COMISION

ANTICORRUPCION

Ciudad de México, a 14 de diciembre de 2016.
ACUERDO CA/003/2016
Sesién Ordinaria No. 04

PLIEGO CONCLUSIVO DE LA COMISION ANTICORRUPCION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, CON MOTIVO DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES DE INVESTIGACION,
DESAHOGADAS POR ESTE ORGANO COLEGIADO, EN LA DENUNCIA FORMULADA POR
LA C. MIRELLE ALEJANDRA MONTES AGREDANO, CONSEJERA ESTATAL Y NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, EN CONTRA DE DIPUTADOS LOCALES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE ESTE INSTITUTO POLITICO EN LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO DE
JALISCO, ASi COMO POR EL ENTONCES PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL,
GUSTAVO MACIAS ZAMBRANO Y EL COORDINADOR DE LOS DIPUTADOS EN EL
CONGRESO, LUIS MUNGUIA CARDONA, RESPECTO DE LA PROBABLE COMISION DE
ACTOS DE CORRUPCION, EN TERMINOS DEL REGLAMENTO SOBRE LA COMISION
ANTICORRUPCION Y ACTIVIDADES RELACIONADAS DE ESTE PARTIDO POLITICO.

RESULTANDO:

1. De la determinacién del Pleno de la Comisién de desahogar diligencias
preliminares de investigacion. En fecha 05 de octubre de 2016, enconfrandose
reunido el Pleno de la Comision Anticorrupcion del Partido Accion Nacional, en
su sede ubicada en avenida Barranca del Muerto nUmero 23, Colonia La
Florida, Delegacién Alvaro Obregén, Ciudad de México, en ocasidn de su
Segunda Sesion Ordinaria, se reunieron los integrantes de la misma CC. Luis
Felipe Bravo Mena, Presidente; Silvia Guadalupe Garza Galvan, Comisionada;
Fauzi Hamdan Amad, Comisionado; Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez,
Comisionada; y Ernesto Ruffo Appel, Comisionado; con objeto de desahogar
el orden del dia de la sesion de mérito y tomar las determinaciones relativas al
mismo, por lo que tocando el tfurno al punto del orden identificado como “4.
Asuntos recibidos pendientes de asignacion de turnos a los Comisionados”, se
destaca que en acta de la sesion ordinaria referida constan Ias
consideraciones y determinaciones siguientes respecto del particular:

... El Secretario Ejecufivo ... hace enfrega del documento (anexo 3) que enlista los
siete asuntos pendientes de turno, con frdmite acordado en la Sesion Extraordinaria
anterior, (21 de septiembre) y clasificados segun su competencia y relevancia siendo:

Tres casos en que la Comision Anficorrupcion asume competencia previo desahogo
de diligencias preliminares (Nums. 2, 4 y 7 del anexo 3)...

Iniciando con los casos en que la Comision asume competencia previo desahogo de
diligencias preliminares y posteriormente con los casos que asume e investigard en
coadyuvancia (por no ser éstos tan relevantes) y en ese orden asignar los turnos a los
Comisionados alfabéticamente segin corresponda por su apellido, quedando como
se senala a continuacion:...
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Il.- JALISCO/ DENUNCIANTE: MIRELLE ALEJANDRA MONTES AGREDANO (CONSEJERA
NACIONAL Y ESTATAL DEL PAN)

Se denuncia a los diputados integrantes del grupo parlamentario del pan en la LX
legislatura, que votaron a favor de la aprobacion de un credito por 3,800 millones de
pesos solicitados por el gobernador, los cuales no serdn destinados a obras de
infraestructura en ninguno de los municipios gobernados por el partido.

La comisiéon asumird competencia, previo desahogo de diligencias preliminares.
El turno corresponde a la Comisionada Guadalupe Murguia...”.

En ese tenor, respecto de la denuncia de mérito cabe referir que el 13 de octubre
de 2015, la C. Mirelle Alejandra Montes Agredano, Consejera Estatal y Nacional del
Partido Accidén Nacional, envid comunicacion al Lic. Ricardo Anaya Cortes,
Presidente del Partido Accidn Nacional, a través de la cual, de manera formal,
denuncidé hechos que a su juicio ameritaban la intervenciéon insfitucional de la
Comision Anticorrupcion y en los que pudieran encontrarse vinculados Diputados
Locales del GPPAN de la LX Legislatura del Estado de Jalisco, asi como del entonces
Presidente del Comité Directivo Estatal, Gustavo Macias Zambrano y el
Coordinador de los Diputados del PAN en el Congreso Luis Munguia Cardona;
misma que fue turnada a la Comision Anficorrupcion, con fundamento en el
articulo 47 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, aprobados por
la XVIII de la Asamblea Nacional Extraordinaria.

La denuncia formulada, senalalba entre ofros aspectos, lo siguiente:

e El Gobernador de Jalisco, envio una iniciativa al Congreso del Estado, para
que se considerara aprobar un credito por la cantidad de 3 mil 800 millones

e ElGrupo Parlamentario del PAN en el Congreso del Estado de Jalisco, a unas
semanas de terminar su legislatura, “analizd™” el crédito en sélo dos dias;
nunca fuvo comunicacién con los alcaldes electos de Accion Nacional
para consultarles la viabilidad de bajar recursos por esta via, o en su defecto,
algun pronunciamiento al respecto, ya que se dio a conocer que del famoso
crédito, los diputados del Partido Movimiento Ciudadano, que solo tienen 4
diputados, lograron 400 millones de pesos para sus municipios; el PRI, 3 mil
230 millones de pesos para obras del gobiermno del Estado, o mismo que
diputados del PRD que obtuvieron 170 millones de pesos para la Universidad
de Guadalajara y Accion Nacional no logro nada con 13 diputados, de los
cuales solo uno votd en contra de dicho crédito.

e Ninguno de los 28 municipios gobernados por Accion Nacional, segun su
dicho, seria beneficiado con el crédito, por el contrario, la deuda del Estado
de Jalisco ascenderia a mdas de 19 mil millones de pesos.

e Niel entonces presidente del partido en Jalisco, Gustavo Macias Zambrano,
ni José Luis Munguia Cardona, Coordinador de los diputados del PAN en el
Congreso del Estado, desmintieron los trascendidos periodisticos, que
sefalaban acuerdos graves, entre ellos, premios econdmicos, permisos de
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taxi y plazas laborales, en el marco de un acuerdo con el PRI, para que el
PAN estatal nombrara a quienes encabezarian la Procuraduria de Desarrollo
Urbano, la Secretaria General del Congreso de Jalisco y otorgar una
Magistratura.

2. Dela Competencia de esta Comision. Al respecto, se precisa que esta Comision
Anticorrupcion del Partido Accidon Nacional es competente para investigar
conductas que puedan consfituir algun o algunos de los actos de corrupcion
que se ftipifican en el Reglamento sobre la Comisidn Anticorrupcion vy
Actividades Relacionadas del Partido Accion Nacional, y que sean cometidas
por militantes en general, funcionarios del partido, dirigentes partidistas,
legisladores y/o servidores publicos emanados del partido, consistentes en la
utilizaciéon de sus funciones o medios, para obtener para si o un tercero,
beneficios econdmicos o de ofra indole, distinfos a los establecidos en las
normas juridicas, en perjuicio del partido, y en agravio de la fransparencia,
probidad y honradez, en términos de lo dispuesto por el articulo 47 de los
Estatutos Generales del Partido.

3. Que igualmente, de conformidad con el arficulo 30 del Reglamento sobre la
Comisidn Anticorrupcion y Actividades Relacionadas del Partido Accion

Nacional, son principios rectores del actuar de este érgano colegiado, asi " /
como de la aplicacion de las disposiciones conftenidas en el cuerpo 4%
reglamentario aludido: la certeza, legalidad, equidad, objetividad, ///‘J/

imparcialidad, independencia, transparencia y el debido proceso legal; asi v
como en lo general, los valores y principios de doctrina del partido. '

CONSIDERANDO:

1. Diligencias Preliminares de Investigacion desahogadas.- Esta Comisidon
Anticorrupcion del Partido Accion Nacional, en términos de lo dispuesto por los
arficulos 47 y 48 de los Estatutos Generales del Parfido Accidn Nacional,
aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, asi como con
fundamento en los dispositivos 7 parrafo quinto, 8 fraccion VI y 19 del
Reglamento sobre la Comisidon Anticorrupciéon y Actividades Relacionadas de \
este Instituto Politico, y en estricto apego alos acuerdos tomados por el Pleno de
este érgano colegiado en ocasion de su Segunda Sesion Ordinaria de fecha 5
de octubre de 2016, desahogd las diligencias preliminares de investigacion que
se detallan a continuacion:

El 12 de octubre de 2016, la C. Ma. Guadalupe Murguia Gutiérrez, en calidad de
Comisionada integrante de la Comision Anficorrupcion del Partido Accidn
Nacional, con fundamento en los articulos 7 pdarrafo quinto, 8 fraccién Viy 19 del
Reglamento sobre la Comisidon Anticorrupcidn y Actividades Relacionadas del
Partido Accién Nacional, solicité al Lic. Miguel Angel Martinez Espinosa,

Barranca del Muerto 23, Col. La Florida, Del. Alvaro Obregdn, C.P. 01030, Ciudad de México
comisionanticorrupciondcen.pan.org.mx . WWW.DaN.org.mx .




COMISION

ANTICORRUPCION

Presidente del Comité Directivo Estatal de Jalisco, su colaboracién a fin de
investigar los hechos sefialados y, en su caso, aportar a este érgano colegiado
los elementos de prueba que considerara necesarios.

En consecuencia con la peticion aludida, el Lic. Miguel Angel Martinez Espinoza,
informd mediante oficio niUmero 20/2016, de fecha 17 de noviembre de 2016,
que se habia solicitado la informacion pertinente a los presuntos responsables,
guienes enrelacion a las imputaciones realizadas, bajo protesta de decir verdad
dieron respuesta el 12 de noviembre del afo en curso, negando enfaticamente
las imputaciones generadas en su contra por la denunciante.

Asimismo, en relacion a la aprobacion por parte del Congreso del Estado de un
crédito solicitado por parte del Ejecutivo Estatal; manifestaron lo siguiente:

e Que el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LX Legislatura,
se caracterizd por ser una oposicion responsable ante el Poder Ejecutivo y ante
la fraccion legislativa con mayor representacion en el Congreso, velando
siempre por los intereses de la ciudadania, analizando siempre de manera
objetfivay puntual todas y cada una de las propuestas presentadas al Congreso
por el Gobierno en turno.

e Enelcaso especifico del crédito solicitado por el Gobernador del estado por
la cantidad de $3, 800, 000, 000.00 (Tres mil ochocientos millones de pesos 00/100
M. N.), senalan que se realizd un andlisis critico de las necesidades del Estado,
llegando a la conclusion de que lo expuesto en la solicitud de crédito era
prioritario para los jaliscienses, ya que las obras que se realizarian con el monto
del crédito mejorarian la calidad de vida y los servicios pUblicos en beneficio de
los ciudadanos.

e Que el crédito en mencion se destind entre otras cosas, para la adquisicion
de 12 vagones e inversion de infraestructura pUblica para la linea 1 del Sistema
de Tren Eléctrico.

e Que condichorecurso se invirtid en infraestructura educativa y carretera, en
distintos municipios gobernados por Accién Nacional.

e Que ofro de los proyectos, fue la construccion de la base militar en el
municipio de Tecalitldn, asi como la construcciéon de 3 bases regionales para la
Unica fuerza en el interior del estado, lo que fortalecié la seguridad en varias
zonas y regiones de la entidad.

Por lo que respecta a las notas periodisticas, donde se alude que se habrian
concrefado “acuerdos bochornosos denigrantes y muy graves, como premios
econdmicos, permisos de taxi y plazas laborales, asi como un acuerdo con el PRI,
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para que el PAN estatal nombrara al fitular de la Procuraduria de Desarrollo
Urbano, al Secretario General del Congreso del Estado e incluso a un Magistrado
del Poder Judicial”, sefalan:

e Que dicha informacion es falsa y que nunca realizaron un acuerdo de esa
trascendencia, o que se puede constatar, ya que el fitular de la Procuraduria
de Desarrollo Urbano es afin al PRI; el Secretario General del Congreso del Estado
es afin al PMC y que en la LX Legislatura posterior a la aprobacion del crédito no
se nombrd a ningun magistrado con afinidad al PAN, por lo que desmienten
categdricamente los trascendidos periodisticos.

2. Se analizaron y valoraron los contenidos de la denuncia formulada por la C.
Mirelle Alejandra Montes Agredano, Consejera Estatal y Nacional del Partido
Accidon Nacional, en contra de Diputados Locales del GPPAN de la LX Legislatura
del Estado de Jdlisco, asi como del entonces Presidente del Comité Directivo
Estatal, Gustavo Macias Zambrano y el Coordinador de los Diputados del PAN
en el Congreso Luis Munguia Cardona; de donde se desprende que dichos
funcionarios pUblicos pudieron haber incurrido en conductas probablemente
constitutivas de actos de corrupcion, en términos de lo previsto por el Capitulo Il
del Reglamento sobre la Comision Anticorrupcion y Actividades Relacionadas
del Partido Accion Nacional.

Respecto del particular, se destaca

e Que a criterio de esta Comisidn Anticorrupcidn, no existen elementos que
expliquen circunstancias de modo, tiempo y lugar para acreditar las conductas
denunciadas por la C. Mirelle Alejandra Montes Agredano, Consejera Estatal y
Nacional del Partido Accion Nacional, en confra de Diputados Locales del
GPPAN de la LX Legislatura del Estado de Jalisco, asi como del entonces
Presidente del Comité Directivo Estatal, Gustavo Macias Zambrano y el
Coordinador de los Diputados del PAN en el Congreso, Luis Munguia Cardona,
de conformidad con lo que se precisa mdas adelante.

e La denunciante omite cumplir con lo establecido en las formalidades esenciales
de su denuncia, ya que la misma no la realiza “bajo protesta de decir verdad”,
no sefala circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan posible determinar
la participacion de los denunciados.

e Del decreto 25528, mediante el cual se autorizd el crédito referido, se desprende
como ya lo han sefalado los presuntos responsables que el monto del mismo
seria utilizado en diversas obras, dentro de las cuales podemos destacar:

e Vagones e infraestructura para la linea 1 del tren ligero;

e Infraestructura educativa;

e Fortalecimiento ala infraestructura carretera y de caminos al interior del
Estado;

e Base militar en el municipio de Tecalitflan;
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e Plataforma integral inteligente para la administraciéon y operacién de
seguridad publica;

e Tres bases regionales de la Fuerza unica en el Interior del Estado;

e Modernizacion de penales y CEINJURES (Centros Integrales de Justicia
Regional);

e Enftre ofros.

Obras que evidentemente son en beneficio de todo el estado de Jalisco, sobre
todo, en los rubros relacionados con educacion, infraestructura carretera vy
seguridad; por lo que no es correcta la aseveracion donde se establece que
“...ninguno de los 28 municipios gobernados por Accion Nacional serd
beneficiado con el crédito de 3 mil 800 millones de pesos...".

Respecto a las notas periodisticas en que se funda la denuncia de la Consejera
Nacional, es de advertirse que el Poder Judicial ha sehalado respecto a su valor
probatorio que estas carecen eficacia si no son corroboradas como medio de
prueba:

No. Registro: 173,244

Tesis aislada

Materia(s): Laboral

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Febrero de 2007

Tesis: 1.130.T.168 L

Pagina: 1827

“NOTAS PERIODISTICAS. AL TENER EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL EL
CARACTER DE INSTRUMENTOS PRIVADOS CARECEN DE EFICACIA
PROBATORIA, POR Si MISMAS, PARA ACREDITAR LOS HECHOS
CONTENIDOS EN ELLAS SI NO SON CORROBORADAS CON OTROS /
MEDIOS DE PRUEBA.

Las publicaciones contenidas en los medios informativos, como los
periddicos, Unicamente son aptas para acreditar que se realizaron en
el modo, tiempo y lugar en ellas referidos; sin embargo, en el
procedimiento laboral carecen de eficacia probatoria, por si mismas,
para acreditar los hechos a que se confraen, por no reunir las
caracteristicas que deben contener los documentos publicos en
términos del articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, v si bien podria
considerarse que los ejemplares de los medios de comunicacion
impresos o diarios informativos son instrumentos privados, sin embargo,
no los hace aptos para estimar que la informacion que contienen y
que hacen del conocimiento publico se encuentre apegada a la
realidad, toda vez que ésta surge de la investigacion periodistica y de
la interpretacion personal que haga su redactor. Por tanto, lo
consignado en una nota periodistica no debe tenerse como un hecho

Barranca del Muerto 23, Col. La Florida, Del. Alvaro Obregdn, C.P. 01030, Ciudad de México

comisionanticorrupcion@cen.pan.org.mx ® WWW,.Dan.org.mx

£



COMISION

ANTICORRUPCION

veridico, pues al margen de que el reportaje fuere o no desmentido
por quien resultare afectado con su publicacion, su veracidad se
encuentra supeditada a que se corrobore por otros medios de prueba.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 20093/2006. Concepcion Peralta Garcia. 14 de
noviembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Héctor Landa
Razo. Secretario: Juan de Dios Gonzdlez-Pliego Ameneyro.”

(énfasis anadido)
Por lo anterior, es que este érgano colegiado arriba a las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Pleno de esta Comision Anficorrupcion acuerda el cierre del
desahogo de las diligencias preliminares de investigacion, a que se alude en el
resultando primero del presente pliego conclusivo; en lo que concieme a
Diputados Locales del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la ) 5
LX Legislatura del Estado de Jalisco, asi como a los militantes C. Gustavo Macias /,//f
Zambrano y C. Luis Munguia Cardona; /,"

/
SEGUNDA.- El Pleno de esta Comisién Anticorrupcién no considera procedente d
iniciar en contra de Diputados Locales del Grupo Parlamentario del Parfido
Accion Nacional de la LX Legislatura del Estado de Jalisco, asi como a los
militantes C. Gustavo Macias Zambrano y C. Luis Munguia Cardona, el
procedimiento de investigacion a que alude el articulo 47 de los Estatutos
Generales de este Instituto Politico, aprobados por su XVIII Asamblea Nacionall
Extraordinaria, y en términos de lo previsto por los arficulos 1, 2, 4, 6, 7 parrafos
terceroy quinto, 8, 14, 19 fraccién Il, 23, 26, 27 y 28 del Reglamento de la Comisién
Anticorrupcion y Actividades Relacionadas del Partido Accion Nacionail.

TERCERA. Con copia certificada del presente pliego, nofifiquese personalmente
su contenido a la denunciante C. Mirelle Alejandra Montes Agredano, para
todos los efectos juridicos a que haya lugar.

El presente pliego conclusivo fue aprobado en sesion ordinaria de la Comision
Anticorrupcion del Partido Accion Nacional, celebrada el catorce de diciembre
de dos mil dieciséis, siendo votado por unanimidad de los CC. Luis Felipe Bravo
Mena, Comisionado Presidente; Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez,
Comisionada, ponentfe del proyecto; Silvia Guadalupe Garza Galvan,
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Comisionada; Ernesto Ruffo Appel, Comisionado, y Fauzi Hamdan Amad,
Comisionado.

JUAN LUIS HERNANDEZ CONTRERAS
Comisionado Presidente Secretario Ejecutivo
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