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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 12:00 HORAS DEL DIiA 10 DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE SE
PROCEDE A PUBLICAR POR LOS ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA
COMISION  JURISDICCIONAL ELECTORAL RESOLUCION DICTADA POR
UNANIMIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE
RECAE AL EXPEDIENTE NUMERO CJE/JIN/262/2016 DICTADA EN LOS TERMINOS
SIGUIENTES:

RESUELVE:

PRIMERO. Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO. Al haber resultado INFUNDADOS por una parte e INOPERANTES
por otra los motivos de disenso sustentados por el actor, se confirma el acto
impugnado, en términos de lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. DOY FE.
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JUICIO DE INCONFORMIDAD: CJE/JIN/262/2016
ACTOR: CARLOS ARIAS MADRID

AUTORIDAD RESPONSABLE: DELEGACION
MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN GUADALAJARA'Y OTROS

ACTO RECLAMADO: LOS RESULTADOS
CONSIGNADOS EN LA ASAMBLEA MUNICIPAL

_ DE GUADALAJARA, JALISCO, CELEBRADA EL

27 DE NOVIEMBRE DE 2016, ASi COMO LA
VALIDEZ DE LA ELECCION

|
%
!
%
1' i

COMISIONADO PONENTE: HOMERO ALONSO
FLORES ORDONEZ.

Ciudad de México, a seis de enero de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver el juicio de inconformidad identificado con la clave
CJEIJ!N126212016, promovido por CARLOS ARIAS MADRID, a fin de contravenir
los jresultados consignados en la Asamblea Municipal de Guadalajara, Jalisco,
ceiebréda el veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, asi como la validez de la
eleciicién llevada a cabo, al existir a juicio del impetrante, una franca violacion a los

prin¢ipios constitucionales de votar y de certeza en la eleccion referida; y:

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De la narracion de hechos que la Actora hace en su escrito de
demanda, asi como de las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:
|
1. Convocatoria. El veintiocho de octubre del dos mil dieciséis, se publicd en la
pagina de internet del Comité Directivo Estatal del Partido en Jalisco, la convecatoria
a la Asamblea Municipal para, entre otras cuestiones, elegir al Presidente e
integrantes del Comité Directivo Municipal de Accion Nacional en Guadalajara.;

H

J
2. Declaratoria de validez de los registros de candidaturas. El dieciochdj de
noviembre préoximo pasado, se publico en la pagina de internet del P;artidq‘;), el
acuerdo mediante el cual la Comisién Organizadora del Proceso para la-eleccion
del Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal de Guadalajara, Jalijsco,
declar¢ la validez del registro de, entre otros, la candidatura de la planilla delghoy
actor a la presidencia del referido Comite Municipal. ; l
!
3. Asamblea Municipal. De conformidad con la convocatoria antes citadé, el
veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, se llevo a cabo la celebracion cie la
Asamblea respectiva, en la que resulto electo como Presidente del Comité Direéj:tivo
Municipal de Guadalajara, Jalisco, Eduardo Alvarez Avalos. !
4. Presentacion del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politijcos
Electorales. El primero de diciembre de dos mil dieciséis, el C. CARLOS‘AF}{IAS
MADRID, promovio Juicio para la Proteccion de los Derechos Po]itico—eiector?les
del Ciudadano, ante la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del P(i)der
Judicial de la Federacion. ;
|
|
5. Reencauzamiento. El seis de diciembre siguiente, mediante Acuerdo Plen%':lrio,

la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial d;e la
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Federacion, resolvio la improcedencia del juicio ciudadano antes mencionado,
ordenando el reencauzamiento del mismo ante la Comisién Jurisdiccional Electoral

del Partido Accion Nacional.

L. liéuto de Turno Comisién Jurisdiccional. El nueve de diciembre de dos mil
dieo\'iséis,:se dictd el Auto de Turno por el Comisionado Presidente de la Comision
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, por el que
ordéna registrar y remitir el Juicio de Inconformidad identificado con la clave
CJE;IJIN/262/2016, al Comisionado Homero Alonso Flores Ordoiez.

H
1

|
|
! CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. La Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, es competente para conocer y
resqilver el presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la
Conistituci()n Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43,
pérr?fo_ 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228,
apaé’tado 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88,
89, parrafo 5, 104, 105, 119, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos
Gergerales del Partido Accion Nacional; asi como 1, fraccion Ill, 2, 114, 115, 116,
122; 125 y 127 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popiular del Partido Accion Nacional; aunado a ello, el Tribunal Electoral del Poder
Judiéc:iat de la Federacion, ha interpretado que el Juicio de Inconformidad es el medio
idénfeo y éficaz al interior de Accion Nacional, para restituir los derechos politico-
eleciioralés de los militantes, teniendo en consideracion que la Comision de Justicia
es é[ organo responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y
resq?luciomes emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi como de
supe}arvisa'r y calificar la preparacion, conduccion y organizacion de los procesos
l
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internos de seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de
dirigencias partidarias, hasta en tanto el Consejo Nacional nombre a los iniegra;'\tes
de la Comisién de Justicia, en consecuencia, es la Comision Jurisdiccional Elecforal
la autoridad competente para conocer el presente asunto, de conformidad cc;n lo
establecido en los articulos 89, parrafo 5, 119 y 120, en relacion con los numeréles,
Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Adbién
Nacional, aprobados por la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria y publicado;,s en
el Diario Oficial de la Federacion el primero de abril de dos mil dieciséis. : - 1

4 4
SEGUNDO. Del analisis del escrito de demanda presentado por CARLOS ARIAS
MADRID, radicado bajo el expediente CJE/JIN/262/2016, se advierte lo siguienﬁte:

1. Acto impugnado. Los resultados consignados en la Asamblea Municipél de
Guadalajara, Jalisco, celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis?; asi
como la validez de la eleccion llevada a cabo, al existir a juicio del impetr‘anfe,funa
franca violacion a los principios constitucionales de votar y de certeza en la elecl;cién

referida.

2. Autoridad responsable. En el escrito de demanda se sefiala como autofidad
responsable a la Asamblea Municipal de Guadalajara, Jalisco; la D:elegaicién
Municipal del Partido Accion Nacional en Guadalajara; y la Comision Organizaéiora
Electoral del Proceso de Renovacion del Consejo Nacional, Consejo -Estat;'al y

i

Comités Directivos Municipales del Partido Accion Nacional en Jalisco.

3. Tercero Interesado. De las constancias de autos, no se advierte que ﬁaya
comparecido persona alguna con tal caracter.
TERCERO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los req-uisitoé de

procedencia, en los términos siguientes:
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g F%ormé: La demanda fue presentada por escrito, en ella se hace constar el
nomjbre del actor; no se establece domicilio para oir y recibir notificaciones en la
Ciudad de México, sede de las oficinas de esta Comisién, sin embargo, en términos
de lb preVisto por el articulo 129, tercer parrafo del Reglamento de Seleccion de
Canbidatﬁ:ras a Cargos de Eleccidon Popular del Partido Accidn Nacional, la omision
en él seﬁélamiento de domicilio, éste no resulte cierto o se encuentre ubicado fuera
de l:a ciudad en la que tenga su sede el érgano resolutor, no es motivo para el
deséchamiento del medio de impugnacion intrapartidista; se identifica el acto
impli[gnado y las autoridades responsables; se mencionan los hechos en que se
bas$ Ia |mpugna0|on los agravios que causa el acto impugnado, los preceptos
constltumonales legales y estatutarios presuntamente violados; y se hace constar

el ncmbre y la firma autdgrafa de quien promueve.

2 0?3port1.§nidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacion dentro del plazo
legal establecido en la normatividad de Accion Nacional, debido a que, el acto
impugnado se celebr6 el veintisiete de noviembre del afo préoximo pasado y el
meciio deéimpugnacién, fue presentado el primero de diciembre de dos mil dieciséis,
es cﬁecir, dentro de los cuatro dias habiles siguientes a la celebracién del acto.
|

3. L}agitimacién y personeria: Se tiene por reconocida la legitimaciéon con la que
comlbareqe el actor, debido a que se ostenta como aspirante a Presidente del
Comlte D;rect:vo Municipal del Partido Accion Nacional en Guadalajara, Jalisco; por
lo que ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de Iajl Federamon, que los precandidatos cuentan con una accion genérica para velar
por ée]\adecuado desarrollo y resultado del proceso interno del partido politico,
cuargado aduzcan afectacion a sus derechos partidistas, el cual resulta aplicable

mutatis mutandis al caso en particular. Criterio recogido en la jurisprudencia

b
i

i

i :
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27/2013', cuyo rubro es INTERES JURIDICO. LOS PRECANDIDATOS
REGISTRADOS LO TIENEN PARA IMPUGNAR LOS ACTOS RELATIVOS AL

£

PROCESO ELECTIVO INTERNO EN QUE PARTICIPAN. £ 1
Ty
4. Definitividad: El requisito en cuestion se considera colmado, debido a qufe la
normatividad estatutaria de Accion Nacional, reconoce al juicio de inconformié:lad,
como el medio que debe ser agotado para garantizar la regularidad esta?tutariz!a de
los actos y resoluciones emitidos por las comisiones organizadoras electdrales%,
Aunado a lo anterior, el articulo 89, parrafo 5 de los Estatutos Generales dfel Pa?‘tido
Accidon Nacional, dispone que las controversias surgidas en relacion al proces@ de
renovacion de los organos de direccion, se sustanciaran y resolveran mediénte

i
I

juicio de inconformidad, ante la Comision de Justicia.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo cuarto transitorio de% los
Estatutos Generales del Partido, los integrantes de la Comision Jurisdiccifpnal
Electoral, continuaran en su cargo hasta que el Consejo Nacional nombre a‘ los

integrantes de la Comisién de Justicia.

CUARTO. Causales de improcedencia. Las responsables hacen como pauseill de
improcedencia, la prevista en el articulo 10, apartado 1, inciso b) de la Ley Ger{eral
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, consisténte ein el
consentimiento del acto impugnado, debido a que, a juicio de las responSabIe$, el

actor centra su impugnacion en el sistema electronico de votacion.

! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Niumero 13, 2013, pdginas 49 y 50.
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La oausat de improcedencia hecha valer se desestima, debido a que, tal y como se
detalla en la presente resolucién, el motivo de disenso del actor se encuentra
encammajdo a controvertir los resultados consignados en la Asamblea Municipal de
Guz&fdalajara, Jalisco, celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, y
no é! dfergcho de emplear el sistema electronico de votacion, previsto en las Normas
Conﬁplém%entarias de la Convocatoria a la Asamblea Municipal de Guadalajara,

Jaliéco, tal y como lo refiere la autoridad partidista responsable.

i
H
i

No habiéhdose hecho valer alguna otra causal de improcedencia, ni al advertirse
por;esta Comision la actualizacién de esta figura que haga imposible el

con@crmlento de la litis planteada, se procede al analisis de la misma.

i
e

QUINfO.?Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del, FQdeT Judicial de la Federacion, que los agravios pueden encontrarse en
cualéqqier-f parte del escrito inicial, sin que sea obligacion de quien incoa la litis,
esta:blec_egr los mismos en un apartado especifico.

Ba;o e;se tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Supbrlor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo

el rgumerq 2/982, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los
medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los
agra\flos en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el
de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de
derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda claridad,
las violacnones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la
autondad responsable, exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los
- cualas se concluya que la responsable o bien no aplicé determinada disposicion
constutucmnal o0 legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar

z ConSuItabIe en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suple*me;nto 2, Afio 1998, Paginas 11y 12.
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pertinente al caso concreto; 0 en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica

de la disposicion aplicada.
|

En el caso particular, del escrito de demanda se advierte como materia de disehso,

|

los siguientes agravios: P

P! j .

1. El dia veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, fecha en que se llevé a éabo

la Asamblea Municipal, existieron irreqularidades graves que causan una afecta%(:ién

en la votacion y al principio de certeza que cada eleccion debe tener. Es'to és%asi,

puesto que el dia referido al momento de que la militancia emitia su suf?azgnio,?l y al

tratarse de una urna de caracter electronico, los testigos de la votacion alim'dmém‘o
de imprimirse se encontraban borrosos o no se distinguian de una manera c!ar%.
b

2. L a sola utilizacion de urnas electronicas, puede poner en riesgo las caraéteris%iCas

exigidas para el sufragio al no establecerles en la Constitucion. ' ‘

3. Causa agravio la falta de utilizacion de la fotografia de cada urio 'de? los
candidatos, en el sistema electronico de votacién que se utilizé en la eledcién
intrapartidaria que nos ocupa, lo que generd confusion entre los electores a la bora
de emitir su voto. ' |

4. Error o dolo en el computo. Es el caso que en el proceso de renovacfér% de o‘;icha
dirigencia se implemento la utilizacion de “urna electronica”, mediante el rhanejb de
60 equipos de esta naturaleza, mismos en cuya media o promedio de voi‘acfén: fue
de 30 delegados numeracion por cada una de ellas, lo que arroja un aprokfmadio de
1,800 mil ochocientos votos o delegados que efectivamente ejercieron su dérécho
a sufragar. Sin embargo, conforme a los resultados consignados en el écta C?e la
asamblea, se establece que fueron 2,326 dos mil trescientos veintiséisélos votos
recibidos. -
i

I
[
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5. Me cadsa agravio el hecho de que en la eleccion de Presidente e integrantes del

Coh%ité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Guadalajara, Jalisco se
imp[@emedtara el uso de urnas electronicas sin la autorizacion del érgano partidista
com;oefedte para otorgar la misma.
6. hjjfle‘capsa agravio la falta de proveido a mi solicitud de recuento total de la
votécién respecto de la eleccion de Presidente e integrantes del Comité Directivo
Municipal del Partido Accién Nacional en Guadalajara, Jalisco por parte del Comité
Dire;ct:]yo Estatal, la Comisién Permanente Nacional y la Comisién Organizadora del
Prc%cf;,egb. ‘

L
SEXTO. Estudio de fondo. Los referidos agravios, seran estudiados en el orden

planteado en el considerando anterior.

Ly
o
1) E,’En el primero de los agravios el actor se duele por lo que considera
irreqularidades graves que causan una afectacion en la votacion y al principio de
cerf;tr;.aza eh la eleccion en virtud de que, manifiesta que los testigos de votacion
arroj‘ados por la urna electronica en su impresién se encontraban borrosos o no se
disﬁ:nguia.n de manera clara.

Pa{é efecto de acreditar su dicho, con el escrito de demanda, el impetrante adjunta
la lj_nj_"lpresién fotografica de un documento que establece en la parte superior la
Ieyéahcia ‘E‘Comité Directivo Municipal”, precedido del logotipo del Partido Accion
Naé:ional,ien la parte central se lee “JALISCO Guadalajara”, y en la parte inferior se
estégbleccaj “PRESIDENTE E INTEGRANTE DE COMITE”, “Uma 129” el resto es
legible.

!
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De conformidad con lo previsto por el articulo 121 del Reglamento de Seiecciéh de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional, en ré[a@tﬁién
con el numeral 14, apartado 6 de la Ley General del Sistema de Medioé’sde
Impugnacion en Materia Electoral, por pruebas técnicas podemos entender; las
fotografias o cualquier otro medio de reproduccion de imagenes y, en general; tc%dos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que pUedarf; ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aba'rfatés 0
magquinaria que no estén al alcance del érgano competente para resolver!: | i
La norma electoral prevé tratdndose de pruebas técnicas, la carga para el aportante
de senalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las persoﬁas,
los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la pruebé-, a fin de
que quien resuelve esté en condiciones de vincular la citada probanza con los
hechos por acreditar. ' 3
byoal
En el caso en particular, el actor se limita a senalar que los testigos de la votabién
al momento de imprimirse se encontraban borrosos o no se distinguian de una
manera clara, lo que a su juicio se aprecia de la impresion de la placa fotogré;fica
que adjunta al escrito de demanda; sin embargo, de las probanzas ofrecjdas, zsolo
se puede apreciar un posible testigo de boleta que se advierte salid inco@npgetéaten
la urna identificada con el numero ciento veintinueve, sin que esto resulte <Lsuﬁci":ente
para generar conviccion sobre los hechos narrados, debido a que, dada la
naturaleza de las pruebas técnicas, éstas tienen caracter imperfecto, ante la ré]étiva
facilidad con la que se pueden confeccionar y modificar, asi como para demostrar,
de manera absoluta e indubitable, las alteraciones que pudieran haber su?‘frido.‘;
Ha sido criterio asumido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que las pruebas técnicas por si solas, son insuficientes paraf acreaitar
de manera fehaciente los hechos que contienen, de ahi que, en el caso par’[iCUlar,

10
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resUItq necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el que
pudieran ser adminiculadas, con la finalidad de poderlas perfeccionar, maxime que,
del Acta de Asamblea Municipal para elegir Presidente y Planilla de Comité Directivo
Municipal y propuestas de candidatos para los Consejos Nacional y Estatal para el
per;i@db dos mil dieciséis-dos mil diecinueve, que obra en autos, por haber sido
apotjtada tanto por el actor como por la responsable, no se advierte que durante la
jornéda electiva se haya generado algun incidente en la impresion de los testigos
de votacion que pusiera en riesgo la certeza de la misma, por ello, al tratarse de una
impr‘esiéh fotografica que no encuentra adminiculacion con algin otro medio de
prueba su fuerza convictiva se ve disminuida en atencion a que del resto de los
auﬁds,Eno se advierte la existencia de elemento alguno que haga presumir una
afeo‘tamon en la votacion y al principio de certeza, tal y como lo refiere el actor en
su e_scnto de demanda.

S
Respita aplicable como criterio orientador, la jurisprudencia identificada con la clave
36/20143, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

i {
; “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
' DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
P !PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal
: Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas, cualquier medio de
reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y
iestablece |la carga para el aportante de sefialar concretamente lo que pretende
. ‘acréditar, identificando a personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y
! gtien,‘lpo que reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcion detallada de lo
"1 'que se aprecia en la reproduccién de la prueba técnica, a fin de que el tribunal
;| resolutor esté en condiciones de vincular la citada prueba con los hechos por
i 4 :acr?ditar en el juicio, con la finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De
: iesta forma, las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede
' iconlas grabaciones de video, la descripcién que presente el oferente debe guardar

relacién con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
idescripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden probar.
Loy

3 Co:n:éulilablé en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judi;cﬂal de [a Federacion, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.

1 Lt
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Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describird la conducta asumida contenida en las |
imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un nimero |
indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de la
identificacién individual atendiendo al nimero de involucrados en relacion al hecho
que se pretende acreditar.”

Asimismo, le resulta aplicable al presente asunto, la jurisprudencia:.4/2q144,

sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi(;ial;d:e; la

Federacion, cuyo rubro y texto son los siguientes: b g

r LI

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De
la interpretacién de los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados | ' |
Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16, parrafos 1y 3, de laLey General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que toda | ; |
persona tiene derecho a un debido proceso, para lo cual se han establecido '
formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacion previstos en mataria |
electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada
su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para
demostrar, de mode absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que
pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditaride |
manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de
algun otro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan
perfeccionar o corroborar.”

El principio general de derecho de conservacién de los actos vé[idamépte
celebrados, recogido en el aforismo latino lo Gtil no debe ser viciado por lo intitil,
tiene especial relevancia en el derecho electoral mexicano, caracterizandose pofr?los

siguientes aspectos fundamentales:

a) La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de determinado cémbhto
y, en su caso, de cierta eleccién, sbélo puede actualizarse cuando se %hé)f/an

acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal de nu[idad.f :

£ g

* Consultable en |a Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
ludicial de la Federacion, Afio 7, Numero 14, 2014, paginas 23 y 24,

t
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b) La nulidad respectiva no puede extender sus efectos mas alla de la votacion,
computo o eleccion en que se actualice la causal.

Porio tanto ha sido criterio asumido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federac:on que no resulta factible pretender que cualquier infraccion de la
normatlwdad juridico-electoral dé lugar a la nulidad de la eleccion o votacion, ya que
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa de votar, propiciando la comisién de
todfoi tipo de faltas a la ley, dirigidas a impedir la participacion efectiva del pueblo en
la vida democratica, la integracion de la representacion nacional y el acceso de los
ciuiej;gencjaq?s al ejercicio del poder publico.
[ j

Ik

Por elio resulta inconcuso que la impresion fotografica aportada al escrito de
der:n”ar!tda independientemente de la omision en que se incurre el actor para
[den’ufr!caq a las personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo
que» reproduce la prueba; resulta insuficiente en si misma, para tener por
acr}éditadas las supuestas irregularidades graves; maxime que de dicha probanza
no ::s;e puede desprender con precision la temporalidad de la misma, el espacio fisico
en sal QUe se desarrollé el supuesto acto, ni las personas que intervienen en éste, de
ahi gque en tales condiciones, lo procedente sera declarar INFUNDADO el agravio
hec}:r{jo ;vaier por Carlos Arias Madrid.

2) | En el segundo de los agravios identificados en el escrito de juicio de
mconftprmsdad el actor hace valer la ilegal utilizacion de urnas electronicas, por
conSIderar que se pone en riesgo el sufragio, al no estar previsto dentro de la norma
cons‘nﬁumonal el empleo de estos instrumentos, agravio que se considera

INIJ%,'UN_DADO por las consideraciones que a continuacion se vierten.

13
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Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la Sala Superior del T'ribhnal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, han considerado, en relacion a las
urnas electronicas, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicéﬁos
en su articulo 116, fraccion 1V, incisos a) y b), prevé que las Constituciones y léyes
de los Estados garantizaran en materia electoral que las elecciones sé realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que en la funciénf ‘elécioral
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, légaiidéd y
objetividad. ‘

La Ley General de Partidos Politicos en su articulo 39, apartado 1, inciso e),
establece como obligacién de los Partidos Politicos, el establecimienﬁo ‘éngsus
estatutos, de las normas y procedimientos democraticos para la integra'ciéh y
renovacion de los o6rganos internos, asi como las funciones, facﬁltades y

obligaciones de los mismos. Pood B
b

{ ki
Sin embargo, tanto los Estatutos de Accion Nacional como la Constitucion Poﬁitica

de los Estados Unidos Mexicanos, no incluyen mandato especifico relétivyo a la
forma en que debe llevarse a cabo la emision del sufragio, criterio que  ha sido
sostenido en la jurisprudencia identificada con la clave P./J. 29/20108, el cual resiulta

aplicable como criterio orientador, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

URNAS ELECTRONICAS. EL ARTICULO 233 C DE LA LEY DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN, AL
REGULAR SU USO, NO PONE EN RIESGO LAS CARACTERISTICAS EXIGIDAS

PARA EL SUFRAGIO ACTIVO EN LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, NI LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL. |

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116,
fraccion IV, incisos a) y b), prevé que las Constituciones y leyes de los Estados

> Opinidn que fuera emitida el diecisiete de agosto de dos mil nueve, en el expediente |dent|flcado con Ia clave
SUP-OP-13/2009, en relacién a la Accidn de Inconstitucionalidad 55/2009. T

® Jurisprudencia emitida por el Pleno de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en el Sernanarlo
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina 2592.
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igarantizaran en materia electoral que las elecciones se realicen mediante sufragio
wuniversal, libre, secreto y directo, y que en la funcidn electoral sean principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad; pero
no incluye algun mandato especifico relativo a la forma en que debe llevarse a cabo
la emision del sufragio, es decir, sea mediante boletas, o bien, a través de otros
‘medios alternativos para recibir la votacién, como las urnas electronicas, Bajo esta
Optica, la circunstancia de que el articulo 233 C de la Ley de Instituciones v
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan prevea la utilizaciéon de urnas
electrénicas, no evidencia que la votacion que por su conducto se pudiera emitir
ponga en riesgo las caracteristicas exigidas para el sufragio activo en la Constitucion
General de la Republica, ni los principios rectores de la materia electoral.

Por lo que, la sola utilizacién de urnas electrénicas, no demuestra que la votacion
que por su conducto se pueda emitir, ponga en riesgo las caracteristicas exigidas
para el sqfragio activo en los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional y en
la @brﬁsti‘riucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni los principios rectores
de Ja rﬁéitéria electoral; siempre y cuando el sistema electronico garantice el respeto
de los brincipios rectores de la materia y se apegue en lo conducente a las

forfﬁalidades de las votaciones, garantizando la emision secreta del voto.

1

Ha sido criterio asumido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federécién, gue el principio de legalidad en materia electoral significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actuen en estricto
apegoja-I;’as disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o

desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

Por lo QUQ se refiere al principio de imparcialidad, consiste en que en el gjercicio de
sus fuhciones, las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista.

TR
En éuénto a la independencia, es una garantia institucional que permite a las
autoridades de la materia, emitir sus decisiones con plena rectitud, y se patentiza

en la ausencia de designio anticipado o de prevencién a favor o en contra de

15
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personas o situaciones, y en estricto apego a la normativa aplicable al caso;
ademas, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
sugerencias o insinuaciones, provenientes ya sea de sus superiores jerarquicos, de

otros poderes del Estado o, incluso, de otras personas. L]

Respecto al principio de objetividad, éste obliga a que las normas y mecanismos del
proceso electoral estén disefladas para evitar situaciones conflictivas s’o’bré flos

actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores

oy

a la misma.
P
Ademas, el principio de certeza consiste en dotar de facultades expresaé a las
autoridades locales, de modo que todos los participantes en el proceso eléc:toral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que la actuaciénidelas
autoridades electorales esta sujeta. Bl ok
Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independericié*jen
las decisiones de las autoridades electorales, implican una garantia constitucibnal
a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella
situacion institucional que permite a las autoridades electorales, emitir ' sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable
al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugererfdias
o insinuaciones provenientes ya sea de superiores jerarquicos, de otros poderes del
Estado, partidos politicos o, incluso, de personas con las que guardan algljna

relacion de afinidad politica, social o cultural.

Principios a los que se encuentran sujetos los Partidos Politicos como entidadesfde
interés publico, de conformidad con lo previsto por el articulo 41 de Ia Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

116
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Asimismo, ha sido criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder;JudiciaI de la Federacion, que la nulidad de la votacion recibida en una casilla,
solo puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna de las causales de nulidad previstas por la ley, pero siempre y
cuando los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
efeciivamlente vulneren el valor de certeza que la especifica causal tutela, lo que no
ocurrié en el presente caso, puesto que del contenido del acta de asamblea, arroja
datos bonsistentes entre si, respecto de la falta de incidencias y de los resultados
en la eleccion.
R

Ta? ';cr:iterjo se encuentra contenido en la Jurisprudencia 09/98 bajo el rubro:
"PB;iNbﬂ?IO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CEL‘EBR’ADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION".

En qomsecuencia, resulta INFUNDADO el agravio hecho valer por el actor.

3) P;or; lo que respecta al disenso hecho valer por el actor, respecto a la falta de
utilizadi()n de la fotografia de cada uno de los candidatos en el sistema electronico
de votacion, que se utilizd en la eleccidon intrapartidista que nos ocupa, por la
conf-us;ic')n. entre los militantes al momento de emitir el sufragio, éste se considera
INFUNDADO.

LaSaiar;Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
deterrﬁinado que, para que se actualice una causal generica de nulidad es necesario
que cancurran los siguientes elementos:

v5 be-

a) La existencia de irregularidades graves;

17
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b) El acreditamiento pleno de dichas irregularidades graves;
c) La irreparabilidad de esas irregularidades durante la jornada electoral,

d) La evidencia de que las irregularidades ponen en duda la certeza de la votacion;

y ool
2
e) El caracter determinante de las irregularidades para el resultado de la Wotéci‘bfn.
b

El primer elemento sobre la gravedad de la irregularidad ocurre, cuando el ilicito o
infraccion vulnera principios, valores o bienes juridicos relevantes o fundamentales
previstos y protegidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
o cualquier norma juridica de orden publico y observancia general, incluidos los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, siempre!que
su cumplimiento o respeto sea necesario para el desarrollo y conclusion del piroééso

electoral.

El segundo elemento, consistente en que la irregularidad grave este plenémente
acreditada, se obtiene con la valoracidén conjunta de las pruebas documentales
publicas o privadas, técnicas, periciales, reconocimiento e inspecci(')fn_ocblar,
presuncional legal y humana, asi como instrumental de actuaciones, seguh consten
en el expediente, sobre la base de las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia, por las que el 6rgano de decision llegue a la conviccion de 5qhe
efectivamente ocurrio la irregularidad grave, sin que medie duda alguné Scﬁbre la

existencia y circunstancias de los hechos controvertidos objeto de prueba..
El tercer elemento sobre la irreparabilidad de la irregularidad durante la jornada

electoral, se da cuando no hay posibilidad juridica o material para cdrrégir,
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enmendar o evitar que los efectos de esa irregularidad trasciendan o se actualicen

en el momento en que se llevan a cabo los comicios.

El ¢uai‘t0 elemento debe ser de tal magnitud, caracteristicas o calidad que, en forma
razdnéblé, haga dubitable la votacion; es decir, debe afectar la certeza o

certidumbre sobre la misma.

El GJ’tirho elemento normativo que debe poseer la irregularidad es su caracter de
deterrﬁinante para el resultado de la propia votaciéon recibida en casilla, es, la
irregu!?ridad desde el punto de vista cuantitativo, debe trascender al resultado de
la Vot&cxon recibida en la casilla, porque exista la posibilidad racional de que defina
Ias (pdSIdJones que cada candidato, mientras que, en atencién a un criterio
cuahta“uvo las irregularidades que se registren en una casilla deben ser de tal
gravedad: o magnitud, por su numero o caracteristicas, que también pueda
racignalmente establecerse una relacion causal con las posiciones que se registren
en 'Ia votacion recibida en la casilla entre las distintas fuerzas politicas
¢

En.el ihforme rendido por la responsable, se reconoce que efectivamente no existio
fotogréfia; de ninguno de los tres candidatos en la boleta electronica. Ahora bien,
bajo él principio general de derecho de conservacion de los actos validamente
celebrados, recogido en el aforismo latino fo util no puede ser viciado por lo inutil,
habria, que analizar la trascendencia de dicha irregularidad, la cual a juicio de
quuanes resuelven debe ser considerada como una irregularidad o imperfeccion
me;nono de baja trascendencia para el resultado de la eleccion, ya que si bien es
cierto la figura o imagen de los candidatos cobra gran importancia para resaltar su
peujspﬁalidad individual, este no es el Unico elemento que sirve para identificar a un
car;dicijato, caso contrario del nombre, el cual resulta ser el elemento basico de
Edentifipacién de un ciudadano en la sociedad.
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Ahora bien, en el caso particular la ausencia de fotografia de los candidatos ind fue
privativo del actor, sino que atendié a todos los candidatos por igual, porilo é;ue se

i

encontraban en igualdad de circunstancias al momento de la eleccion.
Asimismo, aduce el impetrante que mas de cincuenta delegados numerarios que
participaron en la Asamblea Municipal, sélo lo identificaban ﬁsicamente,? Hubo
quienes no llevaban sus lentes para leer o incluso no sabian leer ni escribir, llo'que
provocd la emisién del sufragio en favor de otros precandidatos a pesar de que era

su intencion votar por el actor. il

Para acreditar su dicho, la actora no aporta medio de prueba alguno queipe€m§ta a
quienes resuelven tener por ciertas las manifestaciones vertidas en relacion 'ia la
confusion en la emision del voto, por no portar lentes, no saber leer ni escribir o sélo
identificar fisicamente al candidato, lo que constituye las torna en manifestaciones
vagas, generales e imprecisas que no resultan atendibles, debido a que, tal y como
se prevé por el articulo 15, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es al demandante al que compete cumplir,
indefectiblemente, con la carga procesal de la afirmacidn, pues no basta que sie diga
de manera vaga, general e imprecisa que el dia de la asamblea hubo irregularidades
que generaron una confusion en la militancia al momento de votar, para qqegpueda
estimarse satisfecha dicha carga procesal, la que reviste mayor imp'oriancia,
porque, ademas de que al cumplila da a conocer al 6rgano jurisdicoidnal
intrapartidista su pretension concreta, permite a quienes figuran como contregpérte,
acudan, expongan y prueben lo que a su derecho convenga, por lo tanto,'al" ser el
demandante omiso de allegar la materia misma de la prueba, no permite a quienes
resuelven, tener por ciertas las alegaciones vertidas en el escrito de‘juifcio;de
inconformidad. SR
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4) En él cuarto agravio asi identificado en la presente resolucion, el actor se queja
de !(p que denomina “error o dolo en el computo”, basando su disenso en el hecho
de;: qué a su juicio, la media o promedio de votacion fue de treinta delegados por
Cada dino de los equipos que contenian la urna electrénica, los cuales fueron en total
ses?e;zn‘ga, por lo que mediante una operacion matematica, arriba a la conclusion de
quaiegsé')lo debieron tenerse por validos un total de un mil ochocientos votos o
delie@aifdds que ejercieron el derecho a sufragar; de ahi que considera deben ser
asqmigios como ilegales los resultados consignados en el acta de la asamblea,
debidd a que en esta se establecen dos mil trescientos veintiséis votos recibidos,
pou; Io que existe una diferencia de quinientos treinta y seis votos, en relacion a la

op$raq.lo,n matematica desglosada por el actor en su escrito de demanda.

Enfél ﬁerﬁa, esta Comision Jurisdiccional Electoral concluye que es INOPERANTE
el :%gre:iviq por el que se afirma, que debieron tomarse en cuenta un total de treinta
delfﬁge;dos por cada una de las sesenta urnas electronicas, lo que a juicio del
impfoé;triante da como resultado mil ochocientos votos o delegados que efectivamente
eje:rcj;iquon su derecho a sufragar.

13
La }ihohe_rancia radica en que dicha alegacion constituye una manifestacion vaga,
gerﬁéri@:a- y subjetiva, puesto que no se demuestra, ni tampoco se advierte por
quiﬁw@s resuelven, como es que se arriba a la conclusién de que debe considerarse
quéisg‘)lo acudieron a emitir el sufragio un total de treinta delegados por urna
ele;:irc”;nica, para tener por validos solo mil ochocientos votos o delegados como
qui;e,ne%s efectivamente ejercieron su derecho a sufragar.

|
El actpr centra su concepto de agravio en una cuestion fundamental, que el
prdmeplo de votacion por cada una de las sesenta urnas electronicas fue de treinta,

pot 1o§que, a su juicio, existe una diferencia entre el numero de delegados que
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efectivamente ejercieron su derecho a sufragar y los resultados consignados eh el

Bk

acta de asamblea.
Sin embargo, en ninguno de sus planteamientos sefiala, de que forma érribé'?é la
conclusién que el nimero treinta era el promedio de votacion de delegados pc%r cada
urna electronica, es decir, no especifica ni aporta algun medio de pru‘ébﬁa'édue
permita a quienes resuelven, dilucidar como se arriba a la conclusion de qué ééda
una de las sesenta urnas de votacion solo tuvo un promedio de treinta votahtfes‘i bor
lo tanto, se trata de apreciaciones subjetivas, vagas y genéricas sin sustentb Iegal
alguno. &

5) Por lo que respecta al agravio en el que se aduce la falta de autorizacion del
organo partidista competente para la implementacion de urnas electrénic:a_s,‘ el
mismo deviene INFUNDADO, debido a que tal y como obra en autos, se enc"uéﬁtra
oficio suscrito por Rafael Palacios Silva, en su caracter de Coordinador de EStédos
de la Secretaria de Fortalecimiento Interno del Comité Ejecutivo, por el que;éon
fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis, amparado en lo previsto:por el
numeral 64 de las normas complementarias de las Asambleas Municipa)es‘de
Guadalajara, Zapopan, Tonala y Tlaquepaque, informa de la autorizaciéri brindéda
por la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno e Identidad del Qohjité
Ejecutivo Nacional del Partido, para el uso de las urnas electrénicas propoféidnécgias

por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco.

Documental que para mayor ilustracion se inserta a continuacion.
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Com lse puede apreciar de la documental inserta y que obra en autos, contrario a

lo manifestado por el actor, si existe una autorizacion por escrito de la Secretaria
Nacno@al de Fortalecimiento Interno e Identidad del Comité Ejecutivo Nacional del
Partidcﬁ) por la que se faculta el uso de urnas electrénicas proporcionadas por el
Insiltuto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, en la votacion de las

Asamtpleas Municipales de Guadalajara, Zapopan, Tonala y Tlaguepaque, en las

’i
|
L

2
|
}
i
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que habria de elegirse Comités Directivos Municipales para el periodo do§ *mll
dieciséis-dos mil diecinueve, documental a la que se concede valor probatono pleho

por no encontrarse controvertida en autos. : -? i ?

6) Por lo que respecta al Ultimo de los agravios hechos valer, el actor aduce !a fajita
de respuesta a su solicitud de recuento total de la votacion de la eleccion de C;Porf.ilité
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Guadalajara, celébrédéi el
veintisiete de noviembre proximo pasado, el cual resulta FUNDADd bero
INOPERANTE, tal y como a continuacion se detalla. :

Para acreditar su dicho, el actor adjunta a la demanda un escrito dirigido de n':lan:era
conjunta a la Comision Organizadora del Proceso de Renovacion del Corrsejo
Nacional, Consejo Estatal y Comités Directivos Municipales, asi como al Comlte
Directivo Estatal y la Comision Permanente Nacional, todos ellos, pertenecnehtes al
Partido Accion Nacional, documento en que se advierte un sello de reé|b|50 por
parte de la Secretaria General del Comité Directivo Estatal, en el que se establece
como fecha de recibido, el uno de diciembre de dos mil dieciséis a las diemsrete

horas con diez minutos.

Del escrito de mérito en su parte conducente, el impetrante manifiesta lo sig@ieﬁrﬁte:

+

“EXPONER:
Por derecho propio, con el caracter con el que promueve y con fundamento en lo
establecido en el articulo 103 de las Normas Complementarias para la Convocataria ;
a la Asamblea Municipal del Partido Accién Nacional en Guadalajara, Jalisco, asi :
como 8° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me presento | |
a solicitar el recuento total de la votacion de la eleccion de merito, llevada a cabo en i '
la Asamblea Municipal celebrada el pasado dia 27 veintisiete de noviembre del afio
2016, bajo los siguientes:”

.i
P

El articulo 8 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gfarépte
del derecho de peticion, establece que los funcionarios y servidores ptiﬂbiici:os
™
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deberan de respetar el ejercicio del derecho de peticion, siempre y cuando se haga
de manera pacifica y respetuosa, peticion a la cual, debera de recaer un acuerdo
escr,;'to_ de la autoridad a quien se haya dirigido, estando obligada a ponerlo en
Comécimiento del peticionario en breve término.

A efecto de una mejor orientacion, se cita textualmente el precepto legal invocado

en lineas anteriores, el cual reza:
i

i %
1

i Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
' de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;

{ pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
i Rerit’iblica.

L1
{

1 A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
:dirlgido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
petlcionar[o

b e e e

P

: f P El énfasis es de la Comision Jurisdiccional
¥

{
Eni ése sentido, ha sido criterio sostenido por los drganos jurisdiccionales en materia
elet:toral -que el derecho de peticion, también impone la obligacién a todo 6érgano o
funoionanos partidistas, a dar respuesta a las peticiones de los militantes, asi como
a [és de la ciudadania en general, en virtud de que el articulo 12, apartado 1, inciso
de fa ey General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
equ&para a los institutos politicos con las autoridades del Estado, para la
proc:edlblhdad de los medios de impugnacion en la materia, de ahi que todo 6rgano
0 fupcionarto de los partidos politicos se encuentra obligado a dar respuesta a los

militantes

PR 2 25
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Sirve de apoyo como criterio orientador la jurisprudencia 5/20087, sostemda pbr la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro
y texto son del tenor siguiente: o k
!

PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS 1 b J
PARTIDOS POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES.- Los | l i
articulos 8o. y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos, prevén el derecho de peticion en materia politica a favor de ios'
ciudadanos y el deber de los funcionarios y empleados publicos de respetarlo, = !
cuando sea ejercido por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Para: el i
cumplimiento eficaz de ese derecho, a toda peticion formulada debe recaer unl ‘
acuerdo escrito de la autoridad a la que se haya dirigido la solicitud, el cual se debe | |
hacer del conocimiento del peticionario en breve plazo. Este principio superior!
también constrifie a todo érgano o funcionario de los partidos politicos a respetarlo, !
en virtud de que el articulo 12, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema |
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral equipara a los institutos politicosl’
con las autoridades del Estado, para la procedibilidad de los medios de mpugnacnon i
en la materia. b

La respuesta que brinde el instituto politico, debera ser congruente dlara y
fehaciente, sobre la peticion deducida y notificarla al solicitante, de la misma forma
si a consideracion del partido politico, la solicitud no reune los requrtos
constitucionales para responder a la misma, debera de informarse al petimoﬂario a
efecto de no dejarle en estado de indefension y respetar el derecho humanp de

peticion.

tho
P
i

Bajo ese orden de ideas, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emitfido% por la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, lbcz%iiiédo

con la clave 31/2013°

DERECHO DE PETICION. LA RESPONSABLE, DEBE INFORMAR 'A; i
PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE i
REQUISITOS CONSTITUCIONALES.- De la interpretacién sistematica de los articulo !

7 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral dbl Poder
Judicial de la Federacién, Afio 1, Nimero 2, 2008, paginas 42 y 43. Co

® Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder delcnel
de la Federacidn, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 34 y 35.

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacién Benito Judrez, Ciudad de México.



COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJQO NACIONAL

8§y 35, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ydela

! jurisprudencia de rubro PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O

FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA ALOS
MILITANTES, se advierte que las autoridades y los partidos politicos, estan obligados
al dar respuesta a toda peticion formulada por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; y que en materia politica podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica. En ese orden de ideas, cuando un ciudadano ejerce
el derecho de peticion, la responsable tiene la obligacion de darle respuesta
c_bngruente, clara y fehaciente sobre la pretensién deducida y notificarla al
solicitante; por ello, si se considera que la solicitud no retine los requisitos
constitucionales para responder a la pretensién, en forma fundada y motivada, debe

- informarse tal situacién al peticionario, a efecto de no dejarlo en estado de indefension

|
1
1

§

yjdot'ar de contenido al derecho humano de peticion.
A

]

El énfasis es de la Comisién Jurisdiccional

&
H

El ¢lferécho de peticion consagrado en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los

3 B, RO " 5 ” o e .
Esyadc%s Unidos Mexicanos, es una garantia individual a través de la cual, a la
g =

petiqic}h de todo gobernado frente a una autoridad, debe recaer una respuesta que

|
se encuentre debidamente fundada y motivada a efecto de evitar contrariar el

numeral 16 de la propia norma suprema, por lo que, el ejercicio del particular y la

el g . , -
correlativa respuesta de la autoridad se caracterizan por contener los siguientes

Iy
elemeptos:

1

r

{
|
f

!La:peticién debe formularse por escrito, de manera pacifica y respetuosa,
fe o |
idirigirse en este caso al partido politico y recabarse la constancia de que fue

‘entregada.

{
t

. iA toda peticion debera recaer un acuerdo escrito del funcionario partidista a

l - -

iquien se haya dirigido, la cual debera hacerse del conocimiento en breve
I | . - - . . r ’ .

termino al peticionario, entendiéndose por breve término, el que

! 5 . . -
rracionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla, para ser
]

inotificada personalmente al gobernado en el domicilio sefialado para tales

f

i

‘efectos.

i
¥
| S |
z

b
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1

En el caso particular, la peticion se formulé mediante escrito de prim'érc; ide
diciembre de dos mil dieciséis, de cuyo acuse se desprende que la prerrogatlva en
comento se ejercitd de manera pacifica y respetuosa, sin embargo, al dlé*de
resolucion de la presente controversia, no se desprende de autos ni del lﬁlfdﬁ“ne
circunstanciado rendido por la responsable, que se haya brindado | | ca&bal
contestacion a la solicitud formulada, por lo que, ante la falta de respuesta por parte
de las autoridades a las que se dirige la solicitud de recuento total de la vo{ C|on
es valido afirmar que nos encontramos ante una conducta de no hacer que vuinéra
el derecho de peticion conferido por el articulo 8 de la Constitucion Polltlcaldé Ios
Estados Unidos Mexicanos, de ahi que se considere FUNDADO el agravio ante la
falta de respuesta a la solicitud planteada por el actor el primero de dlc:lembre de
dos mil dieciséis. Lot *

Ahora bien, con la finalidad de salvaguardar el derecho del actor para acc’;edéer%é} la
justicia pronta, completa e imparcial, establecido por el articulo 17 de la Consﬁt@dién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision Jurisdiccional Eléctbral,
procedera a llevar a cabo el analisis del planteamiento formulado por el impqirazlrﬁte,

respecto de la solicitud de recuento total de la votacion en la eleccion de (E)o'nflité

Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Guadalajara, Jalisco.
Ciertamente tal y como lo sefiala el impetrante, al interior del Partido Accuon
Nacional no se prevé un mecanismo, hipétesis y los requisitos para reallzar un
nuevo escrutinio y computo en algin proceso electivo interno, no obstante ell_b-, el
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Isbasrﬁido
Accion Nacional, norma que regula la actuacion de esta Comision Jurlsdlcc;onai
Electoral, establece la supletoriedad para aquellos casos en que no | exrsta
disposicion expresa, resultando conveniente transcribir lo que refiere el numeral 4
de dicho ordenamiento:

|28
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. Articulo 4. La interpretacion de las disposiciones de este Reglamento corresponde,
; en el ambito de su competencia, a la Comisién Organizadora Electoral y ala
. Comision Jurisdiccional Electoral, salvo por lo que se refiere a las facultades del

H

: Comité Ejecutivo Nacional y de la Comisién Permanente del Consejo Nacicnal.

A falta de disposicion expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
de la legislacién electoral federal o local, segun corresponda.

Para la resolucion de los medios de impugnacién previstos en este Reglamento, las
normas se interpretaran conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales y a los criterios gramatical, sistematico y

- funcional y conforme a los principios generales de derecho.

1

El énfasis es de la Comision Jurisdiccional

L
i}
'

manera, para atender el planteamiento de la actora resulta necesario

remitirhos a la ley electoral local de Jalisco, especificamente a lo que ordena el

arﬁdul{S 637, apartado 5, fraccion | del Coddigo Electoral y de Participacion

Ciudaéana del Estado de Jalisco, que prevé el recuento de votos total bajo las

siguientes condiciones:

i
i

“Articulo 637
11. Recuentos totales o parciales:

. D_eclaracién de procedencia por el drgano competente. Solo podra declararse la
procedencia del recuento de una eleccidon, cuando se retnan las siguientes
condiciones:

!

a) La diferencia entre el candidato presunto ganador de la eleccién y el que haya
iobtenido el segundo lugar sea menor a un punto porcentual, tomando como
referencia la votacion total emitida y asi lo solicite el representante del candidato
\que haya obtenido el segundo lugar al momento de firmar el acta de computo
‘Municipal o Distrital; o

3_b) La diferencia entre el candidato presunto ganador de la eleccion y el que haya
jobtenido el segundo lugar sea igual o menor a los votos nulos y asi lo solicite el
representante del candidato que haya obtenide el segundo lugar al momento de
ffirmar el acta de computo Municipal o Distrital.

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
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H
i

Del apartado trasunto se advierte que, la normativa electoral de Jalisco, !

contempla dos hipotesis en las que se actualiza la procedencia en el recuento

de votos de una eleccién, que a saber son: b

By
g

T

e

e Que la diferencia entre el candidato presunto ganador de la eleccion y e1

que haya obtenido el segundo lugar, sea menor a un punto porcéntx%al;,;

tomando como referencia la votacion total emitida; o bien, : l 15

'
i

e Que la diferencia entre el candidato presunto ganador de la eleccion 5} el

i
i
H

que haya obtenido el segundo lugar, sea igual o menor a los votos nulos,

= .. s g by
e En ambos casos se establece como requisito adicional, que el recuento
i H .2

de votos sea solicitado por el representante del candidato que’ hei:ya :

obtenido el segundo lugar, al momento de firmar el acta de cémpg}tcﬁa"

I
: F

municipal o distrital, segun corresponda. i

|
' i
o

Para poder determinar si se actualiza alguna de las hipotesis anteriores, E'e$ulta

pertinente remitirnos al apartado de Resultados de la Votacion emitida Qaﬂa la

eleccion de Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal, del A%cté‘_de

Asamblea Municipal en la que se consignan los resultados de la eleccion, y en la

que se advierten los siguientes resultados: B

i
S i
I3 b

Candidato (Nombre(s) y Apellidos(s) Votos con N° Votos con Ietraf _
1 | Mario Iniguez Vizcarra 225 Doscientos \)ein:licihco
2 | Carlos Arias Madrid 1,027 Un mil veinti;siet:e :
3 | Eduardo Alvarez Avalos 1,074 Un mil setenta yécufatro
Votos Nulos e [P ;
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La V}:)tacién total emitida fue de 2,326 dos mil trescientos veintiséis votos.

Co_n"fsojfsc;e puede apreciar de la documental partidista, entre el primero y segundo
Iugair I,ex'iste una diferencia de 47 cuarenta y siete votos, que bajo una regla
aritmética en la que la votacién total emitida corresponde al 100% cien por ciento,
podemos obtener que la diferencia entre el candidato ganador de la eleccion y el
que obtuvo el segundo lugar, es de 2.02% dos punto cero dos por ciento de la
votacmn total emitida, lo cual resulta mayor a un punto porcentual, tal y como lo
prewene la norma electoral de Jalisco, de ahi que no se actualice el primer parrafo
de Iala h:pqteas en comento.

i H

La seglunda hipotesis refiere a que, la diferencia entre el candidato ganador y el que
haya thenldo el segundo lugar sea igual o menor a los votos nulos.

Del %p’fartado de Resultados de la Votacion emitida para la eleccién de Presidente e
intégf;raintes del Comité Directivo Municipal de Guadalajara, del Acta de Asamblea
I\/Iun;iciipal. en la que se consignan los resultados de la eleccion, se advierte que no
se ;p}résentaron votos nulos, por lo que, no se actualiza el primer parrafo de la

seg@néjq hipotesis.

El réqtflisito adicional que se establece para ambas hipotesis, se hace consistir en
la ;p;reisentacién de la solicitud de recuento de una eleccién por parte del
repres,entante del candidato al momento de firma del Acta de computo municipal,
porl Io que se concluye que en términos del apartado normativo trasunto, una vez
que tUVO verificativo el computo de la eleccién en la Asamblea Municipal del Partido
Accr;ori Nacional en Guadalajara, Jalisco, celebrada el pasado veintisiete de
nowembre de dos mil dieciséis, Carlos Arias Madrid estuvo en capacidad de advertir
los: resultados de la votacion arrojados, y si consideraba en ese momento que la

difeqeqma de votos entre él y el candidato que obtuvo el primer lugar, caia en la

Av. Coyoacan # 15486, Col. Del Valle, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.



COMISION e
JURISDICCIONAL g B
ELECTORAL |

CONSEJO NACIONAL . i

hipotesis del recuento de votos total, es decir, que la diferencia entre ambios‘i éra
menor a un punto porcentual o igual o menor a los votos nulos, debi6 sdhd:ltar
expresamente y en el acto el nuevo escrutinio y computo, y no realizar tal pieti‘(:lon
al cuarto dia natural siguiente, es decir, el dia primero de diciembre de cfoe‘? ‘mil
dieciséis, segun se asienta en el sello de recibido plasmado en el escrito fc)rr:'nu?ado
por la actora; la exigencia en la inmediatez para la presentacion de la solicit@:dgque
establece el legislador local es acorde a lo corto de los plazos en materia ele;ctbral,
y de generar y salvaguardar el principio de certeza en los resultados, rectof én la

materia.

De ahi lo INOPERANTE de la solicitud de nuevo escrutinio y computo que f(;)rré“tula
el actor. 2

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1; 2; 89, parrafo 5; 119 y 120§dé los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; 1, fraccion |, 114, 115, ‘1’1é5 i119
122, 127, 128, 131, 134, fraccion | y 135, parrafo segundo del Reglamentm de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Acc10n
Nacional.

il A

S

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:
PRIMERO. Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad. | |

SEGUNDO. Al haber resultado INFUNDADOS por una parte e INOPERANTES por
otra los motivos de disenso sustentados por el actor, se confirma el acto mpugnado

en términos de lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucmn ¥

!

G
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NQTIFEiQUESE al actor a través los estrados fisicos y electronicos de esta Comision
Jurifédijccﬁionai Electoral del Consejo Nacional del Partido Accidon Nacional, por haber
sido& ohiso en senalar domicilio cierto en esta Ciudad de México en términos de lo
pre\:!is%o' por el articulo 129, parrafo tercero del Reglamento de Seleccion de
Caﬁdi@aturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional; por oficio
a laiaL}JtorEdad responsable, asi como a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Elecﬁto;ral del Poder Judicial de la Federacién, a efecto de cumplimentar la
detarnﬁihacién adoptada en el Acuerdo Plenario dentro del expediente identificado
conflagclave SG-JDC-361/2016; por medio de los estrados fisicos y electrénicos de
esta Qomis|on Jurisdiccional al resto de los interesados; lo anterior, con fundamento
en: io qhspuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion
de Candldaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidén Nacional.

En. isu oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el

expediente como asunto concluido.

o g

= K 7
ANIBAL ALEXANDRO.CANEZ MORALES

,SIONADO PRESIDENTE

- ' MAYRA AID NIZ AVILA
L COMISIONADA
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