COMISION

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 20 HORAS DEL DIA 24 DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS
SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS
DE ESTA COMISION JURISDICCIONAL ELECTORAL LOS PUNTOS LA
RESOLUCION DICTADA POR UNANIMIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE
INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE AL EXPEDIENTE NUMERO
CJE/JIN/067/2016 RESOLUCION DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: -

RESUELVE:

PRIMERO.- HA PROCEDIDO LA ViA DE RECURSO DE RECLAMACION.

SEGUNDO.- SE HA REVISADO LA LEGALIDAD DEL ACTO Y CALIFICADOS DE
FUNDADOS LOS AGRAVIOS DEL ACTOR, EN LO QUE FUE MATERIA DE
IMPUGNACION.

TERCERO.- NOTIFIQUESE A LA ACTORA EN LOS ESTRADOS FiSICOS Y
ELECTRONICOS DE LA COMISION JURISDICCIONAL ELECTORAL, LO ANTERIOR
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 129, TERCER PARRAFO DEL REGLAMENTO
DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, TODA
VEZ QUE FUE OMISA EN SENALAR DOMICILIO EN LA CIUDAD SEDE DE ESTA
AUTORIDAD INTRAPARTIDARIA; DEL MISMO MODO A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES MEDIANTE OFICIO. EN SU OPORTUNIDAD, DESE AVISO DE LA
PRESENTE DETERMINACION A LA SEGUNDA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CON SEDE EN
MONTERREY, NUEVO LEON. -
LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136
DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR DEL PARTID//Q ACCION NACIONAL. DOY FE. ------mmmmmem
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EXPEDIENTE: RECURSO DE RECLAMACION,
IDENTIFICADO CON  NUMERO DE  EXPEDIENTE
CJE/REC/067/2016.

ACTOR: JUAN FRANCISCO PINONCELY NOVAL.

AUTORIDAD  RESPONSABLE: COMITE  EJECUTIVO
NACIONAL, COMISION DE AFILIACION DEL CONSEJO
NACIONAL, REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES Y
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL DE SAN LUIS POTOSI.

ACTO IMPUGNADQ: LA FALTA DE TALLERES DE
INTRODUCCION AL PARTIDO PARA QUE EL ACTOR
PUEDA AFILIARSE COMO MILITANTE AL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

COMISIONADA PONENTE: LIC. MAYRA AIDA ARRONIZ
AVILA.

Ciudad de México, a 9 de noviembre de 20146.

VISTOS para resolver los autos del medio de impugnacion intrapartidario,
identificado con el numero CJE/REC/067/2016 promovido por el C. JUAN
FRANCISCO PINONCELY NOVAL, en su calidad de ciudadano interesado
en ser militante del PARTIDO ACCION NACIONAL, en el Estado de San Luis
Potosi, medio de impugancion interpuesto en contra de la omision por
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parte de la Secretaria de Formacién y Capacitacion del Comité Ejecutivo

Nacional. De lo anterior, se derivan los siguientes:

RESULTANDOS

I. ANTECEDENTES.

[

Bl 5 de abril de 2016, el actor C. JUAN FRANCISCO PINONCELY
NOVAL, presentd Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, en confra de la inexistencia de talleres
de introduccidn al Partido (TIP, de ahora en adelante), para que el
actor pueda dfiliarse como militante al Partido Accion Nacional,

como militante en San Luis Potosi.

Inscripcion por internet. Juan Francisco Pinoncely Noval, afirma en su
medio de impugnaciéon, que el 26 de abril de 2016, ingresé a la

direccion electronica hitps://www.rnm.mx/Afiliacion y llend el

formato de registro que ahi aparece, a fin de dfiliarse al Partido

- Accion Nacional con el cardcter de militante. Derivado de ello,

obtuvo el folio RM00098606, con el cual podia inscribirse al TIP en la
fecha en que estuviera disponible, teniendo en cuenta que cursar el

mencionado taller es condiciéon necesaria para obtener la militancia.

Recibido el medio de impugnacion con las documentales que se
anexan, en el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, se
ordend notificar a las autoridades intrapartidarias: Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Accidon Nacional, Comision de Afiliacion del
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Comité Ejecutivo Nacional (sic!), Registro Nacional de Militantes del
Comité Ejecutivo Nacional y Comité Directivo Estatal del Partido
Acciéon Nacional en San Luis Potosi a fin de gue dieran cumplimiento
a lo dispuesto en los articulos 17, 18 y 19 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

. El 16 de agosto de 2016, comparecié el LIC. VICTOR JOSE ANGEL
SALDANA, en su cardcter de apoderado legal del Partido Accion
Nacional en San Luis Potosi para rendir informe circunstanciado, en el
cual menciona “que el COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN SAN LUIS POTOSI NO ES EL ENCARGADO DE
ORGANIZAR LOS TALLERES DE INTRODUCCION AL PARTIDO, toda vez
que el contenido de dichos preceptos la obligacion vy
responsabilidad, compete al COMITE EJECUTIVO NACIONAL™.

. Bl 19 de agosto de 2016, comparecid el C. JESUS EDUARDO URBINA
LUCERO, en su cardacter de Director del Registro Nacional de
Militantes del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon
Nacional, para rendir informe circunstanciado, sefialando en el
mismo: “LA SECRETARIA DE FORMACION Y CAPACITACION DEL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL, ES EL AREA QUE CORDINA (SIC} O
AVALA LOS TALLERES DE INTRODUCCION AL PARTIDO.

! Comision de Afiliacion del Consejo Nacional de Conformidad con lo dispuesio en el Capitulo
Cuarto, articule 51 de los Estatutos Generales del Partido Accidon Nacional expedidos por la XVl
Asamblea Nacional Extraordinaria, actudlmente vigentes.
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El 19 de agosto de 2016, comparecid la C. ADRIANA GABRIELA
CEBALLOS HERNANDEZ, en su cardacter de Presidenta de la Comision
de Afiliacion del Consejo Nacional, para rendir informe
circunstanciado, en el cual senala “que el area competente para
readlizar y llevar a cabo los cursos de infroduccion al Partido Accion
Nacional es la Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité

Ejecutivo Nacional...”

El 22 de agosto de 2016, comparecio JOANNA ALEJANDRA FELIPE
TORRES, en su calidad de Directora Juridica de Asuntos Internos del
Comité Ejecutivo Nacional, para rendir informe circunstanciado, en
el cual senala, que el asunto de sebe sobreseer y remifir a la
Comision Jurisdiccional del Consejo Nacional por no haberse
agotado la instancia jurisdiccional infrapartidaria. Asi mismo senala
que la autoridad competente para los cursos TIP, es la Secretaria
Nacional de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo
Nacional, senalando que los comités municipales y estatales estdn
facultados para solicitar las fechas de los cursos TIP, los cuales deben
calendarizarse semestralmente en la primera quincena de enero y la
primera de julio. Asi mismo senala que los requisitos para obtener la
militancia, los cuales son, registro en la pdgina oficial para obtener
un folio con el que se inscribird al curso TIP; acreditacion del TIP, el
cual puede acreditarse por internet o de manera presencial;
presentar la solicitud de dfiliacidn en el municipal o estatal de su
localidad o incluso en el Comité Ejecutivo Nacional cuando exista
negativa de los drganos locales; consultar de su incorporacién al
Registro Nacional de Militantes entre 30 y 45 dias naturales después
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de la enfrega de su solicitud de dfiliacion. En caso de que el militante
no redlice la consulta y trdmite sefalado, quedara sin efecto el plazo
de sesenta dias senalados en el articulo 10 numeral 4 de los Estatutos.
Su militancia se dard de alta con la fecha que se senala en la
solicitud de registro que presente en el Partido donde inicid su

tframite.

. En fecha 23 de agosto de 2016, comparecio la C. JOANNA
ALEJANDRA FELIPE TORRES, en su calidad de Directora Juridica de
Asuntos Internos del Comité Ejecutivo Nacional, presentando como
prueba superveniente la noftificacion a JUAN FRANCISCO PINONCELY
NOVAL, del escrito mediante el cual se le informa que se encuentra
abierto el curso TIP, que tendrd verificativo el viernes 9 de septiembre
en un horario de 10:00 a 14:00 horas, en las instalaciones del Comité
Ejecutivo Nacional, ubicadas en Avenida Coyoacdn 1546, Colonia
del Valle, Delegacién Benito Judrez, en la Ciudad de México,
contando con folios disponibles y que se le asignaria el niumero
RMO00098606.

. El 26 de agosto de 2016, comparecio el LIC. VICTOR JOSE ANGEL
SALDANA, en su cardcter de apoderado legal del Partido Accion
Nacional en el Estado de San Luis Potosi, manifestando que si bien el
informe es competencia de la Secretaria de Formacion vy
Capacitacion en el Estado de San Luis Potosi, también es cierto que
del Reglamento de militantes senala que la calendarizacion apertura
programaciéon y aprobacion de los cursos TIP es responsabilidad del
Comite Ejecutivo Nacional.
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10.El 29 de agosto de 2016, comparece en ampliacion de demanda el

C. JUAN FRANCISCO PINONCELY NOVAL, manifestando diversas
inconformidades derivadas de los informes circunstanciados y de la
notificacion del curso TIP, de asignacion de folio nuevo y de que el
curso le serd impartido fuera de la entidad de donde es el

ciudadano, generdndole gastos y ausencias laborales.

.El 9 de septiembre de 2016, el Tribunal Electoral del Estado de San

Luis Potosi, emitid resolucidon en el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, identificado con el
numero TESLP/JDC/05/2016, promovido por el actor JUAN
FRANCISCO PINONCELY NOVAL, en el cual dicto los siguientes

RESULTANDOS:
PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver el presente
desechamiento.
SEGUNDO.- Se desecha de plano el medio de impugnacion, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 10 parrafo 1, inciso d) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de conformidad a las argumentaciones vertidas en la
parte considerafiva.
TERCERO.- Se ordena reencauzar la demanda respectiva a la
Comision de Afiliacion del Partido Accién Nacional, para los efectos
precisados en esta resolucion.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria General del Acuerdos (...)
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12.Inconforme con la resolucion anterior, el C. JUAN FRANCISCO
PINONCELY NOVAL, interpuso ante Sala Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Juicio para la
Proteccion a los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, en
confra de la resolucion anterior, senalando que la Comision de
Afiliacién carece de facultades para conocer del reencauzamiento

emitido por el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi.

13.El juicio citado en pdrrafo anterior fue radicado en la Sala Regional
de la Segunda Circunscripcion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién con sede en Monterrey, Nuevo Ledn, bajo
el nimero de expediente SM-JDC-274-2016, resolucion que se

senalan puntos destacados de su parte considerativa:

En cuanto a la oportunidad.- La resolucion impugnada se notificd al
actor el 13 de septiembre, por lo que el plazo legal de cuatro dias
para impugnar transcurrid del dia miércoles catorce de septiembre
al martes veinte de ese mismo mes, debiéndose descontar del
computo viernes dieciséis, de septiembre al ser un dia inhdbil por
disposicion de ley, asi como los dias sdbado y domingo, al tratarse
de un asunto que no estd relacionado con proceso electoral alguno.

Por tanto su presentacion es oportuna.

Respecto de los demds requisitos se encuentran colmados a juicio

del Tribunal.
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La determinacion partidista que el PAN remitid a esta sala regional
no general la improcedencia del juicio. Que la comunicacion al
actor, respecto de la realizacion del curso TIP en la Ciudad de
México para el dia 9 de septiembre de este ano, en las instalaciones

del CEN del PAN, en la Ciudad de México, no deja sin materia el

presente juicio por las siguientes razones:

a) La resolucion cuestionada no se ha consumado de modo
ireparable.

b) Porque la resolucion de la inconformidad partidista no implica un
cambio de situacion juridica que haga ireparable la violacion
alegada en el presente juicio.

c) La resolucion de la inconformidad partidista no hace cesar los

efectos del acto hoy reclamado.

En tal tenor la Sala Regional de la Segunda Circunscripcidon en el

estudio de fondo senala:

a) El juicio ciudadano local si era improcedente, pues el actor
estaba obligado a agotar el medio de defensa intrapartidaria a
pesar de no ser militante del PAN.

b) La Comision Jurisdiccional Electoral del PAN es el organo
competente para resolver controversias que se susciten por actos

u omisiones del partido, no la Comisién de Afiliacion.

Los efectos del fallo de Sala Monterrey son los siguientes:
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“5.1. Madificar la resolucion TESLP/JDC/05/2016 a fin de mantener
firme la improcedencia decretada, pero dejando insubsistente el
reencauvzamiento ordenado.

5.2. En consecuencia, declarar sin efectos todos los actos que el PAN
hubiere emitido en cumplimiento a la resolucion TESLP/JDC/05/2016,
teniendo en cuenta que la Comision de Afiliacion actudé en

cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Responsable.

14.Cabe precisar que durante la sustanciacion del presente juicio, el
actor promovié un escrito con el fin de objetar el acuerdo CAF-CEN-

I-72/2016, emitido en cumplimiento a la determinacion reclamada.

Al respecto, se estima que ningun fin practico tendria dar un tramite
especial a dicho escrito, teniendo en cuenta que la determinacion
partidista quedd insubsistente como consecuencia de lo ordenado

en esta sentencia.

5.2. Luego, ordenar a la Secretaria General de Acuerdos de esta sala
regional que remita a la Comision Jurisdiccional Electoral del PAN
copia certificada de la demanda primigenia del promovente y toda
la documentacidn que se hubiere generado con moftivo de la

sustanciacion de dicho asunto.

5.3. Vincular a la citada comisidén para que resuelva la impugnacion
de Juan Francisco Pinoncely Noval en un plazo de tres dias,
contados a partir de que sea notificada de la presente ejecutoria,
teniendo en cuenta que el accionante se duele de la inobservancia
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de los numerales 14 y 15 del Reglamento de militantes, por virtud de
los cuales exige la celebracién del TIP de manera periédica? en el

orden estatal y municipal.

15.Derivado de lo anterior, la resolucion de fecha 2 de noviembre de
2016, expediente identificado como SM-JDC-274/2016, pronunciada
por la Segunda Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion con sede en Monterrey, Nuevo Ledn; emitid los
siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se modifica Ila resolucion impugnada, quedando
insubsistentes todos los actos que el Parfido Accion Nacional hubiere
emitido como consecuencia de la misma, en términos de los
apartados 5.1 y 5.2 de esta sentencia.
SEGUNDO.- Se vincula a la Comision Jurisdiccional Electoral del
Partido Accion Nacional que proceda en términos de la seccion 5.4
y 5.5 de esta deferminacion.

NOTIFIQUESE.

De la narracién de los hechos que se hace y de las constancias que obran

en autos, se advierte lo siguiente:

Il. TERCERO INTERESADO.

De los autos del expediente que ahora se resuelve, se advierte que no

comparece persona alguna con cardacter de tercero interesado.

? Enfasis afiadido.
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lll. TURNO.

Mediante proveido de fecha 4 de noviembre del ano 2016, el Secretario
Ejecutivo de la Comisién Jurisdiccional Electoral, Lic. Roberto Murguia
Morales, por indicacién del Comisionado Presidente, turnd el Juicio de
Reclamacion, asignando el expediente identificado con la clave:
CJE/REC/067/2016 a la Comisionada Mayra Aida Arrdniz Avila, de acuerdo
a lo establecido en la fraccidon Il del articulo 29 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido

Accion Nacional.
IV. MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Con lo que respecta a la audiencia de conciliacion las partes deberdn
estar a lo que resuelva esta autoridad intrapartidaria por provenir el
presente expediente de un reencauzamiento con término de resolucion,
por lo que se fiene a la actora, en los términos de su escrito inicial de
demanda y a las autoridades responsables en los terminos de su informe

circunstanciado.
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA

El pleno de esta Comisidon Jurisdiccional Electoral es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en razon que los hechos

denunciados por el promovente se dirigen a confrovertir “La falla de
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realizacién de talleres de infroduccion al Partido, el cual es requisito para
obtener la calidad de militante denfro del Parfido Accién Naciondl
sefialando como autoridades responsables del proceso de dfiliacion al
Registro Nacional de Militantes, al Comité Ejecutivo Nacional, al Comité
Directivo Estatal de San Luis Potorsi y a la Comisién de Afiliacion del

Consejo Nacional.”

En apoyo de la delimitacién del dmbito de competencia de la Comision
Jurisdiccional en los procesos de afiliacion, asi como del Registro Nacional
de Milifantes y de la Comisidon de Afiliacion, esta encuentra su fundamento
en los articulos 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la
Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120,
Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Accidon
Nacional expedidos por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, asi
como de una interpretacion armoénica de los articulos 8, 9, 10, 15, 51, 59
119, 120 y 122 de los Estatutos Generales del Partido Accidén Nacional y 21
del Reglamento de Militantes del Partido Accion Nacional, los cuales

senalan:

Articulo 39. Ley General de Partidos Politicos.

1. Los estatutos establecerdn:

)

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y
pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones;

c) Los derechos y obligaciones de los militantes;
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J) Las normas, plazos y procedimientos de justicia infrapartidaria y
los mecanismos alternativos de solucion de controversias internas,
con los cuales se garanticen los derechos de los militantes, asi
como la oportunidad y legalidad de las resoluciones, y

Cis)

Articulo 59 de los Estatutos Generales del Parltido Accién
Nacional.

I. El Registro Nacional de Militantes, es el érgano del Comité

Eiecutivo Nacional encargado de administrar, revisar y certificar

el padron de todos los militantes del Partido Accién Nacional, en

términos de lo dispuesto por el Reglamento correspondiente.

2. Para su funcionamiento seran principios rectores la

objetividad, certeza y tfransparencia. Tendrd la obligacién de

proteger los datos personales en términos de las leyes que sean

aplicables.

3. Entre sus funciones se encuentran las siguientes:

a) Recibir y, en su caso, aceptar las solicitudes de dfiliacion de

los militantes del Partido;

b) Mantener actualizado el padron de militantes y llevar el

registro del cumplimienfo de las obligaciones, deberes,

sanciones y actividades de los militantes del Partido;

c) Informar trimestralmente a los comités del Partfido, acerca de

los ciudadanos que se hayan incorporado al padron, de los
‘ movimientos, y de los que hayan sido dados de baja;

d) Expedir los listados nominales de elecfores para los procesos

de seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular, de
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conformidad con lo establecido en los Reglamentos, acuerdos
y/o convocatorias correspondientes;

e) Expedir los listados nominales necesarios para la realizacion
de las asambleas y eleccidn de dirigentes partidistas;

f] Llevar el registro de integracion de los drganos municipales,
estatales y nacionales del Parfido;

g} Llevar y mantener actualizada la base de datos de los
simpatizantes del Partido;

h) Declarar la baja, a la que se refiere el articulo 13, pdrrafo §,
de estos Estatutos, previa audiencia, de conformidad con el
procedimiento establecido en el reglamento correspondiente, la
cual deberd ser nofificada al Comité Ejecutivo Nacional;

i) Participar de la esfrategia de afiliacion en el Partido; y

j] Las demdas que senalen los reglamentos y acuerdos de la
Comision Permanente.

4. La Comision Permanente designard, a propuesta de su
Presidente Nacional, al Director del Registro Nacional de
Militantes.

5. Los organos estatales y municipales actuardn en auxilio del
Regisfro Nacional de Militantes, y estdn obligados «
proporcionar y atender sus requerimientos oportunamente, en
los términos senalados por los reglamentos, y proporcionar la
informacion necesaria para su debida y eficiente administracion
y actualizacion.

6. El Registro Nacional de Militantes cenird su actuacion al
Reglamento que en materia de dfiliacion emita la Comisidon
Permanente.
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7. Los funcionarios y organos sustanfivos y auxiliares que no
registren o proporcionen la informacion de manera oportuna
sobre el registro y actividades de los militantes, serdn
sancionados con base en lo establecido por el reglamento

respectivo.

Arliculo 21. Una vez que reciba las solicitudes acompanadas de
la respectiva documentacion, el Registro Nacional de Militantes
procederd de inmediato a la revision y, en su caso,
incorporacion al Padron de Militantes. La fecha de inicio de la
militancia serd a partir de la recepcion de la solicitud de
afiliacion, en el Comité Directivo en que el solicitante inicié su
framite.

El Registro Nacional de Militantes cancelara las solicitudes de
afiliacion que incumplan con uno o mds de los requisitos

establecidos en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 51

. La Comision de Afiliacion se integrard por siete consejeros
nacionales, los cuales no podrdn ser miembros de la Comision
Permanente, del Comite Ejecutivo Nacional ni de los Comités
Directivos Estatales y Municipales. Para que funcione
vdlidamente, deberdn encontrarse presentes la mayoria de sus
infegrantes. En caso de empate, su Presidente tendrd votfo de
calidad.
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2. La Comision de dfiliacion tendrd las siguientes facultades:

a). Recomendar al Comite Ejecutivo Nacional y dar seguimiento
a las estrategias para el fortalecimiento cualitativo y cuantitafivo

de la militancia del Partfido;

b). Revisar si existen violaciones sistematicas al procedimienfo de
afiliacion o registro de obligaciones de los militantes, o algun
comportamiento atipico del crecimienfo del padron, y hacerlo
de conocimiento a la Comision Permanente para que se tomen

las medidas pertinentes;

c). Recibir y procesar de los militantes y organos, sugerencias
sobre el mejoramiento de los procesos y fransparencia
relacionados con el padron de militantes y base de datos de los
simpatizantes, para hacerlos de conocimiento del Comité

Ejecutivo Nacional o del Registro Nacional de Militantes;

d). Acordar la celebracion de auditorias sobre el padrén de
militantes y simpatizantes del Partido, cuando y donde lo juzgue

necesario; y

e). Resolver las inconformidades sobre los listados nominales,

bajo los procedimientos senalados en el reglamento.

De lo anteriormente transcrito, se aprecia que el Registro Nacional de

Militantes es la autoridad intrapartidaria administrativa, encargada de la

verificacion, cadlificacion, revision e inclusion de los militantes en

individual, respecto de sus solicitudes de dfiliacion o su negativa, en tanto
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que la Comision de dfiliacion es la encargada de resolver las cuestiones
planteadas por los militantes respecto de la integracion de los listados
nominales, inclusion o exclusion, en casos donde los datos no aparecen de
forma regular en el listado nominal o bien al indebido proceso de

afiliacion.

Expuesta la competencia de ambos érganos por parte de esta Comision,
es necesario senalar que se toma en consideracion la resolucion que sirve
de sustento emitida por Sala Monterrey del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro del expediente identificado bajo el
numero SM-JDC-274/2016 que dice:

“De una interpretacion armoénica de los articulos 119, 120 y 122
estatutarios, que regulan las funciones de la Comision de Justicia,
con los articulos 3° y 4° transitorios se deduce gue la Comision
Jurisdiccional Electoral actualmente en funciones es la
competente para conocer y resolver las controversias al seno del

partido.

Por otfra parte, los estatutos (sic) del PAN disponen, en sus
numerales 51, parrafo 2, inciso e) y 94, inciso c), que la Comision
de Afiliacion es la encargada de resolver las inconformidades
relacionadas con la integracion del listado nominal de

electoress.

Cabe referir que el procedimiento de inconformidad se

encuentra regulado en el Reglamento de Militantes, que en su

3 Enfasis afiadido.
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articulo 116, establece que procede en los casos de militantes
cuyos datos no aparecen en el listado nominal correspondiente

a la jurisdiccion de su domicilio.

De lo expuesto se concluye que, de conformidad con la
legislacion general los partidos politicos deben tener un sistema
de justicia inferna uniinstancial, en el caso del PAN, el érgano
actualmente encargado de ello es la Comision Jurisdiccional,
mientras que la Comision de Afiliacion conoce exclusivamente
de un procedimiento cuyo objetivo es rectificar los listados de
militantes, no asi resolver controversias que se siscitaran con
motivo de actos u omisiones derivados del procedimiento de

afiliacion.

De igual forma el articulo 51, pdrrafo 2, inciso b), establece que
corresponde a a Comision de Afiliacion revisar si existen
violaciones sistematicas al procedimiento de dfiliacion o registro
de obligaciones de los militantes, o algin comportamiento
atipico del crecimiento del padrén, y hacerlo de conocimiento a
la Comision Permanente para que se tomen las medidas

pertinentes.

Como se advierte, dicho procedimiento busca en conocimiento
de la Comision Permanente del PAN violaciones sistemdaticas o
un crecimiento atipico del padrén, pero no representa una
instancia jurisdiccional para controvertir actos del proceso de

afiliacion.
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Atento a lo anterior, si en el caso concreto el actor controvirtio
qgue diversos organos del partido —entre estos, la Comision de
Afiliacion- habian sido omisios en asegurar la observancia de los
articuos 14 y 15 del Reglamento de Militantes —que regulan la
organizacién periddica del TIP en el orden estatal y municipal-, el
encargado de revisar las presuntas irregularidades demandadas

era la Comisidn Jurisdiccional Electoral del PAN",

Ahora bien, si se foma en consideracién que los actos que ahora se
combaten emanan de organos que en la estructura orgdnica
pertenencen al Comité Ejecutivo Nacional, como se menciond con
anterioridad en cuanto al Registro Nacional de militantes en su articulo 59
y a la Secretaria de Formacién, establecido en el articulo 13 de los
Estatutos, se puede observar que el actor se inconforma en contra de

actos que emanan de érganos del Comité Ejecutivo Nacional.
Articulo 13
I. Para mantener la calidad de militante y poder ejercer sus
derechos, se deberd cumplir con los incisos d) por lo menos una

vez al ano y con el inciso f) cuando corresponda, todos ellos en

términos del articulo anterior.

2. Para acreditar el cumplimiento del inciso d) de dicho articulo,
los militantes del Partido tendrdn que acreditar la participacion

en alguna de las actividades siguientes:

a) Actividad partidista o comunitaria;
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b) Ser consejero o integrante de algun drgano ejecutivo del
Partido, candidato o representante electoral incluyendo ante la

casilla, durante los procesos locales o federales, o;

c) Haber recibido o impartido algun curso, foro, conferencia o
similares, de formacion o capacitacion, avalados en ambos
casos por la Secretaria de Formacion del Comité Ejecutivo
Nacional, para lo cual serd obligacion de los comités nacionales,
estatales y municipales realizar, por lo menos, una vez al mes un
curso, foro, conferencia o similar para el cumplimiento de lo
anferior, de cuya realizacion debera notificar a la militancia
publicando la convocatoria en los estrados y en el medio que

garantice su correcta difusion.

De Lo anterior se colige la competencia jurisdiccional de la Comision que

ahora conoce el presente asunfo al tenor del siguiente fundamento:

Articulo 89

4. Las impugnaciones en contra de los actos y resoluciones que
no se encuenfren vinculados al proceso de seleccion de
candidatos, emitidos por el Comitée Ejecutivo Nacional, la
Comision Permanenfe del Consejo Nacional y el Consejo
Nacional, podran recurrirse, mediante Recurso de Reclamacion,
ante la Comision de Jusficia, quienes tengan interés juridico y en
terminos de lo dispuesto en el Reglamento correspondiente. -

Serd improcedente el presente recurso en contra de resoluciones
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emitidas en cuestiones a las que se refiere el articulo 874-.

6. Las resoluciones de la Comision de Justicia serdn definitivos y

firmes al interior del Partido.

Como es visible, la Comisidn Jurisdiccional del Consejo Nacional en
funciones de Comisibn de Justicia en cumplimiento del articulo 4°
transitorio, detfenta la competencia para conocer y resolver las
controversias que emanan de los actos emitidos por Comité Ejecutivo
Nacional, por mayoria de razén y en atenciéon a que él que puede lo mas,

puede lo menos, tambien los actos de los érganos que emanan de citado.

Lo anterior se aclara respecto de lo ordenado por el maximo Tribunal en la
Materia Electoral, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, respecto de la competencia senalada en el articulo 87, de

la resolucion identificada como SUP-JDC-1022-2016, que senala:

Articulo 53. Son facultades y deberes del Comité” Ejecutivo

Nacional:

o] Conocer y resolver de manera definitiva, sobre las
cuestiones infrapartidistas que se susciten en los ambitos
estatal 'y municipal, en los téerminos del Reglamento

correspondiente.”

Articulo 87

¢+ Parrafo anulado por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion SUP-JDC-1022-20156.
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1. El Comité Ejecutivo Nacional conocerd de las cuestiones
estatales y municipales, que se susciten en los siguientes

supuestos:

a) Por actos y resoluciones que emitan las Comisiones
Permanentes Estatales, Comités Directivos Estatales y Comités

Directivos Municipales, asi como sus presidentes;

b) Por actos y resoluciones emitidos por las Asambleas

Estatales y Municipales;
c) Por actos y resoluciones que emitan los Consejos Estatales.

2. Se equiparara a las Comisiones Directivas provisionales y
delegaciones municipales o comisiones organizadoras,

Comités Directivos Estatales y Municipales respectivamente.

3. El Comité Ejecutfivo Nacional se podrd  auxiliar de la
Comision de Asuntos Internos, Comitées Directivos Estatales y

Municipales o de diversos funcionarios partfidistas.

4. Los Reglamentos estableceran los procedimientos y plazos,
debiendo respetfarse en fodo momento el debido proceso

legal.

Por su parte los articulos 43, parrafo 1, inciso f] y 48, pdrrafo 1
inciso a), establece la obligaciéon para los partidos politicos de

contar con un organo colegiado de justicia partidaria,
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independiente, imparcial y objetivo, ademds de que debe de

existir una sola instancia.

Como se observa en los estatutos en el capitulo Octavo, se
contempla la existencia de la Comision de Justicia que tiene
como afribuciones las de resolver las confroversias de diversas
indole, no es dbice que se exceptuen las cuestiones de orden
municipal y estatal, por su parte el Comité Ejecutivo Nacional
fienen como facultad conocer de los siguientes supuestos: a)
Por actos y resoluciones que emitan las Comisiones
Permanentes Estatales, Comités Directivos Estatales y Comités
Directivos Municipales, asi como sus presidentes; b) Por actos y
resoluciones emifidos por las Asambleas Estatales vy
Municipales y c) Por actfos y resoluciones que emitan los

Consejos Esfatales.

De ahi que se considera que, se prevén dos érganos para
atender cuestiones jurisdiccionales, por lo que se debe
ordenar al Partido Accion Nacional que adecue su normativa

de acuerdo a los preceptos legales citados.
RESUELVE

UNICO. Se ordena al Parfido Accién Nacional que, en breve
plazo ajuste sus estatutos a la Ley General de Partidos Politicos,

en los términos precisados en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE en términos de ley.
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En tal tenor, la Comision Jurisdiccional Electoral es competente para
conocer del presente asunto, como organo resolutor en materia

jurisdiccional.

SEGUNDO.- ACTO IMPUGNADO

“La falta de realizacion de talleres de introduccidn al Partido, el cual es un
requisito para obtener la calidad de militante denfro del partido accion
nacional (sic), siendo responsables del proceso e dfiliacion el Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, la Comision de Afiliacion
del Comite Ejecutivo Nacional (sic) del Partido Accion Nacional, el Registro
Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo Nacional Partido Accion
Nacional y el Comite Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en San

Luis Potosi ".

TERCERO.- AUTORIDADES RESPONSABLES

o Comité Ejecutivo Nacional.

e Comision de Afiliacion del Consejo Nacional.

e Registro Nacional de Militantes del Comite Ejecutivo Nacional.
o Secretaria de Formacion del Comité Ejecutivo Nacional.

e Comité Directivo Estatal San Luis Potosi.

Todas del Partido Accion Nacional.
CUARTO.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

a) Oportunidad. La oportunidad del presente recurso, resulta adecuada

tomando en consideracion que el medio de impugancion fue presentado
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dentro de los cuatro dias después de haber sido notificado el actor de Ia
resolucion emitida el 13 de septiembre de 2016, descontando el dia 16 de
septiembre, sabados y domingos se aprecia la oportunidad del medio de
impugancién, misma que ya fue tambien calificada por la Segunda Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

b) Forma. El medio de impugnacién se presentd por escrito debidamente

firmado por el actor, y con los requisitos de forma debidamente colmados.

En el referido ocurso también se identifica el acto impugnado vy los érganos
partfidistas responsables; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios que causan perjuicio al impetrante.

En cuanto al domicilio sefialado por la parte actora se sefiala que las
nofificaciones se haran por estrados electrénicos en virtud que no se sefald
domicilio en el lugar donde estd la sede de éste drgano jurisdiccional

resolutor.

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por el C. JUAN FRANCISCO
PINONCELY DOVAL, en su calidad de ciudadano interesado en ser

militante del Partido Accién Nacional.

QUINTO.- AGRAVIOS

Conforme al criterio sostenido por el méximo érgano jurisdiccional de la
materia electoral, un escrito de impugnacion debe analizarse en forma
integral, pues sélo bajo esta 6ptica puede determinarse la verdadera

pretension del actor.
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El criterio anterior consta en la Tesis de Jurisprudencia publicada en la
Compilacion Oficial denominada Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2005, Volumen Jurisprudencia, visible en las pdginas 182 y 183, cuyo rubro y

texto expresan:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratdndose de medios de
impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer defenida y
cuidadosamente el ocurso que confenga el que se hace valer, para
que, de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente
a lo que quiso decir y no a lo que aparenfemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencion del promovente, ya
que sélo de esta forma se puede lograr una recta administracion de
justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacion oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacioén relativo, es decir, que el ocurso en
que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que

se pretende.

De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas
en via de agravios por el ciudadano actor, sin que sea obice para lo
anterior que en los apartados correspondientes se realice una sintesis de los
mismos, en atencion a que tal circunstancia en manera alguna afecta al
inconforme en razon de que el articulo 22, parrafo 1, inciso ¢) de la Ley
adjetiva de la materia, establece que las sentencias que se dicten por el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén, deberdn constar por
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escrito y contendrdn, entre otras cosas, el andlisis de los agravios, en su

Cdaso.

Lo anterior, tomando en consideracién por analogia, la razén esencial de
la tesis de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS"SI, en la que
se sostiene, esencialmente, que no existe disposicidon alguna que obligue a
la sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante
ya que solamente se exige que las senfencias sean claras, precisas vy
congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demds
pretensiones deducidas en el juicio, condenando o absolviendo dal
demandado, asi como decidiendo todos los puntos litigiosos sujetos a
debate.

Debido a ello, esta autoridad se avoca al estudio y andilisis de los agravios

planteados por el hoy promovente.

SEXTO.- ESTUDIO DE FONDO.

Causa agravio al actor la falta de convocatoria y realizaciéon de Talleres de
introduccion al Partido de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 15y
16 del Reglamento de Militantes, esto vulnera su derecho humano a la libre
asociacion para tomar parte en los asuntos politicos del pais, dado que de
forma directa, personal, individual, libre, pacifica y voluntaria, manifestd su
deseo de dfiliarse y asumir como propios los principios, fines, objetivos y
documentos bdsicos del Partido Accion Nacional, ya que de manera

cabal ha dado cumplimiento a dos de los primeros cinco pasos para
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poder ostentarse en su calidad de militante, sin embargo en su escrito
inicial de demanda senala que no ha podido presentar su curso TIP, y en la
ampliacion de demanda senala que ya presento el curso, pero no se le ha

entregado la constancia que lo acredite.

Del escrito inicial de impugancion se aprecia que el acto reclamado es la
falta de talleres TIP, asi mismo del agravio Unico del actor se puede

apreciar una doble connotacion:

1.- La falta de convocatoria y readlizacion de Talleres de introduccion al
Partido de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 15 y 16 del
Reglamento de Militantes, lo que implica una accion tuitiva de interés

difuso.

2.- Esa falta de la imparticién del taller TIP, es lo que ha evitado que el
ciudadano concrete los pasos necesarios para poderse afiliar a éste
Partido.

Respecto al agravio senalado por la actora, esta autoridad Jurisdiccional
considera que el mismo deviene parcialmente FUNDADO, por las razones

que a contfinuacion se exponen:

De conformidad con nuestra Carta Magna, en su articulo 35°, es derecho
de los ciudadanos mexicanos el asociarse de manera individual y libre
para tomar parte de manera pacifica en los asuntos politicos del pais. Asi
mismo el articulo 41 del mismo ordenamiento legal, sefala que los Partidos
Politicos son los conductores para promover la participacion del pueblo en
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la vida democrdtica, confribuir a la integracién de los érganos de
representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sdlo los ciudadanos podrdn formar partidos politicos y afiliarse libre

e individualmente a ellos.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos
que soliciten su registro de manera independiente y cumplan
con los requisitos, condiciones y términos que determine la

legislacion;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma

pacifica en los asuntos politicos del pais;

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los

Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
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por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los terminos respecﬁvomenfe. establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

La renovacion de los poderes Legislafivo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a

las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entfidades de inferés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y

los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democrdfica, contribuir a la integracion de
los organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que posfulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
generos, en candidaturas a legisladores federales y locales. S6lo
los ciudadanos podran formar partidos politicos y dfiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas Ia

intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
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diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de

afiliacion corporativa.

En desarrollo al mandato Constitucional, la Ley General del Partidos
Politicos sefiala como derecho ciudadano el de dfiliarse a los partidos
politicos, y la obligacién de los partidos politicos de cumplir con sus normas

de afiliacion:
Articulo 2.

I. Son derechos politico-electorales de los civdadanos

mexicanos, con relacién a los partidos politicos, los siguientes:

a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los

asuntos politicos del pais;
b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

c) Votary ser votado para todos los cargos de eleccién popular
dentro de los procesos internos de seleccion de candidatos y
eleccion de dirigentes, teniendo las calidades que establezca la

ley y los estatutos de cada partido politico.
Arficulo 3.

I. Los parfidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal

ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos PUblicos
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Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de los
érganos de representacion politica y, como organizaciones de
ciuvdadanos, hacer posible el acceso de ésfos al ejercicio del

poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar
parte de partidos politicos y dfiliarse libre e individualmente a

ellos; por tanto, queda prohibida la intervencion de:

a] Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o

extranjeras;

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de

partidos, y

c) Cualquier forma de dfiliacion corporativa.

Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partfidos politicos:

a) Conducir sus acftividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militanfes a los principios del
Estado democrdtfico, respetando la libre participacion politica

de los demds partidos politicos y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que
tenga por objetfo o resultado alterar el orden publico, perturbar

el goce de las garantias o impedir el funcionamiento regular de
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los drganos de gobierno;

c) Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes

respectivas para su constitucién y registro;

d) Ostentar la denominacion, emblema y color o colores que

fengan registrados, los cuales no podrdn ser iguales o

semejantes a los utilizados por partidos politicos ya existentes;

e) Cumplir sus normas de dfiliaciédn y observar los

procedimientos que senalen sus estatutos para la postulacion de

candidatos;

En cumplimiento a lo anterior, los Estatutos Generales del Partido Accién

Nacional y el Reglamento de Militantes mandatan lo siguiente:

De los Estatutos Generales
Articulo 8

. Son militantes del Partido Accién Nacional, los ciudadanos
mexicanos que de forma directa, personal, presencial, individual,
libre, pacifica y voluntaria, manifiesten su deseo de dfiliarse,
asuman como propios los principios, fines, objetivos vy
documentos bdsicos del Partido Accidon Nacional, y sean

aceptados con tal cardcter.
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2. Para el caso de los mexicanos residentes en el exfranjero,
quedardn exentos del requisito de realizar su procedimiento de

afiliacion en forma presencial.
Articulo 9

1. El procedimiento de dfiliacion se regird conforme a lo previsto
en el Reglamento correspondiente. La solicitud se presentard por
escrito y podrd realizarse ante cualquier Comité del Partido de la
entidad federativa  correspondiente, independientemente
donde se encuentre su domicilio. Los mexicanos residentes en el

extranjero, se podrdan dfiliar fuera del territorio nacional.

2. En los casos en que se niegue el registro en la enfidad, podran
realizar el procedimiento de dfiliacidn, en el Registro Nacional de

Militantes.

Articulo 10

. Para ser militante, se requiere cumplir con los siguientes

requisitos:
a)  Serciudadano mexicano;
b)  Tener un modo honesto de vivir;

c) Haber participado en la capacitacién coordinada o

avalada por el drea correspondiente del Comité Ejecutivo

Nacional;

d)  Suscribir el formafo aprobado por el Comité Ejecutivo
Nacional, acompanando copia de su credencial para votar con

fotografia vigente, emitida por el Instituto Nacional Electoral; en
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el caso de mexicanos que residan en el extranjero, podrdn
acompanar copia de la matricula consular. En el formato se
expresa la obligacion de cumplir y respetar los principios de
doctrina y documentos bdsicos de Accion Nacional y su
compromiso de participar en forma activa y permanente en la

realizacion de los fines, objetivos vy actividades del Partido;

e)]  No estar dfiliado a otro partido politico ya sea nacional o

local.

2. En caso de haber sido militante de ofro partido politico,
deberd separarse de manera definitiva de dicho instituto politico,
por lo menos seis meses antes de solicitar su afiliacion como

militante.

3. La militancia en el Partido inicia a partir de la aceptacion por
el Registro Nacional de Militantes, quien verificarg el
cumplimiento de los requisitos antes mencionados. En caso de
ser aceptado, la fecha de inicio de la militancia ser¢ a partir de

la recepcion de la solicitud de afiliacion.

4. El militante se dard como aceptado, si en el plazo de sesenta
dias naturales, contados a partir de la entrega de la solicitud, no
se emite pronunciamiento alguno por parte del Registro

Nacional de Militantes.

Del Reglamento de Militantes

Articulo 15. El procedimiento de capacitacion inicia con el

registro del folio generado al completar los datos en el formato
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H 8

de inscripcion, que serd utilizado como requisito para solicitar la

participacion en el Taller de Introduccidn al Partido.

Los cursos presenciales de los Talleres de Infroduccion al Partido,

se llevardan a cabo de la siguienfe forma:

I. Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal realizaran,
al menos, dos Talleres de Introduccion al Partido de manera
mensual e informardn a la Secretaric de Formacion vy
Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional, en los primeros
quince dias naturales de cada semestre, la calendarizacion de
los Talleres de Infroduccién al Partido. La Secretfaria de
Formacion y Capacitacion del Comité Ejecufivo Nacional
contard con quince dias naturales para la aprobacion de los
calendarios. La celebracion de los Talleres de Introduccion al
Partido a los que hace referencia esta fraccion, no podrdn
cancelarse salvo por causa justificada. Aprobada la
calendarizacion, ésta serd debidamente publicitada por los

Comites Directivos Estatales y Municipales que corresponda;

Il. Los Comités Directivos Municipales y Delegacionales realizaran,
al menos, un Taller de Infroduccion al Partido de manera
mensual, el cual serd calendarizado en coordinacién con la
Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo

Nacional;

El Comité Directivo Municipal o Delegacional informard a la

Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo
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Nacional, la calendarizacion de Talleres de Introduccion al

Partido que se realizardn a nivel municipal.

La Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo
Nacional aprobard, en los primeros quince dias naturales de
cada semesfre, la calendarizacion de los Talleres de Introduccion

al Partido.

La celebracion de los Talleres de Introduccion al Partido a los
que hace referencia esta fraccion, no podrdn cancelarse salvo

por causa justificada.

Aprobada la calendarizacién, ésta  serd debidamente
publicitada por el Comité Directivo Estatal o Municipal que

corresponda;

lll. Los Comités Directivos Estatales y Municipales, podrdn solicitar
la imparticion de Talleres de Introduccion al Partido adicionales a
los calendarizados cuando se hayan presentado mdads de 10

solicitudes de inscripcion;

IV. Las sedes, fechas de imparticion e inscripciones al Taller de
Infroduccion al Partido estardn publicados en la PLATAFORMA
PAN, se reflejardan en el portal web del Comité Ejecutivo Nacional
y se publicaran en los estrados fisicos de los Comités Directivos

Estatales y Municipales correspondientes;

V. La inscripcion al Taller de Infroduccion al Partido, podra
realizarse hasta dos dias anteriores al de la celebracion de dicho
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Taller. Cerrado el plazo de inscripcién, el solicitante sélo podrd

inscribirse en un Taller de Intfroduccion al Partido posterior;

VI. El civdadano podrd solicitar la inscripcion al Taller de
Infroduccion al Partido en cualquiera de las sedes autorizadas y
publicadas por la Secretaria de Formacién y Capacitacion del

Comité Ejecutivo Nacional; y

VIl. Los grupos del Taller de Introduccion al Partido no podrdn

exceder de 40 solicitantes,;

La Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo
Nacional reconocerd los cursos realizados, siempre que el
solicitante se haya regisfrado previamente en los términos

establecidos en el articulo 12 fraccion I.

Articulo 16. El Taller de Infroduccidn al Partido, en su modalidad
presencial, serd impartido por los capacitadores acreditados por
la Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo

Nacional,

en el Sistema de Capacitadores de Accidon Nacional, registrados
en la PLATAFORMA PAN.

La Secretaria de Formacién y Capacitacion del Comité Ejecutivo
Nacional emifira los lineamientos que regulen las funciones del

Sistema de Capacitadores de Accién Nacional.
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De lo anteriormente transcrito se aprecia un mandato, Constitucional,
legal, normativo partidario y reglametario acorde a proteger los derechos
de los ciudadanos mexicanos para formar parte en la vida politica del
pais, cumpliendo las normas partidarias para su dfiiacién. En tal tenor, el
Partido tambien fiene obligaciones para garantizar el acceso ciudadano

a la citada participacién politica.

Ahora bien, el estudio de la litis, se refiere a revisar si esa norma se ha
conculcado en cuanto a la omisidén de impartir y programar los cursos TIP,

y gue tal actuaciéon afecta al ciudadano actor.

Para verificar la carga probatoria, es necesario en primer término definir las

reglas de la misma:

Articulo 15

I. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo serd el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan

sido reconocidos.

2. Bl que afirma estd obligado a probar. También lo estd el que
niega, cuando su negacion envuelve la afirmacidon expresa de

un hecho.

El actor manifiesta en su escrito de impugancidén, que no hay cursos TIP en
el Estado de San Luis Potosi, ni en el municipio del mismo nombre, por lo
gue no es posible seguir con su tradmite de militante. Para demostrar su

dicho, el actor presenta certificacion de la pdagina oficial del Registro
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Nacional de Militantes, en la que se senala “No hay cursos disponibles”, y
se aprecia que eso es en el Estado de San Luis Potfosi. Certificacion
expedida por el Licenciado Martin Osvaldo Zavala Munoz, Notario adscrito

a la Notaria nUmero 35 de San Luis Potosi en fecha 4 de agosto de 2016.

Aunado a lo anterior, de los informes circunstanciados recibidos por la

autoridad judicial electoral, se aprecia lo siguiente:

Del informe emitido por el Comité Directivo Estatal del Partido Accidn
Nacional en San Luis Potosi, responsable de solicitar los cursos TIP, senala

que la responsabilidad de los cursos en del Comité Ejecutivo Nacional.

En cuanto a los informes del Registro Nacional de Militantes del Comite
Ejecutivo Nacional y de la Comision de Afiliacién del Consejo Nacional,
ambos fueron contestados senalando que la responsabilidad de los cursos

TIP, es de la Secretaria de Formacion y Capacitacion Nacional.

Por ultimo del informe circunstanciado presentado por la Directora de
Asuntos Internos del Comité Ejecutivo Nacional, se sefala que hace valer
la causal de improcedencia por no haberse agotado la via jurisdiccional
interna, y por ofra parte senala, que la Responsabilidad es de la Secretaria
de Formacion y Capacitacion Nacional del Comité Ejecutivo Nacional,
objeta la prueba docuemtal senalando que el notario no ingresd a la
pagina correcta, sin embargo no senala cual es la pdgina correcta, no
cerfifica la misma y tampoco anexa una prueba que demuestre la
existencia de la imparticion o calendarizacion de los cursos TIP. Aunado a
esto, en fecha posterior, 23 de agosto de 2016, anexan como prueba
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superveniente, nofificacién al hoy actor para que tome el curso TIP en Ia
Ciudad de Mexico el dia viernes 9 de septfiembre de 2016. Prueba
superveniente con la que se pretendié dejar sin materia el recurso que hoy
nos ocupda y gue la Sala que lo reencauza senala que la litis no ha
cambiado y la situacion juridica tampoco con el hecho de impartirle solo

al actor el curso TIP.

B Chome Achivn Edlar Ver Historal Favorios Personas Venlana  Ayuda w F 0B 0418 0 B =
8 8 S 63.010.2005.00¢ % ' 7T Blsqueda - 4 R &
& C D wwwramamg Cums Rusoueoa AT eddel-B2 706071382000 T8 77004

¥ koicaceres T Faceboox ERvoulube o Tefe I Netfix §Venoo @ ProtooMal ¢ (Cloud & RAE T weTianster 3 0teg rarzadpes

rv ) { REGISTRO
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De todo lo anterior se desprende gue la autoridad a la gque todos senalan
como responsable es la Unica que no comparecié en via de informe
porque no le fue solicitado por la autoridad judicial, sin embargo, como se
puede apreciar de los articulos 13, segundo parrafo, inciso c) y 59 de los
Estatutos Generales del Partido, las autoridades involucradas en el proceso
de dfiliacién, Registro Nacional de Militantes y Secretaria de Formacion y
Capacitacién, ambas son del Comité Ejecutivo Nacional, autoridad que si
comparecid en via de informe circunstanciado, y como se senald, no
aportd medio de conviccidn alguno que fuera suficiente para desvirtuar el
dicho del actor en cuanto a la existencia, calendarizacién o imparticion

de cursos TIP en el Estado de San Luis Potosi.

Por tal motivo, se requirid a la Secretaria de Capacitaciéon del Comité
Ejecutvo Nacional si el actor habia cursado el taller TIP, a lo que anexo la

respectiva constancia y su noftificacién por correo electrénico:

i ?gzﬂcrﬁn&

‘ Y CAPACITAC!ON
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Li Comité fjecutivo Naclonal del Partido Accidan Nacional
oltorgan o prasente

CONSTANCIA

PINONCELY NOVAL JUAN FRANCISCO
FOLIO: RMODNYSB606

i Ierx Pl wder il [T G L M Eerdudten LTH

iy : viernes, 9 de saptiembre de 2016

L
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Immo Asistencia
| |ACCION
>—dINAcCiIONAL g CUrso

Estimado(a) JUAN FRANCISCO,

Te informamos que tu curso de introduccion al partido
(TIP) ha sido validado exitosamente por lo cual te
invitamos a continuar con tu proceso de afiliacion. Ya
qgue la vigencia de este es de 6 meses.

Atte. Maria Teresa Jimenez Esquivel Secretaria
Nacional de Formacion y Capacitacion

Cualquier duda o comentario llamanos a cualquiera
de las lineas de ayuda que se encuantran al final del
Cofreo.

Gracias por tu participacion

Capyright PAN, Todos los derechos reservados.

Cualquier duda o aclaracion a los siguientes teléfonos:
01 (800).020 5504

01 (800) 020 5501

01 (800) 020 5503

01 (800) 020 5505
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En tal orden de ideas se puede observar que la pretencion personal del

actor fue colmada, empero, el acto impugando es la falta de cursos TIP en
el Estado de San Luis Potosi, estatal y municipal, en violacion a lo dispuesto
en los articulos 15 y 16 del Reglamento de Militantes, y en consecuencia
violatorio de la norma Constitucional y legal; y dado que la imparticion de
los cursos TIP, es un requisito sine qua non, es posible acceder a la
militancia del Partido, y tomando en consideracion que la participacion
ciudadana es un elemento fundamental de la democracia, y que los
Partidos Politicos somos los principales actores que hacen posible el
acceso de los ciudadanos a la participacion democrdtica, es necesario
un pronunicamiento que proteja las acciones tuitivas de intereses difusos
como en el presente caso, por tal motivo, el agravio del actor deviene

fundado.

ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR. FECHA DE SESION: 2 DE MARZO DE 2005. CLAVE DE
PUBLICACION: S3ELJ 10/2005. Conforme a la interpretacion
sistematica de los arficules 41, pdrrafo segundo, fraccion I, y 99,
parrafo cuarto, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 10, apartado
I, inciso b)j y 86, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, los elementos
necesarios para deducir las acciones tuitivas de intereses difusos
por los partidos politicos son: 1. Existencia de disposiciones o
principios juridicos que impliquen proteccion de intereses
comunes a todos los miembros de una comunidad amorfa,
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carente de organizacion, de representacion comuin y de unidad
en sus acciones, sin que esos intereses se puedan individualizar,
para integrarlos al acervo jurad particular de cada uno; 2.
Surgimiento de actos u omision generalmente de parte de las
autoridades (aunque también pueden provenir de ofras
enfidades con fuerza preponderante en un dmbito social
determinado), susceptibles de confra las disposiciones o
principios juridicos tuitivos de los mencionados intereses, con
perjuicio inescindible para fodos los componentes de la
mencionada comunidad; 3, Que las leyes no confieran acciones
personales y directas a los infegrantes de la comunidad, para
enfrentar los actos conculcatorios, a través de los cuales se
pueda conseguir la restitucion de tas cosas al estado anterior o
el reencausamiento de los hechos a las exigencias de la ley, ni
conceda accion popular para tales efectos; 4. Que haya en la
ley bases generales indispensables para el ejercicio de acciones
fuifivas de esos intereses, a fravés de procesos jurisdiccionales o
adminisfrativos establecidos, que no se vean frenadas de modo
insuperable, por normas, principios o instituciones opuestos, y 5.
Que  existan insfituciones  gubernamentales,  entidades
infermedias o privadas, o personas fisicas, que incluyan, de algun
modo, entre sus atribuciones, funciones u objeto juridico o social,
con respaldo claro en la legislacion vigente, la realizacion de
actividades orientadas al respefo de (os intereses de la
comunidad afectada, mediante la exigencia del cumplimiento
de las leyes que acojan esos infereses. Como se ve, la etapa del
proceso electoral de emision de los actos reclamados, no es un
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elemento definitorio del concepto. Consecuentemente, basta la
concurrencia de los elementos de la definicién para la
procedencia de esta accion, independientemente de la etapa
del proceso electoral donde surjan los actfos o resoluciones
impugnadas. Sala Superior; S3ELJ 10/2005 Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-120/2003 y acumulados.—
Partido del Trabajo.—10 de julio de 2003.— Unanimidad de votos.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-001/2004.—
Partido Accion Nacional.—19 de febrero de 2004.—Unanimidad
de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-
025/2004— Partido de la Revolucion Democrdtica—21 de abiril
de 2004.—Unanimidad de votos. TESIS DE JURISPRUDENCIA J.
10/2005. Tercera época. Sala Superior. Materia Electoral.

Aprobada por unanimidad de votos.

SEPTIMO.- Efectos de la Resolucidn.
Se vincula al Comité Ejecutivo Nacional, para la conduccién del
cumplimiento de los articulos 15 y 16 del Reglamento de Militantes, en el

Estado de San Luis Potosi.
Por lo expuesto y fundado se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Ha procedido la via de recurso de reclamacion.
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SEGUNDO.- Se ha revisado la legalidad del acto y calificados de

FUNDADOS los agravios del actor, en lo que fue materia de impugnacion.

TERCERO.- Notifiquese a la actora en los estrados fisicos y electronicos de la
Comisién Jurisdiccional Electoral, lo anterior con fundamento en el articulo
129, tercer parrafo del Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular, toda vez que fue omisa en senalar domicilio
en la ciudad sede de esta autoridad intrapartidaria; del mismo modo a las
autoridades responsables mediante Oficio. En su oportunidad, dese aviso
de la presente determinacion a la Segunda Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién con sede en Monterrey,

Nuevo Leon.

T ATTONiz Avila

Secpgtario Ejecutivo
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