AV. COYOACAN No. 1546, COL DEL VALLE, DEL. BENITO JUAREZ
ACC|ON C.P. 03100, MEXICO. D.F. TEL:: 5200-4000

Siendo las 18:30 horas del dia 24 de enero de 2017, se procede a publicar en
los estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional LAS
PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, EN USO DE LA
FACULTAD CONFERIDA POR EL ARTICULO 57, INCISO J) DE LOS ESTATUTOS
GENERALES DEL PAN, CON RELACION A LA APROBACION DE LA
DESIGNACION, COMO METODO DE SELECCION DEL CANDIDATO A
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL del ESTADO DE MEXICO, PARA EL PROCESO
ELECTORAL 2014-2017, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 102, NUMERAL
1., INCISO D) Y NUMERAL 3., INCISO F) DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y DEMAS NORMAS ESTATUTARIAS Y
REGLAMENTARIAS, de acuerdo a la informacion contenida en el documento
identificado como $G/071/2017. --

Lo anterior para efectos de dar publicidad a la misma. --

Damidn Zepeda Vidales, Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional.
---- DOY FE.

ATEN EN

S

D & EDA VIDALES

ECRETARIO GENERAL
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Ciudad de México, a 24 de enero de 2017.
SG/071/2017.

VICTOR HUGO SONDON SAAVEDRA
PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PAN
ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con base en el articulo 20 inciso c) del Reglamento del Comité Ejecutivo Naciondl
del Partide Accién Nacional, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo, 57,
inciso j) v 102 de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional y demas
normas estatutarias y reglamentarias, se comunica que el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, tomo las PROVIDENCIAS siguientes:

RESULTANDO

1. Que en el Estado de México, se celebrardn elecciones el dia 04 de junio de
2017, para renovar al Poder Ejecutivo de dicha entidad federativa, de
conformidad con lo que establece el articulo 29 del Cédigo Electoral del
Estado de México.

2. Que el 08 de septiembre de 2014, el Comité Ejecutivo Nacional, mediante
Acuerdo de clave CEN/SG/10/2016, ratificd los resultados de la Eleccion del
Presidente e integrantes del Comité Directivo Estatal del PAN en el Estado
de México para el periodo 2016 -2018.

3. Que el 2 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, mediante acuerdo IEEM/CG/77/2016, aprobd el
Calendario del Proceso Electoral 2016-2017 para la eleccién de Gobernador
Constitucional en el Estado de México.

4. Que en fecha 24 de septiembre de 2016, se celebrd sesion ordinaria del
Consejo Estatal del PAN en el Estado de México, durante la cual se aprobd,
por mayoria de votos, autorizar a la Comisién Permanente del Consejo
Estatal a realizar las acciones necesarias para obtener convenios de
asociacion electoral con ofros partidos politicos, mediante las figuras de
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coalicién o candidatura comun, en las elecciones locales, de conformidad
con el articulo é4, inciso i) de los Estatutos Generales. En la misma fecha, el
Consejo Estatal aprobd, por mayoria de votos, que el proceso de seleccion

del candidato a Gobernador del Estado de México, fuera la eleccion de
militfanfes.

Que el 04 de octubre de 2016, el Presidente del Comité Directivo Estatal del
PAN en el Estado de México, solicitd a la Comisién de Afiliacion del Consejo
Nacional, la revision del padrén de militantes del Estado de México, de cuyo
escrito se desprende:

“UINICO.- Se realice una revisién exhaustiva de la existencia de los militantes,
asi como el contenido de los datos asentados en el padrdn de los mismos”

Que el 16 de enero de 2017, en respuesta a la solicitud anfes realizada por
el Comité Directivo Estatal, la Comisién de Afiliacion del Consejo Nacional
notificé el oficio CAF-CEN-OF-3-80/201¢4, en el que se anexd el Acuerdo CAF-
CEN-1-80/2016, mediante el cual se emitieron los siguientes resolutivos:

“"ACUERDA

PRIMERO.- En virtud de las iregularidades detectadas en el padrén de
militantes del Estado de México, asentadas en el Considerando SEPTIMO, se
solicita a la Comisidn Especial Esfratégica para la Transparencia 'y
Reingenieria del Padrén de Militantes a que en coordinacion con el Regisfro
Nacional de Militantes, realicen las acciones correspondientes, a afecto de
implementar, a brevedad, el Programa Especifico de revision, verificacion,

actualizacién, depuracion y registro de datos y huellas digitales, en el Estado
de México.

SEGUNDO.- Se instruye al Registro Nacional de Militantes a generar Ia
informacion necesaria a efecto de dotar a la Comision Especial Estratégica
para la Transparencia y Reingenieria del Padron de Militantes de los
elemenfos que permitan la implementacion del Programa Especifico de
revision, verificacion, actualizacién, depuracion y registro de datos y huellas
digitales, en el Estado de México.

TERCERO.- NOTIFIQUESE el presente, por el medio mds eficaz, al Comite
Directivo Estatal del Parfido Accién Nacional en el Estado de México, al
Comité Ejecutivo Nacional, por conducto de su Secretario General, al
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Registro Nacional de Militantes y a la Comision Especial Estratégica para la
Transparencia y Reingenieria del Padron de Militantes.

CUARTO.- ARCHIVESE el expediente CAF-CEN-1-80/2016."

7. Que el 23 de enero de 2017, mediante escrito signado por el C. Jorge Ernesto
Insunza Armas, Secretario General del Comité Directivo Estatal del PAN en el
Estado de México, se comunicd a éste instituto politico sobre el Acuerdo
aprobado por la Comisidn Permanente Estatal, durante la sesion

extraordinaria celebrada el 23 de enero de 2017, mismo que a continuacion
se transcribe:

“ACUERDO

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, numeral 1, inciso h) y 102,
numeral 1, inciso d] de los Estatutos Generales, se solicita a la Comision
Permanente del Consejo Nacional que el método de seleccion de
candidato a Gobernador Constitucional del Estado de México, sea el de
designacion, en virtud de los razonamientos expuestos en las
consideraciones del presenfe Acuerdo.

SEGUNDO.- Se solicita a la Comision Especial Estratégica para la
Transparencia y Reingenieria del Padrén de Militantes, realice las acciones
de revision, verificacién, actualizacién, depuracion y registro de datos
necesarios a efecto de solventar las observaciones emitidas por la Comision
de Afiliacion del Consejo Nacional, en el Acuerdo CAF-CEN-1-80/2016, en
relacion con el padron de militantes de esta enfidad.

TERCERO.- Notifiquese por la via mds expedita a la Comisién Permanente del
Consejo Nacional, a la Comisién Especial Estratégica para la Transparencia
y Reingenieria del Padrén de Militantes, a la Comision de Afiliacion del
Consejo Nacional y al Registro Nacional de Militantes del Comité Ejecutivo
Nacional.

CUARTO.- Publiquese en los estrados fisicos y electronicos del Comité
Direcfivo Estatal.”

8. Que el 24 de enero de 2017, se recibié escrito de solicitud de la Comision
Organizadora Electoral dirigida a la Comisién Permanente del Consejo
Nacional, con fundamento en el articulo 69, fraccion |l, del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular.

9. Que la Comisién Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional es competente para acordar, como método de seleccion de
candidatos, la designacion directa, en los supuestos sefialados en el articulo
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102 de los Estatutos Generales y demds normatividad aplicable del Partido
Accidén Nacional.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- En términos de los articulos 35, fracciones | v Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, es derecho de la ciudadania de la Republica

Mexicana, votar en las elecciones locales y poder ser votados para todos los cargos
de eleccion popular.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 41, base |, de la Constitucion, los
Partidos Politicos:

Son entidades de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios;

Confribuyen a la integracién de la representacion nacional y hacen posible
el acceso de los ciudadanos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secrefo y directo;

Gozan de los derechos y prerrogativas que constitucional, estatutaria y
legalmente les corresponden, amén de estar sujetos a las obligaciones que
prevén esos mismos ordenamientos; y

Los partidos politicos nacionales tendrén derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas y municipales.

TERCERO.- De los Estatutos Generales del Parfido Accién Nacional se desprende

que:

El Partido Accién Nacional es una asociacion de ciudadanos mexicanos en
pleno ejercicio de sus derechos civicos, constfituida en partido politico
nacional, con el fin de intervenir orgdnicamente en todos los aspectos de la
vida publica de México, tener acceso dl ejercicio democrdtico del poder.
(Arficulo 1)

Son objeto del Partido Accidn Nacional, enfre ofras cosas, la actividad
civico-politica organizada y permanente y la participacion en elecciones
federales, estatales y municipales, en las condiciones que determinen sus
oérganos competentes. (Articulo 2).
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CUARTO.- Del Codigo Electoral del Estado de México, se desprende lo siguiente:

“Articulo 29. Las elecciones ordinarias deberdn celebrarse el primer domingo de
junio del afo que corresponda, para elegir:

I. Gobernador, cada seis anos.

Il. Diputados a la Legisiatura, cada fres anos.

. Ayuntamientos, cada fres anos.

()"

“Arficulo 241, Los procesos internos para la seleccién de candidatos a cargos de
eleccién popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos
con el propdsito _de determinar las personas que serdn sus candidatos, de
conformidad con lo que establece la Constitucion Federal, la Constitucién Local, el
presente Cédigo, los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de
cardcter general de cada partido politico.”

(Enfasis afiadido)

De la Ley General de Partidos Politicos:

"Articuio 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el pendltimo pdrrafo de la Base | del articulo 41
de la Constitucidn, los asuntos_internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en
su respectivo Estatuto y regiamentos que aprueben sus organos de direccionn.

2. Son asuntos infernos de los partidos politicos:

a) La elaboracion y modificacién de sus documentos bdsicos, las cuales en ningun
caso se podrdn hacer una vez iniciado el proceso electoral;

b) La deferminacién de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de los ciuvdadanos a estos;

c) La eleccion de los integrantes de sus érganos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular;

e] Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias polificas y
electorales v, en general, para la toma de decisiones por sus érganos internos y de
los organismos que agrupen a sus militantes, y

f] La emision de los reglamentos infernos y acuerdos de cardacter general que se
requieran para el cumplimiento de sus documentfos bdsicos.”

(Enfasis afiadido)
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QUINTO.- Los supuestos para la designacién directa de candidatos a cargos de
eleccién popular, establecidos en el articulo 102, del Estatuto del Partido Accién
Nacional, se transcriben a continuacion:

“Arficulo 102

1. Para el método de designacion, previo a la emision de las convocatorias, y en
los términos previstos en el reglamento, la Comision Permanente Nacional, podrad
acordar como método de seleccion de candidatos, la designacidn, en los supuestos
siguienfes:

al

b)

El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la eleccién inmediata
anterior, federal o local, sea menor al diez por ciento de la votacion tfotal
emifida;

Cuando en algun municipio no exista estructura partidista o habiéndola. el
numero de militantes sea mencr a cuarenta;

En el caso de distritos electorales locales o federales, cuando en mds de la
mitad de los municipios que lo integran, no exista estructura partfidista o
habiéndola el ndmero de militantes sea menor a cuarenta;

Se acrediten de manera fehaciente, violaciones graves o reiteradas al
proceso de dfiliacién de militantes que impida el desarrollo del proceso inferno
de seleccion de candidatos observando los principios rectores de la funcion
electoral;

Cuando en elecciones a cargos municipales y diputados locales por el
principio de mayoria relativa o representacion proporcional, lo solicite con el
voto de las dos terceras partes de la ComisidSn Permanente Estatal, y lo
apruebe la Comisién Permanente Nacional. En el caso de cargos municipales,
la Comisién Permanente Estatal podrd por dos terceras partes proponer
designaciones hasta por la mitad de la planilla;

Cuando en elecciones de candidato a gobernador, por dos terceras partes
lo solicite el Consejo Estatal, y lo apruebe la Comisién Permanente Nacional;

Cuando en elecciones de diputados federales y senadores por el principio
de mayoria relativa, lo solicite por el voto de las dos terceras partes la Comision
Permanente Estatal correspondiente, y lo apruebe la Comision Permanente
Nacional;

Cuando en la eleccién de candidato a Presidente de la Republica, lo solicite
la Comisidn Permanente Nacional y lo acuerde el Consejo Nacional, en

ambos casos aprobados por los votos de las dos terceras partes de los
presentes; y

Pdgina 7 de 22



AV. COYOACAN No. 1544 COL DEL VALLE, DEL BENITO
ACCION C.P.03100, MEXICO. DF

i) Por sifuaciones determinadas en el reglamento, considerando a los rganos
y a las mayorias establecidas en este articulo para la eleccién de que se trafe.

2. Cuando se cancele el método de votacion por militantes o abierfo, en los
supuestos sefialados por el presente Estafuto o el reglamento, podran designarse
candidatos. Enfre los supuestos se confemplardn hechos de violencia o conflictos
graves atribuibles a mds de uno de los precandidatos a cargos de eleccion popular,
o cualquier ofra circunstancia que afecte de manera grave la unidad entfre miembros
del Partido, ocurridos en la entidad federativa, municipio, delegacion o distrito de que

se frate, y que los mismos sean determinados por las dos terceras partes del consejo
estatal.

3. Procede la designacién de candidatos, una vez concluido el proceso de
votacion por militantes o abierto, en los siguientfes supuestos:

a)  Para cumplir reglas de equidad de género u otras acciones afimativas
contempladas en la legislacion correspondiente;

b)  Pornegativa o cancelacién de registro acordadas por la autoridad electoral
competente;

c)  Poralguna causa de inelegibilidad sobrevenida;

d) Por fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad, renuncia o cualesquiera ofro
supuesto de falta abscluta de candidato;

e)  Porla nulidad del proceso de seleccion de candidatos, por los métodos de
votacion de militantes o abierfo; y

f) Por cualquier ofra causa imprevista, que impida al Partido registrar
candidatos a cargos de eleccion popular.

4. Cuando el parfido concurra a alguna eleccién a través de cualquier modalicdad
de asociacién con ofros partidos politicos, la seleccién de candidatos se realizard
conforme al convenio registrado antfe la autoridad electforal respectiva.

5. La designacién de candidatos, bajo cualquier supuesto o circunstancia
contenida en los estatutos o reglamentos, de la persona que ocupard la candidatura
a cargos de eleccion popular, estard sujefa a los siguientes términos:

a)  Por lo que respecta a puestos de eleccion en procesos federales, y de
Gobernador en procesos locales, la designacion estard a cargo de la
Comisién Permanente Nacional. Las comisiones permanentes estatales
podrdn hacer propuestas, en términos del reglamento respectivo.

b)  Para los demds casos de elecciones locales, la Comision Permanente
Nacional designard, a propuesta de las dos terceras partes de la Comision
Permanente Estatal. En caso de ser rechazada, la Comision Permanente
Estatal hard las propuestas necesarias para su aprobacion, en los términos del
reglamento correspondiente.”
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Por su parte, el Reglamento de Seleccidn de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular, en su articulo 69, establece:

“Arficulo 69. La Comision Organizadora Electoral podrd proponer a la
Comision Permanente Nacional, la cancelaciéon de un proceso de seleccion
de candidatos, ademds de los sefalados en los Estatutos Generales y en el
presente Reglamento, en los siguientes supuestos:

I. Violaciones reiteradas a la normatividad del Partido por mdads de un
precandidato;

Il. Ausencia de condiciones equitativas en la contienda;

ll. Declaraciones o actos de la mayoria de los precandidafos que sean
contrarios a los Principios de Doctrina o del Programa de Accién Politica del
Parfido;

IV. Hechos de violencia o conflictos graves afribuibles a mds de uno de los
precandidatos, o cualquier ofra circunstancia que afecte la unidad enfre los
militantes, ocurridos en la circunscripcion territorial en la que se desarrolle el
proceso de seleccion de candidatos de gue se frafe;

V. En caso de que el Parfido concurra a alguna eleccion, a fravés de
cualguier modalidad de ascciacion, con ofros partidos politicos; y

VI. Por no haberse registrado aspirante alguno.”

(..)

SEXTO.- Que el 13 de enero de 2017, durante la sesién extraordinaria de la Comision
de Afiliaciéon del Consejo Nacional, -en virtud de la solicitud formal realizada por el
Comité Directivo Estatal del PAN en el Estado de México de redlizar una revision
exhaustiva de la existencia de los militantes, asi como del contenido de los datos
asentados en el padrdn-, emitid el Acuerdo CAF-CEN-1-80/2016.

Del acuerdo descrito, se desprende la realizacion por parte de la Comisidn de
Afiliacion de una auditoria al padrén de militantes del Partido Accién Nacional
correspondiente al Estado de México, en uso de la facultades conferidas por €l
arficulo 51, numeral 2., incisos b) y d) de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, a saber:

“Articulo 51

1. La Comision de Afiliacion se integrard por siete consejeros nacionales,
los cuales no podrdn ser miembros de la Comision Permanente, del
Comité Ejecutivo Nacional ni de los Comités Directivos Estatales y
Municipales. Para que funcione vdlidamente, deberdn encontrarse
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presentes la mayoria de sus integrantes. En caso de empate, su Presidente
tendra voto de calidad.

2. La Comisidn de afiliacion tendrd las siguientes facultades:

a) Recomendar al Comité Ejecutivo Nacional y dar seguimiento a las
estrategias para el fortalecimiento cudlitativo y cuanfifativo de la
militancia del Partfido;

b) Revisar si existen violaciones sistemdticas al procedimiento de afiliacion
o registro de obligaciones de los militantes, o algun comportamiento
atipico del crecimiento del padrén, y hacerlo de conocimiento a la
Comisién Permanente para que se tomen las medidas perfinentes;

c) Recibir v procesar de los militantes y érganos, sugerencias sobre el
mejoramiento _de los _procesos vy transparencia relacionados con el
padrén de militantes vy base de datos de los simpatizantes, para hacerlos
de conocimiento del Comité Ejecutivo Nacional o del Registro Nacional
de Militantes;

d) Acordar la celebracion de auditorias sobre el padrén de militantes y
simpatizantes del Partido, cuando y donde o juzgue necesario; y

e) Resolver las inconformidades sobre los listados nominales, bajo los
procedimientos senalados en el reglamento.”

(énfasis afiadido)

De esta manera, al ser la Comisidon de Afiliacion del Consejo Nacional, autoridad
intrapartidista revisora de las posibles violaciones al procedimiento de dfiliacion y
supervisora de los procedimientos de actualizacion de datos de la militancia, que
en su dmbito competencial, realiza el Registro Nacional de Militantes del PAN,
ejecutd la auditoria solicitada por el Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN
en el Estado de México, resultando lo siguiente:

“A) En cuanto a los resultados de la revision realizada por el Registro Nacional de Militantes
en los términos solicitados por esta Comisién de Afiliacion del Consejo Nacional:

1. El Padrén de militantes del Estado de México se encuentra integrado por cuarenta
y tres mil ochocientfos un militantes (43,801);

2. Existe un crecimiento afipico del padrén de militantes en el Estado de México,
durante un periodo de tiempo once meses en virtud de que el 63.79% del padrén
de militantes del Estado de México, se dfilié entre los meses de septiembre de 2013
y Agosfo de 2014; es decir, de los 43,801 militantes, 27,945 se dfiliaron en este
periodo.
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A efectfo de establecer la desproporcionalidad en el crecimiento sefalado en el
pdrrafo anterior, se establece de manera grdfica el periodo de tiempo senalado, en
relacion con otros afios, desprendiéndose que el afio de mayor crecimiento del
padrén en el Estado de México es mds de 21 veces superior al crecimiento mas alfo
registrado en ofros anos:

CRECIMIENTO PADRON POR ANO
ESTADO DE MEXICO

/ \
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3. El 53.25% del total del padrén de militantes del Estado de México, equivalentes a
veintisiete mil novecientos cuarenta y cuatro (27,945) militantes, carece de domicilio
completo en virtud de no contar con el numero exterior o interior en el que habita el
ciudadane, de los cuales 14,925 militantes se afiliaron en el periodo septiembre 2013
- agosto 2014, estableciendo la imposibilidad de encontrar al militante inscrito y, con
ello, generando falta de certeza en la ubicacidn, y consecuente existencia, de mds
de la mitad de los ciudadanos inscritos en el periodo de tiempo revisado del padrén
de militantes del Estado de México.

4. Fl 66.95% del padrén de militantes del Estado de México, equivalente a
veintinueve mil frescientos veintiocho (29,328 militantes, carecen de correo
electrénico registrado en la base de datos, de los cuales 19,755, se dfiliaron en el
periodo septiembre 2013 - agosto 2014, perfeccionando, en primer lugar, la
imposibilidad material de que los ciudadanos hubieran acreditado la participacion
en la capacitacién coordinada y avalada por la Secretaria Nacional de Formacién
y Capacitacién que, una vez que los ciudadanos acudian o realizaban el curso web,
remitia por medio del correo electrénico la acreditacion de la capacitacion, vy,
segundo, la omisién en el formato de registro aprobado por el Comité Ejecutivo
Nacional en términos de lo establecido en el articulo 10, numeral 1, de los Estatutos
Generales del Partido Accidn Nacional.

5. El 22.96% del padrén de militantes del Estado de México, equivalente a diez mil
cincuenta y siete (10,057) militantes regisfrados, carecen de correo electrénico
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registrado en la base de datos y de domicilio completo, perfeccionando los
supuestos violatorios establecidos los numerales 3 y 5 de la presente consideracion.

6. El 3.17% del padrén de militantes del Estado de México, equivalenfe a mil
trescientos noventa y un (1,391) militantes, se encuentran registrados en la base de
datos del Registro Nacional de Militantes con el mismo correo electrénico, situacion
que resulta violatoria, de manera notoria, a los preceptos establecidos en el articulo
41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 de los Estatutos
Generales del Partido Accién Nacional, de individual, directa y presencial afiliacion.

7. El 5.78% del padrén de militantes del Estado de México, equivalente a dos mil
quinientos treinta y tres (2,533) militantes, se encuentran regisirados en la base de
datos del Registro Nacional de Militantes con el mismo domicilio, registrando 6 o mas
militantes, que incluso llegan a alcanzar el regisfro de 40 militantes en un mismo
domicilio. Situacién que resulta violatoria, de manera noforia, a los preceptos
establecidos en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de los Estatutos Generales del Partide Accion Nacional, de individual,
directa vy presencial afiliacion.

8. El 20.58% del padrén de militantes del Estado de México, equivalente a nueve mil
quince (9,015) militantes, se encuentran registrados en la base de datos del Registro
Nacional de Militantes careciendo de datos esenciales del domicilio, o cualquier
elemenio que permita su ubicacién, como lo son numero de casa O COITeo
electrénico, situacién que resulta violatoria, de manera notoria, a los precepfos
establecidos en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8 de los Estatutos Generales del Parfido Accion Nacional, de individud,
directa y presencial afiliacion, violenta también el indispensable registro de curso
para la acreditacion del curso avalado por la Secretaria Nacional de Formacion y
Capacitacion y del llenado del formato aprobado por el Comite Ejecutivo Nacional,
establecido en el articulo 10, numeral 1 de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional.”

“B) En cuanto a las conclusiones de esta Comision de Afiliacion, derivado del estudio
de los datos y las acciones informadas por el Registro Nacional de Militantes, en
seguimiento a la solicitud del Presidente del Comité Directivo Estatal del Partfido
Accidn Nacional en el Estado de México, esta Comision concluye:

1. Se acredita la existencia de irregularidades plenamente acredifadas en al menos
el 53.25% del Padrén de Militantes del Estado de México, en virtud de que los datos
asentados en el padrén de militantes carecen de elementos de identidad,
identificacion o localizacién que imposibilitan dar certeza plena de la existencia de
veintisiete mil novecientos cuarenta y cuatro militantes.

2. Se acredita el crecimiento atipico del padrén de militantes en el Estado de México
en el periodo comprendido entre septiembre 2013 y agosto 2014, al existir un

Pagina 12 de 22



- rFAPlR%%TénNO AV. COYOACAN No. 1545, COL. DEL VALLE, DEL. BENITO
L J CP. 03100; MEXICO. DF. TEL: 52C

NACIONAL

incremento desproporcionado de la militancia en veintisiefe mil novecienfos
cuarenta y cinco (27,945) afiliaciones, que actualmente representan el 63.79% del
total del padrén de militantes del Partido Accion Nacional en el Estado de México.

3. Se acredita la presencia de violaciones sistemdaticas al proceso de dfiliacion en
los términos asenfados en los numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 9 del inciso A) del presente
considerando."

(sl
(Acuerdo Comision de Afiliacion: CAF-CEN-1-80/2016 del 13 de enero de 2017)

Del mismo modo, cabe sefalar que el Registro Nacional de Militantes, informo a la
Comision Permanente del Consejo Nacional sobre la compulsa realizada por |a
Unidad de Servicios de Informdatica del Instituto Nacional Electoral en 2016, de la
informacion referente a los ciudadanos dfiliados al Partido Accién Nacional en el
Estado de México, con registro coincidente con ofros partidos politicos.

Para mayeor ilustracion:

PARTIDO MEXICO
PRI 2085
PRD 3377
PT 3764
PVEM 842
MC 296
NUEVA ALIANZA 409
MORENA 393
PARTIDO HUMANISTA 418
ENCUENTRO SOCIAL 376
SUMA 8571

(Exp. UT/SCG/Q/JCJ/CG/130/PEF/145/2015)

De los que resultaron 8,571 provenientes del Estado de México, lo que representa,
-considerando que el padrén de militantes del PAN en el Estado de Mexico se
encuentra integrado por 43,801 militantes-, que el 19.5% del total del padrén de
militantes del Partido Accién Nacional en el Estado de México, se encuentra
afiliado a otro partido politico diverso al PAN.
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SEPTIMO.- De este modo, es menester sefialar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el arficulo 41, Base |, prohibe cualquier forma de
afiliacién de cardcter corporativo, constrinendo dicho derecho fundamental a la
inscripciéon de ciudadanos de forma directa, personal, presencial, individual, libre,
pacifica y voluntaria.

Por ello, en la normatividad interna de éste instituto politico se establece que |a
afiliacion es el procedimiento mediante el cual las ciudadanas y ciudadanos
mexicanos, de forma directa, personal, presencial, individual, libre, pacifica y
voluntaria, manifiesten su deseo de dfiliarse a este instituto politico, asumiendo
como propios los principios, fines, objetivos y documentos bdsicos del Partido
Accion Nacional.

De éste modo, la dfiliacion corporativa no Unicamente representa una transgresion
a la normas partidistas, si no también involucra una vulneracién a las normas
constitucionales y legales; constituyéndose en una violacion que aftenta contra el
derecho fundamental de la libre dfiliacion, derecho que, como se sefald en
odrrafos anteriores, se encuentra reconocido y protegido por la normatividad
electoral y por la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que se considera que la instrumentacién de las conductas consistentes en:

0

La omision de sefialar domicilio y/o domicilio completo;

La omision de sefialar correo electronico;

La duplicidad de correos electronicos; y

El registro coincidente en mds de un partide politico del 19.5% del total del
padrén de militantes del PAN en el Estado de México.

O 0

Originan la presuncién de la intervencion de ofros partidos politicos en la vida
interna del Partido Accién Nacional y la existencia de intencionalidad de
materializar una probable dfiliaciéon corporativa al Partido Accién Nacional en el
Estado de México; maxime al analizar lo siguiente:

1° Que la totalidad de las iregularidades manifiestas en el dictamen de la auditoria
realizada por el Registro Nacional de Militantes en coadyuvancia con la Comision
de Afiliacion, se encuentras relacionadas con un crecimiento atipico del padron
de militantes del PAN en el Estado de México, que se efectlo por dfiliaciones
concretadas en el periodo comprendido entre septiembre de 2013 y agosto de
2014.
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Es decir, en once meses se configuré un incremento desproporcionado de
militantes, con 27,945 dfiliados, lo que representa el 63.79% del total del padrén de
militantes en el Estado México.

2° Que la omisidon de sefalar domicilio o domicilio completo, genera incertidumbre
sobre la plena identificacion del militante afiliado.

3° Que la omision de sefalar correo electrénico, configura la presuncion sobre la
imposibilidad de que el ciudadano acreditd el curso de induccion al Partido
Accion Nacional, -requisito esencial para continuar con el procedimiento de
afiiacién-, que es avalado por la Secretaria Nacional de Formacidon vy
Capacitacién del PAN; toda vez que el curso se realizaba via web y la remision de
la constancia de participacion era mediante el correo electronico del interesado.
De conformidad con el articulo 12 del Reglamento de Militantes del PAN.

4° Que la duplicidad en correos electrénicos, constituye una violacion a los
principios de dfiliacién individual, directa y presencial, amparada por el articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5° Que la doble dfiliacion partidista, constituye una anormalidad en el padrdn de
militantes y una violacién a las normas electorales.

Siendo que, los partidos politicos contribuyen en la integracion de la
representacion nacional, mediante su participacién en elecciones libres,
auténticas y periddicas, a través de las cuales se renueven los Poderes Ejecutivo y
Legislativo a nivel Nacional y Estatal. El aspecto ciudadano de los partidos politicos,
adquiere un especial énfasis que se reafirma cuando la norma constitucional
estatuye que sdlo los ciudadanos podrdn formar partidos politicos y afiliarse de
manera libre e individual y en consecuencia se prohibe cualquier forma de
afiliacion corporativa.

De ahi, la necesidad de gue el Partido Accion Nacional cuente con un padron de
militantes confiable, que coadyuve a garantizar que los ciudadanos registrados
para el proceso de dfiliacién, lo hicieron de manera individual, libre, pacifica,
voluntaria, directa, presencial, y ademds, en plena conciencia de que su dfiliacion
representa participar en la vida democrdatica del pais y contribuir a la integracion
de la representacion nacional, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postula éste instituto politico.
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Por ello, es que en congruencia con lo aqui expuesto, el Partido Accidén Nacional,
a través del Registro Nacional de Militantes en coordinacion con la Comision
Especial Estratégica para la Transparencia y Reingenieria del Padrén de Militantes,
implementan un Programa de Reingenieria del Padrén de Militantes, de ejercicio
obligatorio, consistente en la revision, verificaciéon, actualizacion, depuracion y
registro de datos y huella digital de la militancia en el Estado de Guanagjuato,
Ciudad de Mexico, Nuevo Ledn, San Luis Pofosi y Tabasco cuyo objefivo es
precisamente otorgar mayor certeza en la identidad de la militancia del Partido
Accidon Nacional y por ende en el padréon de militantes.

Ante la probada inexistencia de un padréon de militantes confiable en el Estado de
México, al encontrar iregularidades en la dfiliacion de al menos 53.25% del total
del padrén del Estado de México, ésta autoridad partidista no puede ser omisa e
indolente ante la violacion de principios constitucionales y legales del derecho
fundamental de asociacién de los ciudadanos, visto desde la perspectiva
partidista. Por lo que, de conformidad con la normativa partidista que rige la vida
interna del Partido Accidn Nacional, se considera procedente la solicitud de la
Comisidn Permanente del Consejo Estatal del Partido Accidn Nacional en el Estado
de México, de que sea la designacion directa, el método de seleccion del
candidato a Gobernador que postulard el Partido Accidon Nacional, con
fundamento en el articulo 102, numeral 1., inciso d) de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional.

OCTAVO.- Aunado a lo anterior, es necesario aclarar gue no es gjeno para éste
instituto politico que los actos y resoluciones que se emiten durante la preparacion
de una eleccion, pueden ser combatidos, y de ser estimados contrarios a Derecho,
se decrete su modificacion o revocacién, segin sea el caso, empero, la
determinacién que recaiga al acto que se filda de irregular no tiene por que
afectar de manera previa a todo el proceso de eleccion, a grado de suspender
su normal desarrollo.

No obstante, en el caso que nos ocupa, respecto a la eleccidon del método de
seleccion del candidato que postulard el Partido Accidon Nacional al cargo de
Gobernador Constitucional en el Estado de México, utilizar un listado nominal
integrado en violacion a la normatividad partidista y constitucional, podria ser
determinante para los resultados de un proceso electivo del candidato,
tratdndose del método de eleccién de militantes; situacion que tratdndose de
ofros procedimientos, validamente pudiera hacerse valer contra la declaracion de
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la validez de la eleccidn, pero en el caso particular, pudiera representar el peligro
de que el Partido Accidn Nacional no registrard, en tiempo y forma, al candidato
que participard en la eleccién de Gobernador Constitucional del Estado de
México.

Por lo que, atendiendo a la prevencién y cuidado que éste instfituto politico debe
considerar para la postulaciéon de los candidatos, en especial de un candidato a
Gobernador, y la imposible reparacién del dafio que la utilizacion de un listado
nominal poco confiable pudiera generar, al ser determinante en los resultados de
una posible eleccidn de militantes, es que se considera conveniente y oportuno,
acordar que el método de seleccidn del candidato a Gobernador Constitucional
del Estado de México, sea la designacién, con fundamenfo en el articulo 102,
numeral 3, inciso f).

De esta manerg, se advierte la actualizacién de la causal establecida en el inciso
f), numeral 3., del articulo 102 de los Estatutos, a saber:

"Art. 102
()

3. Procede la designacion de candidatos, una vez concluido el proceso de
votacion por militantes o abierto, en los siguientes supuestos:

(..

f) Por cualquier otra causa imprevista, que impida al Partido registrar
candidatos a cargos de eleccion popular.”

NOVENO.- Que existe la solicitud, fundada y motivada, realizada por la Comision
Organizadora Electoral a la Comisidn Permanente Nacional, de la que se
desprende que a la fecha de publicacidon del presente proveido, no ha sido
publicado el listado nominal definitivo, a efectos de iniciar con un proceso de
eleccion de militantes, acto que de acuerdo a la normatividad partidista, debid
haberse realizado desde diciembre del afo inmediato anterior; empero, no fue
desarrollado de la manera prevista, por encontrarnos en las negociaciones propids
gue una posible alianza partidista requiere.

Es un hecho conocido que, hasta el dia 23 de los corrientes, éste instituto politico se
enconfraba ante la posibilidad de suscribir un convenio de coalicion con ofro
partido politico, por lo que en ese tenor, la seleccién y postulacion del candidato
de una coadlicion, no responder a decisiones unilaterales de alguno de los partidos
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asociados, sino que requiere de la constitucion y encauce de la pluralidad ideas
de los partidos politicos coaligantes para llegar a una estrategia comun vy
conveniente para las partes firmantes involucradas; motivos por los cuales, la
normatividad interna del Partido Accidn Nacional establece la hipotesis de gue en
caso de que el partido concurra a alguna eleccién en asociacion con otfros
partidos politicos, el método de seleccion del candidato se realizard conforme el
convenio respectivo lo estipule.

Por lo anterior, es que para &l inicio del proceso de eleccidn de militantes en el
Estado de México, no fue publicado el listado nominal definitivo y por ello, tampoco
la convocatoria para la eleccion de militantes, cuya emision, de conformidad con
el articulo 47 del Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular, debia ser por lo menos con quince dias de anticipacion a las
precampanas. Es decir el 8 de enero de 2017 o antes; situacion que en la especie
no acontecié.

Aunado a esto, del Calendario del Proceso Electoral 2016-2017 aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante acuerdo
IEEM/CG/77/2016 de fecha 2 de septiembre de 2016, se desprende que el plazo
para la publicacion de la convocatoria por parte de los partidos politicos para el
desarrollo de los procesos de seleccidon interna, fenecio el 22 de enero de 2017.

Asi, la Comision Organizadora Electoral hace del conocimiento de la Comision
Permanente Nacional, de enconfrarse en el dmbito de sus atribuciones,
imposibilitada para iniciar un proceso interno de seleccidon de candidatos, por los
tiempos breves en los cuales se desarrolla el proceso electivo y al haber fenecido
las fechas estatutarias y legales para dar inicio a un proceso de seleccion de
candidatos, con todos los actos y etapas que dicho método de seleccion conlleva,
como: la preparacion del proceso, la promocidén del voto, la jornada electoral, el
coémputo vy publicacidon de resultados y la declaraciéon de validez de la eleccion,
de conformidad con el articulo 46 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas
a Cargos de Eleccion Popular. Aunado a la ausencia de condiciones equitativas
en la contienda, en la logica de utilizar un padrén de militantes iregular en su
integracion.

Por lo que, ante la necesidad de depurar y otorgar certeza al proceso electivo
interno, con fundamento en el articulo 69, fraccién Il del Reglamento de Seleccion
de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular, la Comision Organizadora Electoral
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solicito la cancelacion del proceso de seleccion del candidato a Gobernador a
postular por el PAN en el Estado de México.

DECIMO.- No es ajeno para la Comisién Permanente Nacional, que el 24 de
septiembre de 2016, el Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
México, se pronuncio sobre la aprobacidon de que el método de seleccion del
candidato a Gobernador fuera la eleccion de militantes.

Empero, es necesario aclarar que €l método de seleccién de candidatos,
mediante la eleccién de militantes, es el procedimiento ordinario de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, que no requiere para su actualizacion
de la aprobaciéon de ningun érgano partidista estatal o nacional, de conformidad
con el articulo 92 de los Estatutos Generales del PAN. En sentido conftrario la
designacion directa del candidato, es el método excepcional cuya aprobacién
depende de la actudlizacion de alguna de las causales previstas en el articulo 102
de los Estatutos Generales.

Es decir, del andlisis realizado al acuerdo aprobado por el Consejo Estatal durante
la sesion celebrada el 24 de septiembre de 2016, se desprende que el Consejo
Estatal no tiene facultades para aprobar el método de eleccion de militantes; al
contrario, tiene facultades para pronunciarse en sentido positivo o negativo, sobre
solicitar el método de designacion a la Comision Permanente Nacional, mediante
el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes, de conformidad con
lo establecido en el inciso f) del numeral 1., del arficulo 102 de los Estatutos
Generdadles; lo que en la especie no sucedid.

Ahora bien, se aclara que la seleccién de candidatos mediante la designacion
directa, es un método cuya aprobaciéon, depende de la actudlizacién de
cualguiera de las causales senaladas en el multimencionado articulo 102; es dectr,
las causales establecidas para poder acordar como método de seleccion de
candidatos a la designacion, son autdnomas, no se contraponen y no dependen
unas de otras, por lo que su configuracién no requiere de la actualizacién de ofra
o de todas las causales senaladas en el dispositivo estatutario.

De esta manera, se advierte la actualizacién de la causal establecida en el inciso
d), numeral 1., del articulo 102 de los Estatutos, a saber:
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“Articulo 102

1. Para el métcdo de designacion, previo a la emisién de las convocatorias, y en
los términos previstos en el reglamento, la Comision Permanente Nacional, podrd
acordar como méetodo de seleccion de candidatos, la designacion, en los supuesfos
siguientes:

(...

d) Se acrediten de manera fehaciente, violaciones graves o reiteradas al
proceso de afiliacion de militantes que impida el desarrollo del proceso interno
de seleccion de candidatos observando los principios rectores de la funcion
electoral;"

DECIMO PRIMERO.- Que de acuerdo a los principios de auto organizacién y auto
determinacion que rigen la vida interna de los Partidos Politicos, es facultad de la
Comision Permanente del Consejo Nacional determinar segin su valoracion, la
estrategia global del Partido, para determinar los asuntos internos, como lo es la
estrategia politica electoral para la postulacién de sus candidatos, cerciorandose
y calificando las situaciones politicas que se presenten dentro del marco de la
legalidad interna y por ende, de la normatividad electoral correspondiente.

DECIMO SEGUNDO.- Que el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, conforme lo dispone el articulo 57 inciso j) de los Estatutos
Generales del Partido, tiene la atribucidon de determinar las providencias que juzgue
convenientes para el Partido, en casos urgentes y cuando no sea posible convocar
al érgano respectivo.

Articulo 57

La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo serd también de la Asambiea
Nacional, del Consejo Nacional y la Comisidn Permanente Nacional, con las
siguientes afribuciones y deberes:

[..]

j] En casos urgentes y cuando no sed posible convocar al érgane respectivo, bajo
su mdas esfricta responsabilidad, tomar las providencias que juzgue convenientes
para el Partido, debiendo informar de ellas a la Comision Permanente en la primera
oportunidad, para que ésta tome la decision que coresponda;

(Enfasis afiadido)
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El presente asunto se considera de urgente y obvia resolucién, toda vez que de
acuerdo al Calendario del Proceso Electoral 2016-2017 para la eleccion de
Gobernador Constitucional en el Estado de México, aprobado por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante acuerdo
IEEM/CG/77/2016, las precampanas se realizaran del 23 de enero de 2017 al 3 de
marzo de 2017, por lo gue resulta inminente iniciar el proceso de seleccion del
candidato a Gobernador del Estado de México y dar aviso a la autoridad electoral
local, del método de seleccion del candidato que éste instituto politico adoptard
durante el presente proceso electoral. Por lo anterior, se juzga inconveniente
convocar a un érgano colegiado integrado por Comisionados provenientes de
todo el pais en éste momento y esperar a que sesione el érgano estatutariamente
facultado para aprobar el método de designaciéon directa. Asi, al estimarse
urgente la presente determinacion, se toman las presentes Providencias, mismas
gue serdn sometidas a ulterior ratificacion de la Comisién Permanente del Consejo
Nacional.

Por lo anteriormente expuesto vy fundado el Presidente Nacional, en uso de las
facultades conferidas en el articulo 57, inciso j) y 102, numeral 1, inciso d) y numeral
3. inciso f) de los Estatutos Generales, con relacion al articulo 69 fraccion I del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, ambos
del Partido Accidn Nacional y en la solicitud realizada por la Comision Permanente
Estatal del PAN, en el Estado de México, se emiten las siguientes:

PROVIDENCIAS

PRIMERA.- Con fundamento en el articulo 102, numeral 1, inciso d) y numeral 3.
inciso f) de los Estatutos Generales, con relacion al arficulo 69 fraccion Il del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, ambos
del Partido Accion Nacional, se aprueba la designacidn directa, como método de
seleccidon del candidato a Gobernador Constitucional del Estado de México para
el proceso electoral 2016-2017.

SEGUNDA. Comuniguese ala Comision Organizadora Electoral y al Comite Directivo

Estatal y Comision Permanente Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de
México, por conducto de su Presidente, para los efectos legales correspondientes.
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TERCERA. Publiquese la presente determinacion en los estrados fisicos y electronicos
del Comité Ejecutive Nacional del Partido Accidn Nacional.

O
PEDA VIDALES
SECRETARIO GENERAL

Firma perteneciente al documento SG/071/2017.
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