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l.- Introduccion

Hoy en dia México vive un momento complicado en cuanto a humor social. La gente
percibe (con razén suficiente) que somos gobernados por politicos corruptos que no

acttian a favor del bien comun, y que solo ven por sus intereses personales.

Esta percepcion se ha acentuado en los primeros dias del afio 2017 derivado del anuncio
del 27 de diciembre de 2016, en donde la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) anuncié que a partir del 1 de enero de 2017 se incrementaria fuertemente el

precio de los combustibles en nuestro pais.

¢De donde viene este nuevo gasolinazo? ¢Quién se beneficia con esta medida del
Gobierno Federal? En este documento se intentan responder estas y otras cuestiones de

interés nacional en este momento de coyuntura politica y econémica.

El gobierno de Enrique Pefia Nieto prometi6 impulsar las reformas estructurales que le

fueron negadas al gobierno de Felipe Calderén.

La reforma mas importante del sexenio, y que fungiria como palanca del desarrollo

econdmico nacional seria la Reforma Energética.

Algunos de los objetivos de dicha reforma eran los siguientes:

¢ Impulsar una reforma fiscal, financiera y de gobierno corporativo de PEMEX,
para planear y ejecutar con mayor efectividad programas de mantenimiento,
modernizacion y expansion.

e Eliminacion del criterio recaudatorio de la estrategia de explotacion de petroleo.

e Construccion de refinerias.

e Incorporacion y desarrollo de nuevas reservas probadas de hidrocarburos.

e Valoracion de la politica de precios de los combustibles para generar mejores
condiciones de competitividad.

e Impulso a la explotacion de gas shale, produccion de fertilizantes y la

petroguimica basica y secundaria.



e Reduccién del margen de la capacidad ociosa de la CFE.
e Utilizacion de energéticos primarios mas baratos como agua, gas, biomasas, sol
subtropical y vapor de geotermia en lugar de combustoleo.

e Desarrollo de nueva infraestructura hidraulica.

La importancia de esta reforma fue tal, que fue incorporada como uno de los objetivos
centrales del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

El objetivo 4.6% se intitula: “Abastecer de energia al pais con precios competitivos,

calidad y eficiencia a lo largo de la cadena productiva.”

Dentro de ese objetivo, se establecieron dos estrategias:
1. Asegurar el abastecimiento de petroleo crudo, gas natural y petroliferos que
demanda el pais.
2. Asegurar el abastecimiento racional de energia eléctrica a lo largo del pais.

Adicionalmente, se delinearon varias acciones, las cuales habrian de fortalecer la
capacidad productiva de PEMEX y CFE, pero dentro de todas ellas, destaca una en
particular y que tiene que ver con la promesa de reduccion de los costos de energia

eléctrica y de combustibles.

Técnica y tedricamente, la reforma energética es una gran reforma que hacia mucha
falta en nuestro pais desde hace varios afios (sino es que décadas), pero cuyos resultados

son de largo plazo.

Hoy en dia, ademas del deterioro de las finanzas publicas y de un elevado nivel de gasto
publico, notamos que el precio de los combustibles y de la energia eléctrica son cada

VezZ mayores.

Ahora, ante el proceso de liberacion del precio de las gasolinas para el afio 2017 dicho

costo aumentard, poniendo en tela de duda la gran reforma de este sexenio.

2 Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 disponible en www.pnd.gob.mx



Este documento de investigacion analiza el comportamiento de la politica fiscal sobre
los combustibles, a la luz de un desajuste en las finanzas publicas del presente sexenio,
situacion que ha llevado al gobierno a financiar parte del déficit pablico mediante

impuestos a los combustibles.

La situacién antes mencionada, en conjunto con una mala politica de comunicacién por
parte de la Presidencia de la Republica, cred la falsa promesa de que con la reforma

energética bajarian los precios de la luz y de las gasolinas.

Para mostrar lo anterior, este documento analizara las promesas del gobierno de
Enrique Pefia Nieto, se tratara someramente la teoria econémica que se encuentra detras
de la reforma energética y se analizard la situacion de las finanzas publicas del presente
sexenio en conjunto con la politica fiscal, la recaudacion real de impuestos sobre las
gasolinas y el diésel, y el comportamiento de los precios internacionales de referencia

para dichos combustibles.

Todo ello con el fin de demostrar que el Gnico ganador de la reforma energética ha sido
el gobierno federal en el corto plazo, y que debido a un desequilibrio severo en las
finanzas publicas, el consumidor final de gasolinas ha sido y seré el gran perdedor en
este gobierno.



I1.- Justificacion de la Relevancia de la Investigacion

Esta investigacion adquiere relevancia, toda vez que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico anuncio el pasado 27 de diciembre que el precio de las gasolinas y el
diésel se incrementarian en promedio 14.4% la gasolina Magna; 20.1% la gasolina

Premium; y 16.5% el diésel.

A este proceso se le conoce como liberacidn del precio de las gasolinas, por lo que a
partir del mes de enero de 2017, la Comision Reguladora de Energia, con opinidn de la
Comision Federal de Competencia Econdmica, estableceran el proceso de apertura del

mercado de gasolinas en México.

Este hecho, perfectamente correcto desde el punto de vista econémico, provocara que
en el corto plazo, el precio al consumidor final de gasolinas y combustibles sea mayor.



I11.- Objetivos de la Investigacion

Mostrar que el desequilibrio en las finanzas publicas ha llevado al gobierno federal a
financiar parte de los recurrentes déficits publicos mediante impuestos a los
combustibles, por lo que ante el inminente proceso de liberalizacion del precio de las

gasolinas, el consumidor final serd el principal afectado.



IV.- Planteamiento y Delimitacion del Problema

El vinculo entre el precio de las gasolinas y la reforma energética tiene tres
componentes importantes: el primero tiene que ver con la estructura del mercado, en
especifico si México es un pais precio-aceptante. En segundo lugar, el régimen fiscal
existente en nuestro pais que eleva el precio debido a una tasa impositiva. En tercer
lugar, los costos de transporte asociados con la cadena de distribucién de los

combustibles.

El problema central que enfrenta la reforma energética no tiene que ver con la teoria

econdmica, sino con el modelo de comunicacion del gobierno federal.

El gobierno ha vendido la idea de que dicha reforma traeria como consecuencia que los

precios de las gasolinas y la energia eléctrica bajarian como por arte de magia.

La teoria econdmica (como se vera mas adelante), establece que bajo condiciones de
competencia perfecta (esto es un supuesto muy fuerte que en la realidad dificilmente
ocurre por diversas cuestiones), cuando existe un aumento en la oferta de un bien o

servicio, baja el precio del mismo.

En el caso de la reforma energética, uno de los objetivos es disminuir los costos que
enfrenta la cadena de distribucion al abrir el mercado de hidrocarburos en su totalidad,
por lo que ante un precio dado (y fijo), el mercado de hidrocarburos seria mas eficiente,
al mismo tiempo que el Estado mexicano abriria a la inversion privada la exploracion

y explotacion de hidrocarburos.

Bajo los supuestos anteriores, si y solo si el precio internacional de referencia se
mantuviera constante, podria existir la posibilidad de que los precios en México fueran
un poco mas accesibles para la poblacion mexicana, pero la realidad es que los
oferentes de combustibles en todo el mundo fijan sus precios finales observando los
precios internacionales, los costos de transporte y distribucion, el régimen fiscal, y la

estructura de mercado.



El objetivo de la reforma en materia de combustibles, por tanto, se centraba en la
reduccién de costos de transporte y distribucion, y en mejorar las condiciones del

mercado local (México).

Lo que sucede con la liberalizacion del precio de las gasolinas es que permitiria la
entrada a mas oferentes de combustibles incentivando un mercado méas competitivo,
pero en ningun momento se ha flexibilizado el régimen fiscal, y tampoco se han
reducido los costos de transporte y distribucion, sencillamente porque la reforma se
encuentra en una etapa muy temprana, por lo que en una primera instancia, y
suponiendo que el precio internacional del petréleo se mantuviera constante, no

existirian condiciones para una reduccion del precio de las gasolinas.

Con la apertura del mercado, lo que se espera es una competencia en calidad y cantidad
de los combustibles, esto quiere decir que existen incentivos para que los expendedores

finales de gasolinas vendan litros completos y mejoren la atencion al cliente.

Finalmente, si relajamos todos los supuestos y permitimos que el precio internacional
fluctie (como sucede todo el tiempo en la realidad), tenemos que quien “guia” el precio

al consumidor final es primera instancia el precio internacional.

Si el precio internacional de referencia sube, entonces con el mercado liberado, con y

sin reforma, el precio final de las gasolinas, subira.

Aqui radica el problema que enfrentaremos en Meéxico en el afio 2017. Sin importar la
implementacion de la reforma energética, cuando el mercado se “abre”, el consumidor

final queda expuesto a los movimientos del mercado mundial.

Ante el movimiento de los precios internacionales, lo que nos queda como pais es ser

competitivos tanto en calidad como en el régimen fiscal.

Como se ha dicho en parrafos anteriores, este documento intenta explicar que el precio
de la gasolina en México se ha encarecido (y se encarecera en el futuro inmediato)

debido a tres factores:



1. EIl gobierno federal financia parte de su déficit con los impuestos a los
combustibles,

2. El costo en la distribucion de las gasolinas es relativamente cara, y

3. Actualmente el precio del petroleo se encuentra en una etapa de recuperacion
debido a un acuerdo para la reduccién de la oferta de petroleo de la

Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

De manera adelantada, la conclusion de este trabajo seria que la Reforma Energética
no tiene que ver con el aumento en el precio de las gasolinas, y que la Presidencia de la
Republica cometié un grave error al asegurar que el éxito de la citada reforma

estructural seria medido en el corto plazo con la reduccién de los precios.



V.- Marco Tedrico de Referencia
En esta seccion se dividira el marco tedrico en dos partes:
1. Estructura de Mercado y determinacion del precio bajo competencia perfecta y

en presencia de un monopolio.

2. Finanzas Publicas.

1. Estructura del Mercado Bajo Competencia Perfecta

Todos los bienes y servicios que se consumen en el mundo provienen de un mercado,
es decir, un lugar fisico o situacion, en la cual hay uno o varios productores y uno o
varios compradores que interactlan entre si para intercambiar esos bienes y/o servicios.

Tipicamente un mercado se representa graficamente de acuerdo a la siguiente figura:

Graéfica 1. Oferta y Demanda

Q

Fuente: Elaboracion propia

En la gréfica anterior se representa un mercado cualquiera en donde el precio de
equilibrio (Pe) y la cantidad (Qe), de un bien se determina por la interaccion de la curva

de oferta (O), y la curva de demanda (D).



1.1 La Oferta

Una de las caracteristicas principales de un mercado en competencia perfecta es la libre
concurrencia de productores y de consumidores, es decir que no existen barreras a la

entrada de nuevos proveedores o consumidores.

Una manera de saber si el mercado se encuentra en competencia, consiste en analizar
la elasticidad-precio de la oferta, pues esta se define como variacion de la cantidad al
aumentar o disminuir el precio de un bien o servicio. Matematicamente se veria de la

siguiente manera:

€ A%Q
=A% P

Se dice que una curva de oferta es elastica, cuando un ligero cambio en el precio
modifica drasticamente la cantidad, es decir, que si el precio de un bien sube o
disminuye poco, los consumidores son muy receptivos a este cambio y ya sea que
aumenten mucho el consumo (si el precio baja), o lo disminuyan drasticamente (si el

precio aumenta).

Lo anterior se aprecia graficamente de la siguiente forma:

Gréafica 2. Elasticidad-Precio de la Oferta

Oferta Inelastica

Plff-—————-~-

POyF——-
Oferta Elastica

'P:'r:'r ——————————————————
Pir _____

Fuente: Elaboracion propia
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La elasticidad de la curva de oferta depende de varias cosas, pero si hablamos de una
curva de oferta que representa a una industria, ésta dependera del nimero de empresas
que coexistan en el mercado, por lo que, sin pérdida de generalidad, podemos asegurar
que una curva de oferta se vuelve mas eléstica conforme el nimero de competidores

dentro de una industria aumenta.

La competencia genera eficiencia en los mercados, esto quiere decir que a mayor
numero de competidores, las empresas deben esforzarse por reducir sus costos de
operacion para ofrecer productos de calidad y a precios aceptables para los

consumidores.

Supongamos por un momento que estamos estudiando el mercado de trigo. El trigo es
bien homogéneo, es decir, que no existen otras variedades de trigo que sean sustitutos
entre si. En este caso, existen muchas empresas que producen trigo, por lo que compiten
entre si. Cada empresa enfrenta costos de produccion diferentes de acuerdo al tipo de
tierra que cultiva, pero sobre todo a la tecnologia que utiliza para la cosecha de este

bien.

En un entorno de competencia perfecta, podemos asegurar que la industria del trigo
sera representada por una curva de oferta bastante eléstica, en donde los productores
deben lo mas productivos posibles, es decir, producir mas a costos bajos, ya que al
coexistir diversos productores, un consumidor comprara el trigo al que venda a menor
precio, lo que ocasionaria que aquellos productores cuyos precios estén por arriba del

equilibrio, tendrian que salir del mercado.

11



1.2 La Demanday el Beneficio del Consumidor

El beneficio del consumidor, bajo cualquier tipo de mercado, se conoce como excedente
del consumidor, y se define como el area bajo la curva de demanda que se encuentra
entre el precio de equilibrio y el eje “y” del plano cartesiano. Graficamente se muestra

en la siguiente figura y esta representado con la letra “A”.

Grafica 3. Excedente del Consumidor

0

Q* Q

Fuente: Elaboracion propia

Si retomamos el analisis de la elasticidad de la oferta, podemos asegurar que una curva
de oferta méas elastica agranda el excedente del consumidor. Esto se debe
fundamentalmente a que el precio de equilibrio tiende a ser mas bajo producto del
abaratamiento de los costos, economias de escala, o simplemente un cambio

tecnoldgico que ayude a que aumente la productividad.

Mediante la grafica 4 se analizan dos curvas de oferta, una elastica (O1), y una
inelastica (02), y se comparan respecto de una misma curva de demanda que nos

permitira analizar el tamafio de los excedentes del consumidor en cada caso.

El excedente del consumidor bajo la curva de oferta inelastica se encuentra
representado por el tridngulo gris denotado por la letra “A”. Para obtener el excedente
del consumidor bajo la curva de oferta elastica, hay que sumar el triangulo A con el

poligono B. Con lo anterior se demuestra graficamente que el excedente del consumidor

12



es mayor mientras la curva de oferta sea mas elastica. En pocas palabras, al consumidor
le beneficia la existencia de muchas empresas dentro una industria, ya que los precios

tenderan a ser menores.

Gréfica 4. Excedentes del Consumidor y Elasticidad-Precio de la Oferta

01

Q:’r Q:’r* Q

Fuente: Elaboracion propia

2. El Mercado Bajo Control Monopélico

Un monopolio por definicion, es un agente econémico que tiene el control total y
absoluto de la oferta de un bien o servicio, y por consiguiente tiene el poder de definir

el precio.

Del lado de la oferta, las ganancias del productor, o excedente del productor, se
encuentran representadas graficamente en la siguiente figura (grafica 5). Asi como los
consumidores desean maximizar su excedente, de igual forma lo desean los

productores, y es el sistema de mercado el que “equilibra la balanza”.

13



Grafica 5. Excedente del Productor

0]

Pq'-r
A

Q* Q

Fuente: Elaboracion propia

Si un Unico productor es el encargado de proveer un bien o servicio, entonces adquiere
todo el poder dentro del mercado, mismo que usard a su favor para maximizar sus

ganancias.

En una primera instancia, se podria decir que el monopolista podria subir el precio
infinitamente esperando con ello, ganancias infinitas, sin embargo lo anterior no

sucede, pues todo dependera de la elasticidad de la demanda.

El productor maximizara el precio del bien o servicio, sujeto a sus costos de produccion,

a la curva de demanda y al ingreso medio. Lo anterior se muestra en la grafica 6.

Tipicamente un monopolista conoce la curva de demanda que enfrenta. Sabemos que
el ingreso total de un productor es el precio multiplicado por la cantidad (p*q). Si
obtenemos el ingreso medio del monopolista, notaremos que ante una curva de
demanda que este en funcién del precio [p(q)], la curva de ingreso medio del
monopolista coincide con la curva de demanda del mercado, por lo que al obtener el
ingreso marginal, éste serd la mitad de la curva de demanda. Finalmente, sabemos que
el ingreso marginal debe ser igual al costo marginal de producir un bien, por lo que el
precio se definird trasladando el punto de cruce de ingreso marginal con costo marginal,

hacia la curva de demanda.
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Graéfica 6. Determinacion del Precio en un Mercado Monopolico

Costo Marginal

Pm

Ingreso
Marginal Demanda

Qm Q

Fuente: Elaboracion propia

Ahora haremos una comparacion entre los precios del monopolio y del mercado

competitivo.

Uno de los supuestos del mercado en competencia perfecta, es que cada productor tiene
ganancia cero. Para que lo anterior se cumpla en el caso donde en un mercado solo
existe un proveedor o monopolista, debemos hacer que su curva de costo marginal se
iguale a la curva de demanda. De esta forma obtendremos el precio y cantidad en un
entorno de competencia perfecta. (Grafica 7)

Como se puede apreciar, los precios de un mercado monopdélico (Pm y Qm), son
mayores respecto del mercado en competencia (denotado en la grafica por P* y Q¥),
asi como la cantidad del bien o servicio, lo cual implica que forzosamente hay pérdida
del bienestar del consumidor bajo un monopolio. Esto se debe fundamentalmente a que
los consumidores son precio aceptantes, es decir, que no tienen control sobre el
mercado, por lo que un mayor precio impacta directamente sobre su restriccion
presupuestal haciéndola mas restrictiva, por lo que el consumo se vera reducido, y con

ello el bienestar econémico de los consumidores.
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Grafica 7. Precios en un Mercado Competitivo Vs. Monopolio

P
Costo Marginal

S

Ingreso

l'I;Trgi_ﬂal Demaﬂda
Qm Q* Q
—  —

Fuente: Elaboracion propia

2. Finanzas Publicas.

2.1 Balance Publico

El Balance Publico Tradicional o Balance Econémico busca encontrar la relacion
bésica que existe entre ingreso y gasto en un periodo determinado, que puede ser
mensual o anual y se obtiene de la siguiente manera:

BP = (Ingreso Corriente + Ingreso de Capital) — (Gasto Corriente + Gasto de Capital)
Dentro de los ingresos corrientes se encuentran los recursos provenientes de
contribuciones como impuestos, contribuciones a la seguridad social y derechos, asi

como los ingresos por venta de bienes y servicios, productos y aprovechamientos

distintos de las recuperaciones de capital, y dentro de los ingresos de capital se

16



consideran los recursos provenientes de la venta de activos fisicos cuando éstos ya

cumplieron el objetivo para el cual fueron creados.®

2.2 Deuda

El Gobierno Federal tiene la facultad de emitir deuda publica con la finalidad de ejercer

un mayor nivel de gasto cuando la suma de todos sus ingresos resulta insuficiente.

En el caso mexicano, la deuda interna se emite en CETES, BONDES, UDIBONOS y
BPas®, mientras que la deuda externa es aquella que se contrata en el extranjero, con
otros paises, instituciones de crédito internacional, bancos, etc. y se encuentra en

dolares.

2.3 Ingresos Petroleros

Estos provienen fundamentalmente de la extraccion y venta de petréleo y se obtienen

de la siguiente forma:

IP = Pemex + Transferencias al Fondo Mexicano del Petréleo + ISR de contratistas y
asignatarios + Derechos sobre Hidrocarburos

2.4 Presupuesto Base Cero®

Consiste en revaluar cada uno de los programas y gastos, partiendo siempre de cero; es
decir se elabora como si fuera la primera operacion de la empresa, y se evalla y justifica
el monto y necesidad de cada renglén del mismo. Se olvida del pasado para planear con

plena conciencia el futuro.

El proceso base cero proporciona informacion detallada sobre el dinero que se necesita

para lograr los resultados deseados, enfoca la atencién hacia el capital necesario para

3 “El Balance Fiscal en México: Definicién y Metodologia” pag. 2. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. México 2013.

4 Mayor informacion en www.banxico.gob.mx

5 Tomado de “El Presupuesto Base Cero. Compilacion de Notas Seleccionadas.” Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, p. 5, Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, México 2005.
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los programas en lugar de enfocarse hacia el porcentaje de aumento o reduccion del afio

anterior.

18



V1.- Formulacién de Hipotesis

El movimiento del precio internacional del petréleo y no la reforma energética,

propiciaran que en el afio 2017 suban los precios finales de las gasolinas en México.

El gobierno ha financiado parte de su déficit presupuestario mediante los impuestos a
las gasolinas.

El régimen fiscal en México ha generado que el precio de la gasolina haya perdido
competitividad respecto a Estados Unidos.

19



VIl.- Pruebas Empiricas o Cualitativas de la Hipotesis.

Esta seccion contiene cuatro partes de acuerdo a las tres hipotesis que fueron planteadas

en la seccidn anterior.

1. Reforma Energética

La reforma energética se puede dividir en ocho modificaciones o propuestas de ley:

1.1 Ley de Hidrocarburos.

Esta ley es reglamentaria de los articulos 25, parrafo cuarto; 27, parrafo séptimo y 28,
parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con su
emision, se abrogo la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petroleo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 1958.

El objeto de la Ley es regular la industria de los Hidrocarburos en las siguientes
actividades:
e Reconocimiento y exploracion superficial.
e Exploracion y extraccion.
e Tratamiento y refinacion de petroleo, y procesamiento de gas natural.
e Transporte, almacenamiento, distribucién y expendio al publico de Gas Licuado
de Petroleo.
e Transporte, almacenamiento, distribucion, expendio al publico,
procesamiento, compresion, licuefaccion, descompresion y regasificacion de
Gas Natural.
e Transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al pablico de Petroliferos.

e Transporte por dueto y almacenamiento vinculado a duetos de petroquimicos.

Con esta Ley, Petroleos Mexicanos y las demas empresas productivas del Estado tienen
la facultad para poder celebrar con particulares, contratos de servicios para la ejecucion
operativa de las actividades relacionadas con dichas asignaciones, bajo esquemas que
les permitan la mayor productividad y rentabilidad.

20



Basicamente este es el fundamento legal para la ejecucion de las Rondas de licitacion

que lleva a cabo la Comision Nacional de Hidrocarburos.

En términos econdmicos, con esta Ley se establece el marco juridico necesario para
hacer eficiente el mercado nacional de hidrocarburos, desde la exploracion y
extraccion, hasta el transporte, almacenamiento, distribucion y expendio al publico de

petroliferos.

Como ya se sefialé en el marco teorico, el objetivo econdmico de esta Ley no es
disminuir el precio final al pablico de los petroliferos, sino disminuir costos de
produccion, hacer eficiente la cadena de distribucion de los mismos, y atraer mas
recursos para el Estado.

1.2 Ley de la Industria Eléctrica.

Esta Ley reglamenta el parrafo sexto del articulo 27, y articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reafirmar el caracter estratégico de la
planeacion y el control del Sistema Eléctrico Nacional, asi como de las actividades
relativas a la transmision y distribucion de energia eléctrica , a las cuales se les otorga
el caracter de servicio publico en las que, consecuentemente, el Estado ejerce el control
y exclusividad, ademas de establecer y proporcionar las reglas para que los particulares

participen en las demas actividades de la industria eléctrica.

Los aspectos generales de la Ley son los siguientes:

e Seestablece a los participantes de la industria determinadas obligaciones en materia
de energias limpias, acceso abierto, suministro, servicio universal y electrificacion.

e Se prevé la creacién y operacion de nuevas plantas en manos de particulares, a fin
de atender la creciente demanda nacional de electricidad.

e El proyecto propone crear un esquema de obligaciones a los usuarios calificados y
a las empresas de suministro eléctrico para la adquisicion de certificados de energias
limpias; el costo de dicho compromiso es distribuido entre todos los participantes
de la industria.

e Se plantea una expansion de la red de transmision a una tasa de 1.1% anual

promedio al afio 2026.
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Se establecen las reglas para que los particulares participen en el financiamiento,
instalacion, mantenimiento, gestion, operacion y ampliacion de la red nacional de
transmision.

Se prevé al Centro Nacional de Control de Energia (CENACE) como un organismo
publico descentralizado, encargado del control operativo del Sistema Eléctrico
Nacional, de operar el mercado eléctrico mayorista y de garantizar el acceso abierto
y competitivo a la red nacional de transmisién y a las redes generales de
distribucion, entre otras facultades. La organizacion interna del CENACE sera a
través de un decreto del Ejecutivo.

La CFE suministrara a usuarios de tipo residencial vy pequefios-medianos de tipo

industrial a tarifas requladas por el gobierno federal.

Para los usuarios cuyo consumo rebase un umbral establecido SENER o bajo las
modalidades de autoabastecimiento, cogeneracion o importacion se consideraran
Usuarios Calificados y tendran la oportunidad de contratar su suministro
directamente en el mercado eléctrico.

Se permitird que los generadores vendan su energia, aun cuando no tengan un

contrato de compraventa con ningln usuario en particular.

Los suministradores de servicio basico estaran obligados a contratar su energia por
adelantado.

Las transacciones de compraventa se pactaran entre los generadores,
comercializadores, Usuarios Calificados y el CENACE. El objeto de los
transportistas y distribuidores sera solamente mantener y operar las redes en
condiciones de calidad.

El Estado podréa celebrar contratos y formar asociaciones para la operacion de sus
redes, lo que permitira que la industria reduzca pérdidas y mejore la eficiencia del
sistema.

Se establece nuevas facultades para la SENER, quien establecera el disefio de
mercado inicial, sera la responsable de la planeacién del Sistema Eléctrico y tendra
facultades de vigilancia, incluyendo la posibilidad de imponer multas y requerir
devoluciones a los participantes del mercado que no ofrezcan la energia eléctrica a
su costo de produccion o que contravengan la operacion eficiente del mismo.

La CRE regulara las tarifas de los segmentos donde el mercado eléctrico no

determinard por si mismo los precios, tal sera el caso de la transmision y
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distribucion; regulara la confiabilidad del sistema, y supervisara el desarrollo
continuo de las reglas del mercado.

e Se propone la creacién de un Fondo de Servicio Universal Eléctrico para el
financiamiento de las acciones de electrificacion en las comunidades rurales y
usuarios finales en condiciones de extrema pobreza.

e No se venderd ningun activo de CFE para que ésta pueda competir en el mercado.

En términos generales, esta Ley busca hacer mas eficiente al mercado de generacion y
distribucion de energia eléctrica, sin embargo, cabe sefialar que si existe una disposicion
en la cual el Gobierno Federal tendré el control de los precios, pues la CFE, a diferencia

de Pemex, continta siendo un monopolio.

1.3 Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

Esta Ley tiene por objeto reglamentar los articulos 28, octavo parrafo y Décimo
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion en materia de energia, y que mandata el cambio de naturaleza juridica de
la Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia como

6rganos reguladores coordinados.

Se crea la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética y

reforma la Ley de la Administracién Publica Federal.

1.4 Empresas Productivas del Estado y su Régimen Especial.

El objetivo de este conjunto de leyes es regular el articulo 25 parrafo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo Vigésimo
transitorio de la reforma constitucional, que mandata la emision del marco juridico para
regular a las empresas productivas del Estado, y las respectivas leyes correspondientes

a las mismas.

Se crearon dos nuevas leyes (Nueva Ley de Pemex y Nueva Ley de la Comision Federal
de Electricidad) y se modificaron las Leyes Federal de Entidades Paraestatales, De
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Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico la Ley De Obras

Pablicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Los aspectos generales de estas leyes son los siguientes:

e Se establece que PEMEX y CFE, se organizardn y funcionaran conforme a sus
propias leyes, ya no les aplicara la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

e PEMEX y CFE, son propiedad del Gobierno Federal, cuentan con personalidad
juridica y patrimonio propio, autonomia técnica, operativa y de gestion.

e Las relaciones entre la Secretaria de Energia y PEMEX y CFE, pasa de la
intervencion directa de la coordinacion sectorial, a un modelo de colaboracion
institucional.

e Se establece un régimen especial, diferente al que aplica al sector publico, en
materias de presupuesto y deuda, remuneraciones, no les aplicaran las bases y topes
establecidos en el articulo 127 de la Constitucion. administracion de sus bienes,
adquisiciones, responsabilidades y dividendo estatal.

e Se define el papel del Estado como propietario y no como administrador.

e Se establece un modelo de gobierno corporativo para PEMEX y CFE, basada en la
separacion de las funciones de propietario y direccion, y los mecanismos de
vigilancia, transparencia y rendicion de cuentas.

e A las empresas productivas del estado estaran sujetas, en mayor medida, a las
normas de derecho privado.

e Lavigilancia y la auditoria estaran bajo el mando del Consejo de Administracion,
a través de su Comité de Auditoria, compuesto exclusivamente por consejeros
independientes, y de una auditoria interna como su brazo ejecutor. El control
interno, serd responsabilidad del Director General. La funcion de sancionar
corresponderd a un Organo independiente denominado Unidad de
Responsabilidades. Ademaés, se contemplan auditorias externas y la revision y
auditoria de la Auditoria de la Federacion, pero en base al nuevo esquema de
Empresas Productivas del Estado.

e En materia de transparencia PEMEX y CFE deberan cumplir con las disposiciones
sobre revelacion de informacion derivadas de la Ley del mercado de Valores,

asimismo, se establecen la obligacion de rendir informes periddicos al Gobierno
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Federal y al Congreso de la Unidn sobre aspectos, operativos, financieros y

econdémicos de las empresas.

1.5 Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente

del Sector Hidrocarburos.

Esta Ley crea la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos, como un 6rgano administrativo desconcentrado de
la SEMARNAT, y establece el marco legal para su actuacion, en atencion a lo dispuesto
en el articulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de energia.

Esta Agencia se constituye como un ente especializado técnicamente y con autonomia
de gestion, encargado de regular y supervisar la seguridad industrial y operativa, asi
como la proteccion al medio ambiente en las actividades de la cadena productiva de los

hidrocarburos.

1.6 Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, Ley Federal de Derechos y Ley de

Coordinacion Fiscal.

Estas nuevas leyes tienen por objeto implementar la legislacion secundaria respecto de
las contrataciones y contraprestaciones, asi como el régimen de ingresos derivados de
las asignaciones que se otorguen a las empresas productivas del Estado en materia de

energia, derivadas del articulo Cuarto Transitorio de la Constitucion.

También se establece que el Congreso de la Unidn realizara las adecuaciones que
resulten necesarias al marco juridico a fin de establecer que corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el establecimiento de las condiciones
econdmicas de las licitaciones y de los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del
articulo 27 constitucional, relativas a los términos fiscales que permitan a la Nacion

obtener en el tiempo ingresos que contribuyan a su desarrollo de largo plazo.
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Con este marco legal, se establecen las normas mediante las cuales el Estado Mexicano
obtendrd ingresos derivados de las actividades de exploracion y extraccion de

hidrocarburos, y las herramientas legales que se utilizaran.

1.7 Fondo Mexicano del Petroleo.

El Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo es un fideicomiso
publico, en el que el Banco de México funge como institucion fiduciaria, encargado de
recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos
que se celebren para la exploracion y extraccion del petroleo y demas hidrocarburos,

con excepcion de los impuestos.

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo tiene por objeto
garantizar un manejo responsable y transparente sobre el uso de los ingresos petroleros

de la Nacion.

El Fondo tiene dos objetivos:

a) Servir como medio de recepcion y ejecucién de los pagos en las asignaciones y
en los contratos para la exploracién y extraccion de hidrocarburos.
b) Administrar los ingresos del Estado Mexicano provenientes del petroleo y los

demas hidrocarburos.

1.8 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y Ley General
de Deuda Publica.

El objetivo es regular el articulo Vigésimo transitorio de la reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia, que plantea incluir en
la Ley de Presupuesto y en la Ley General de Deuda Publica, el nuevo régimen que en
dichas materias serd aplicable a Petroleos Mexicanos y a la Comision Federal de
Electricidad como empresas productivas del Estado (autonomia presupuestal; régimen
especial en materia de presupuesto y deuda; y coordinacién con la SHCP en materia de
financiamiento y deuda), asi como introducir en la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria (Ley de Presupuesto) las normas relativas a los diferentes
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destinos que se daré a los recursos que formen parte del Fondo Mexicano del Petroleo

para la Estabilizacién y el Desarrollo.

Uno de los objetivos mas importantes de este conjunto de adecuaciones legales es dotar
a Petroleos Mexicanos y a la Comision Federal de Electricidad de un régimen especial
que les otorgue autonomia presupuestaria, sustrayéndolas de los controles y reglas
asociados al proceso presupuestario, manejo de la deuda y control del gasto a los que
actualmente estan sujetas, como el resto de las entidades paraestatales.

Como puede notarse, en toda la Reforma Energética, desde el punto de vista juridico-
econdmico, no estd prevista en ningin momento la reduccion de los precios al

consumidor.
2. Régimen Fiscal de los Combustibles en México.
En este punto cabe sefialar que existe una diferencia entre la Reforma Energética y los

impuestos que cobra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a los consumidores.

En la Reforma Energética se plantea un proceso gradual de apertura del mercado de
hidrocarburos y el sector eléctrico, pero en ningin momento se realiz6 una reforma

fiscal que tuviera un impacto sobre los precios.

Una cosa es la Reforma Energética y otra es la Reforma Hacendaria de este gobierno.

Por un lado, con la Energética se busca hacer mas eficiente un sector clave para la
economia nacional como es el de los hidrocarburos, y por otro, el Estado busca hacerse
de mayores recursos. Quiza este sea el inico comun denominador de ambas reformas:

que el Gobierno Federal se haga de mayores recursos.

2.1 Paquete Economico para el Ejercicio Fiscal 2017

En el presupuesto para el afio 2017 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la
Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) establecid que a partir del 1 de enero del afio

2017 comenzaria el proceso de liberacion del precio de las gasolinas.
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En la propia LIF se menciona lo siguiente®:

“En 2015 se cambio del esquema de precios administrados de gasolinas y diésel a un
esquema de precios maximos para que quien pudiera competir en determinados
mercados con precios menores al precio Unico nacional lo pudiera hacer con libertad.
Mas adelante, a partir de 2016 se reformd la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios (IEPS) para que el pago de este impuesto se calculara
aplicando una cuota por litro en vez de una tasa variable dependiente de la diferencia

entre el precio internacional y el precio doméstico.”

Los cambios a los que se refiere la Ley fueron modificar el esquema de cobro del IEPS

de combustibles fésiles.

A partir del afio 2016 el esquema prevé un impuesto fijo de acuerdo a lo siguiente’:

a) Gasolinas menores a 92 octanos (gasolina Magna)......... 4.16 pesos por litro.
b) Gasolinas mayores a 92 octanos (gasolina Premium)...... 3.52 pesos por litro.
C) Diésel.....ooviiriiiiiiiiiiii e 458 PESOS PO LitrO.

Dentro de la ley del IEPS (articulo 2, fraccion I, inciso H) se prevé ademas un impuesto
a los combustibles fosiles dentro de los cuales se cobra una cuota fija de 11.05 centavos

a las gasolinas y de 13.40 centavos sobre el diésel.

De acuerdo con la propia Ley del IEPS, en su articulo 2-A se menciona lo siguiente:

“Articulo 20.-A.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 20., fraccion I, incisos D),
y H), en la enajenacion de gasolinas y diésel en el territorio nacional, se aplicaran las
cuotas siguientes:

I. Gasolina menor a 92 octanos 36.68 centavos por litro.

I1. Gasolina mayor o igual a 92 octanos 44.75 centavos por litro.

I11. Diésel 30.44 centavos por litro

% Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017 pagina L disponible en
http://www.diputados.gob.mx/PEF_2017/2017/work/models/PPEF2017/paquete/ingresos/LIF_2017.pdf
, en la pagina L del documento.

7 Articulo 2,fraccidn I, inciso D, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
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Los contribuyentes trasladaran en el precio, a quien adquiera gasolinas o diésel, un
monto equivalente al impuesto establecido en este articulo, pero en ningun caso lo

haran en forma expresa y por separado.

Las cuotas a que se refiere este articulo no computaran para el calculo del impuesto

al valor agregado.

Los recursos que se recauden en términos de este articulo, se destinaran a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales, conforme a lo establecido en la

Ley de Coordinacion Fiscal.”

En el dltimo péarrafo del anterior articulo se puede notar que también las entidades

federativas reciben recursos provenientes del IEPS a las gasolinas.

Adicional al IEPS, se debe considerar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) del 16%
que cobra el Gobierno Federal de acuerdo al articulo 1 de la Ley del IVA, pero
descontando una parte que corresponde al IEPS, de acuerdo al articulo 2-A de la Ley
del IEPS.

A manera de ejemplo, considerando el precio de la gasolina magna (que es la de mayor
consumo a nivel nacional) de 13.98 pesos por litro, la desagregacion de los impuestos

por litro de gasolina al 31 de diciembre de 2016, es la siguiente:

Tabla 1. Composicion Tributaria de la Gasolina
Magna
Impuestos Pesos por Litro
IEPS 4.16
IEPS exento de IVA 0.3679
IVA 1.877531
Total de Impuestos 6.037531

Fuente: Elaboracion propia
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Con la informacién de la tabla 1, podemos afirmar que los impuestos que cobra el
gobierno federal representan el 43.18% del precio al consumidor final de gasolina

magna.
La Gréafica 8 y la tabla 2 muestran las ganancias del gobierno federal en materia de

IEPS de gasolinas (las cantidades representan el total recaudado por gasolinas magnay

Premium, y diésel).

Gréfica 8. Precio de la Gasolina Magna vs Recaudacién de IEPS

16,00 30.000
14,00 25.000
20.000
12,00
15.000
10,00 10.000
8,00 5.000
6,00 0
-5.000
4,00
-10.000
2,00 -15.000
0,00 -20.000
goREQeLegLeEeoo TR OO0 EQR 20222000 E002 82222
BE5BESSEESCEBRERESS B BB R F55E 0BRSS e e
e E fsggsgs®eE 3833k fsggsgs®eE G833
= 2°3e *© 2°32 ¢ 2°Fe ¥ 8°%2
g 27 g 27 g 27 g 27
2013 2014 2015 2016

e (Ga50lina Magna (pesos/|t.) === |EPS Gasolinas y Diésel (millones de pesos) === Origen Eje Horizontal

Fuente: Elaboracién propia con datos de AMEGAS y SHCP.

Tabla 2. Recaudacion de IEPS de Gasolinas y Diésel
(millones de pesos corrientes)

Afo IEPS Total Federal Estatal

2013 -85,996.2 -105,283.5 19,287.3
2014 -12,846.8 -37,690.4 24,843.6
2015 220,091.1 193,763.9 26,327.2
2016 263,545.6 239,364.2 24,181.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SHCP

La grafica 8 muestra la evolucion del precio de la gasolina magna en México y la

recaudacion de IEPS de gasolinas desde el afio 2013 a noviembre de 2016.
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Como se puede observar, en enero de 2013 el precio por litro de gasolina magna era de

10.92 pesos con un IEPS variable que subsidiaba el precio de la gasolina.

Por otra parte, al 31 de diciembre de 2016, el precio fue de 13.98 pesos por litro y con
un IEPS fijo.

De enero de 2013 a diciembre de 2016, el precio al publico se increment6 en 28% en
términos nominales, mientras que en términos reales (ajustando por inflacion), el

incremento es de 45%.

La grafica muestra que del mes de enero de 2013 a septiembre de 2014, el gobierno
federal subsidié las gasolinas y el diésel, de tal manera que en términos acumulados el

gobierno erogd 109,146.9 millones de pesos.

Después de la modificacion a la Ley del IEPS, el gobierno dejé de subsidiar las
gasolinas, por lo que la recaudacion de ingresos tributarios por esta via fue, del mes de

octubre al mes de noviembre de 2016, de 493,940.5 millones de pesos.

Si comparamos el tamafio del subsidio respecto de las ganancias via recaudacion,
podemos ver que la ganancia del gobierno ha sido 384,793.6 millones de pesos, es decir
que la relacién recaudacion/subsidio es de 4.5 veces. A esto le llamo la gran ganancia

del gobierno federal con los impuestos de las gasolinas.

3. Proceso de Liberacion del Precio de las Gasolinas

El dia 27 de diciembre del 2016, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publico
la metodologia para la determinacion de precios maximos de gasolinas y diésel asi

como precios maximos vigentes en enero de 20178,

En dicho comunicado se explica que el pais se dividié en 83 regiones y 7 zonas

fronterizas.

8 Fuente: http://www.gob.mx/shcp/prensa/comunicado-193-metodologia-para-la-determinacion-de-
precios-maximos-de-gasolinas-y-diesel-asi-como-precios-maximos-vigentes-en-enero-de-
2017?idiom=es
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Hacienda indica en su comunicado que las diferencias en las regiones corresponden a
distintos costos de transporte y logistica, que los precios del mes de enero permaneceran
fijos durante todo el mes, y que en el mes de febrero habrd dos actualizaciones
semanales en el precio, y posteriormente a partir de marzo, habra actualizaciones

diarias.

Los precios méximos anunciados por la SHCP no son el precio liberado de las
gasolinas, sino el precio “tope” al que pueden enajenarse los combustibles del 1 de

enero y hasta el 3 de febrero del proximo afio.

A partir de dicha fecha, la Comision Reguladora de Energia (CRE) en conjunto con la
opinidn de la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) comenzarén el
proceso gradual de liberacion del precio de acuerdo a las 90 zonas en las que ha sido
dividido el pais, comenzando por los estados del norte y terminando en la peninsula de

Yucatan a finales del afio 2017.

Lo anterior significa que a partir de los meses de febrero-marzo el precio de las

gasolinas podria aumentar.

El precio de las gasolinas y el diésel depende de varios factores a considerar, entre los

que destacan los siguientes:

e El precio internacional de referencia.

e Nuestra alta dependencia en la importacion de gasolinas® (70%) y la reduccion
de la produccidn interna en nuestras refinerias.

e El nivel de tipo de cambio al que se importan los combustibles.

e Los costos de la cadena de distribucion inherentes al proceso de venta.

Por otra parte, la SHCP informa que “...los precios promedio a nivel nacional vigentes
del primero de enero al 3 de febrero de 2017 seran de $15.99 para gasolina Magna,
$17.79 para gasolina Premium y $17.05 para diésel, aunque es importante recordar

que cada una de las 90 regiones tendra sus propios niveles.”

9 Fuente: PEMEX
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La informacidn anterior supone que en promedio el costo de las gasolinas y el diésel se

incrementaran de la siguiente forma:

Tabla 3. Precio de los Combustibles en México
(pesos/litro)

Combustible | 31 diciembre 2016 | 1 enero 2017 | Crec. Real
Magna 13.98 15.99 14.4%
Premium 14.81 17.79 20.1%
Diésel 14.63 17.05 16.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Pemex y SHCP

Hay que recordar que los precios de los combustibles a partir del afio 2017, son un

precio promedio nacional, y que éstos varian entre las 90 regiones del pais.

A manera de ejemplo, en la Ciudad de México existirdn 3 precios distintos de las

gasolinas de acuerdo con la siguiente tabla'®:

Tabla 4. Precio de las Gasolinas en la Ciudad de México en Enero de 2017
(pesos/litro)

Delegacion Magna | Premium Diésel

Coyoacén, Cuauhtémoc, Iztacalco,
Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Venustiano Carranza (Zona 1)

Azcapotzalco (Zona 2) 16.27 18.14 17.01

Gustavo A. Madero, Miguel Hidalgo,
Xochimilco, Benito Juarez, Cuajimalpa,
Alvaro Obregon, Tlalpan, Tlahuac 16.33 18.2 17.07
(Zona 3)

16.32 18.19 17.06

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Reguladora de Energia

En la tabla 5 se muestran los incrementos reales en los precios de las tres zonas de la

Ciudad de México para el mes de enero de 2017.

10 Fuente: www.cre.gob.mx
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Tabla 5. Crecimiento Real del aumento en el precio de las gasolinas
para el afio 2017
Ciudad de México Magna Premium Diésel
Zonal 16.7% 22.8% 16.6%
Zona 2 16.4% 22.5% 16.3%
Zona 3 16.8% 22.9% 16.7%
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Reguladora de Energia.

4. Mercado Internacional y Régimen Fiscal de los Combustibles en Estados
Unidos.

Como se abord6 con anterioridad, el precio al consumidor final de gasolinas esta

fuertemente influenciado por el mercado internacional, pues México es un precio-
aceptante de gasolinas.

Grafica 9. Futuro del Precio de las Gasolinas en la Bolsa de Nueva York
(Dolares/galon)

Fuente: www.tradingview.com
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La grafica 9 representa el precio de los futuros de la gasolina en el mercado de Nueva

York, y constituye una referencia de la direccion del precio internacional de la gasolina.

Como se puede observar, del afio 2009 al 2011 el precio de las gasolinas aumentd
fuertemente, pasando de 1.27 dolares a 3.46 ddlares por galon, posteriormente el precio
internacional entr6 en una zona de alta volatilidad hacia el mes de junio de 2014, y
comenzo a caer aceleradamente desde los 3.03 ddlares y hasta 1.10 dolares en el mes
de enero del afio 2016, cuando la tendencia a la baja se “rompid”, y cambio la tendencia

hacia el alza.

En México, en el mes de abril de 2016, la SHCP determiné que a partir del afio 2017
se liberaria el precio de los combustibles. La SHCP tomd la decisién de comenzar a
liberar el precio en un momento en el cual el golpe lo recibirian los consumidores que

nunca se beneficiaron de la baja significativa de los precios desde el afio 2014.

Grafica 10. Precio al Consumidor Final de Gasolina. México-
EUA
ij (pesos/litro)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de eia.gov y Pemex

La grafica 9 solo indica la tendencia del precio futuro de las gasolinas, sin embargo,
para el caso mexicano, el precio de referencia es el de la costa del Golfo de México en

Estados Unidos.
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Para realizar una comparacion mas precisa, la grafica 10 muestra el comportamiento
del precio de la gasolina Magna en México respecto de la gasolina regular en Estados

Unidos utilizando un tipo de cambio promedio de 20.5 pesos por dolar.

Como se puede notar, en Estados Unidos los consumidores se beneficiaron de bajos
precios de la gasolina desde el afio 2014 y hasta el mes de febrero de 2016, mientras

que en México el precio de la gasolina se encontraba al alza de manera constante.

En México, los consumidores nunca se beneficiaron de los bajos precios debido a tres
factores importantes: 1) El tipo de cambio; 2) El régimen fiscal; y 3) La cadena de

distribucién de Pemex.

De acuerdo con los objetivos de la Reforma Energética, mejorar el sistema de abasto
de combustibles es primordial para disminuir los costos de los oferentes. Esos costos
no han disminuido porque la reforma se encuentra en una etapa temprana, de ahi que
los combustibles sigan distribuyéndose en su gran mayoria a través de pipas en vez de

ductos, que son mucho maés baratos.

Respecto al nivel de tipo de cambio, es del conocimiento comun que nuestra moneda
se ha depreciado cerca del 60% desde el afio 2013, por lo que ante nuestra fuerte
dependencia en la importacién de gasolinas, comprar la gasolina del exterior es cada

vez mas caro.

Finalmente también padecemos en cuanto a competitividad fiscal respecto a nuestro

mercado de referencia que es Estados Unidos.
Con informacion de la Administracion de Informacion de Energia de Estados Unidos

(EIA por sus siglas en inglés), en aquél pais, la composicion de la tarifa de gasolina es

de la siguiente manera:
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Tabla 6. Composicion del Precio al Consumidor Final de
Gasolina y Diésel en EUA.

Concepto Gasolina Diésel

Impuestos 21% 21%

Costos de Distribucion 19% 21%

Refinacion 12% 15%

Precio del Petroleo 49% 44%

Fuente: www.eia.gov

En México, la composicién de la tarifa al consumidor final de gasolina es bastante

diferente a Estados Unidos.

Tabla 7. Composicion del Precio al Consumidor Final de
Gasolina y Diésel en México

Concepto Gasolina
Impuestos 43.2%
Ganancia Empresarios Gasolineros 6.5%
Precio del Petrdleo 50.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Amegas y SHCP.

A diferencia de Estados Unidos, en México el componente del precio del petrdleo
captura el nivel de tipo de cambio, y los impuestos capturan parte del costo de transporte
ya que Pemex es una Empresa Productiva del Estado y no fija sus precios.

Las diferencias son claras, en Estados Unidos podemos apreciar una estructura de

precios en donde el componente méas importante es el precio internacional del petroleo,

y con costos de distribucion e impuestos mucho méas bajos que en México.
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VII1.- Conclusiones.

En este documento se analiza el proceso de liberalizacion del precio de las gasolinas en
México desde el enfoque de la Reforma Energética y de la Reforma Hacendaria de
2013.

Por el lado de la Reforma Energética se debe implementar una rapida mejora del
mercado de distribucion de combustibles a fin de disminuir los costos asociados a la

venta de gasolinas y diésel.

Desde el lado de la Reforma Fiscal, es imperativo disminuir el IEPS a las gasolinas y
el diésel, no solo con la finalidad de disminuir el precio de nuestros petroliferos, sino
para ser competitivos en materia fiscal en relacion a nuestro mercado de referencia que

es Estados Unidos.

Se destaca que la Reforma Energética no es la causante del aumento desproporcionado
de los precios para el afio 2017, sino la Reforma Hacendaria y en especifico la Ley del

Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios.

También se muestra que el Gobierno Federal es el gran ganador de la estructura del
mercado de gasolinas, y la decision de liberar en este momento el precio de las mismas

es un error que llego a destiempo.

Desafortunadamente, es posible y probable que en los meses posteriores a enero de
2017 el precio de las gasolinas continle en ascenso debido al comportamiento del
precio internacional de este combustible, por lo que en México estaremos enfrentando
presiones inflacionarias muy fuertes en los primeros meses de afio (primer trimestre
para ser mas especifico), y por tanto, es muy probable que el Banco de México continle

su politica de aumento en las tasas de interés.
Hay que recordar que la tasa de interés que modifica el Banco de México, esta

estrechamente ligada a la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio, 0 mejor conocida

como TIIE, y que es la base para el cobro de las tasas de interés que cobran los bancos
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comerciales por tarjetas de crédito y demas productos financieros, por lo que la clase

media mexicana serd una de las mas golpeadas.

No obstante lo anterior, el fuerte aumento de los combustibles, en especial el del diésel,
generara mayores costos en el transporte de mercancias y del transporte publico de
pasajeros en general, por lo que la clase social con menores recursos también se vera

afectada, tanto por la subida de la canasta basica, como del transporte colectivo.

Finalmente, es muy lamentable que el propio Presidente de la Republica haya
prometido que la Reforma Energética traeria como consecuencia de corto plazo la
reduccion en el precio de la luz y de las gasolinas, pues como se ha abordado en este
documento, el componente que Mas peso tiene en el precio no es la Reforma Energética,

sino la Hacendaria.

A manera de propuesta, seria deseable que la cuota fija de IEPS de gasolinas
disminuyera a la mitad, de tal manera que el componente fiscal se equipara con el de
Estados Unidos que es del 20%, ello ayudaria a que el precio de las gasolinas

disminuyera aproximadamente dos pesos.
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