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CEDULA —
Siendo las 20:30 horas del dia 17 de FEBRERO de
2017, se procede a PUBLICAR en los Estrados fisicos
y electronicos del Comision Jurisdiccional Electoral,
Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, promovido por ELIAS
FIDENCIO HERNANDEZ VALDEZ Y OTROS Contra
resolucion del Juicio de Inconformidad
CJE/JIN/018/2016 Y ACUMULADO.

LO ANTERIOR PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO
ESTIPULADO EN LOS ARTICULO 17 Y 18 DE LA DE
LA LEY GENERAL DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL -------

Roberto Murguia Morales. Secretario Ejecutivo de la
Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional. ------ -- -




SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
OFICINA DE ACTUARIOS

THIBUNAL ELECTDMAL
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NOTIFICACION POR OFICIO

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANG

EXPEDIENTE: SLIP-1DC-53/2017

ACTORES: ELIAS FIDENCIO HERMNANDEZ
i | VALDEZ ¥ OTROS

RESPONSABLE: COMISION
JURISDICCIONAL ELECTORAL DEL PARTIDD
ACCION NACIONAL

! OFICIO: SGA-JA-3BE/2017

S i o ABUNTO: Se notfica auto y se remiten
T i '-!.flf’-;’ decumentos

Ciudad da Méwioo, diecisiete de febrer de dos mil
dRcsEhe

COMISION JURISIDCCIONAL ELECTORAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL

Con fundamento en los articulos 17, 18, 26, asl como en el diverso 29, parrafos 1y
3, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacidn con lo previsto en los numerales 33, fracciones Il y IV; y 34, dal
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo dictado el dieciséis de este mes, en el
expediente al rubro indicado, por la Magistrada Janine M. Otalora Malassis,
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, le NOTIFICO POR OFICIO |5 cilada determinacion de la que remito
copia y. por este medio, allego las constancias cuya remisién fue solicitada en
el auto referido, es decir, copla de la demanda que dio origen al presente medio

de impugnacion y sus anexos. Lo anterior, para los efeclos legales atinentes. DOY
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

JUICID PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADAND

? EXPEDIENTE: SUP-IDC.52/2017
TRIGUMAL ELECTSRAL
il Fondas Salloind dn i e b e

ACTORES: ELIAS FIDENCIO HEANANDEZ VALDEZ ¥
OTROS

RESPOMSABLE. COMISION JURISDICCIONAL ELECTORAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL I:Sﬂﬁﬁ

Méxice, & diecisds da febrers de dos mil discisiebe,

La Secratara General de Acuerdos, Maria Cacilia Sdnchez Barreiro, da cusnta a la
Magisirade Janing M. Ctélora Malassie, Prazidenta de esta Sala Superior, con &l escritg
racibido en la Oficialis de Partes de este drgeno jurisdiccional en ka 1echa en gue so actia,
mediante ol cual Blias Fldencio Herménder Valdez, Jonathan Sotero Vallejo, Elins
Harn@ndez Ramirez, Julls César Becaorril Pelodz. Odin Ramsés Ramirez Nofoz o lgnaclo
Patracle Ortiz Salazar, quienes e ostentan como militantes del Partido Accion Naclonal
promusyven, ger salfum, juicie para la protaccion de los derechos politico-slectorales del
viudadang, a fin de impugnar |3 resoluckan dictads por la Comision Jurisdicclonal Elsctoral
el citade instituto politico, en el juicio de inconformidad CJE-JIN-018/2017 v CJE-JIN-
D22 T poumulades, que confirmd las providencias SG/OT1/2017 ¢ BGMN72/2017,
relativas al procedimionte de designacidn directa dal candidets a Gobermador del Estado
de Meéxico y la Invitacidn a la miltancia a participar en el migmo.

Toemando en consideracidn qua la demanda se presentd directaments ante esta
Sala Superior y para evitar dilaciones en la sustenciacidén v resolucidn del presents julcio,
con fundamento en o8 artizulos 197, fracciones XV XX v XXM, 201, fracclonss | ¢
W, g2 e Ley Orgdnica del Podar Judicial de la Federackdn: 17, 18, 23, 3% v 33, da la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaeidn an Mataria Electorsl; 18, fraccion |, 20,
fraccidn |, 70, fraccidn |, asl como 72, fraceidn [, del Reglamenta Intermo de este Tribunal
Efecioral, 5E ACUERDA:

PRIMERD: Con &l sscrito de cuenta, intégrese el expediente respactivo vy
ragistrese en el Libre de Goblerno con la clave SUP-JDC-53/2017.

SEGUNDO: Para los electos previsios en el artioulo 19 de ks Ley Goeneral dal
Sisterna de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral, tdmese el expediente al
Magistrado José Luis Varges Valdez.

TERCERD: Ze reguiere 2 la Comisidn Jurisdicsional Electoral del Partido Accion
Nacional, por conduecto de! funcionaric gue legalmante o represoents, pors gue de
inmediate v bajo su mas estricta responsabihidad, procoda a realizar el trdmito previsto an
fos articufps 17 ¥ 18 de la Ley Genaral del Sistema de Medios de Impugnacidn en Mareria
Electoral,

CLUARTOQ. Se e apercibs, quea de no cumplis an tiempe v forma o requerida, s3 la
impondrd uma medida de apremio, confornme con le previeto en los ariculos 32 ¢ 33 de la
refarids Ley Ganaral

Motifiguese por aflcio a la Comisidn Jurisdicsonal Electoral del Partide Accin
Nacional v por estrados & los demas interesadoes. Hagase del conoclmiento pablico en la
piging da Intermet da asie drgano jurisdicclonal,

Asi lo acuerda y firma la Magistrada Presidenta de la Sala Suparior del Tribunal
Electorel del Podes Judicial de la Federscidn. ante e Secrataria General de Acuerdos,
guien autorza v da fe,

MAGISTRADA FRESIDENTA

Eirria Cecilin Sanchez Barrairo
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Partido Accion Nacional dentro de los Expedientes CJE-JIN-018-
2017 y CJE-JIN-020/2017 de fecha 6 de febrero de 2017 y notificada a
nuestros representantes el pasado doce de febrero de 2017, por la
gue se confirman las providencias SG/071/2017 y SG/072/2017.

COMPETENCIA DEL
ORGANO RESOLUTOR

Norman la competencia para el conocimiento del presente juicio,
los diversos preceplos que a continuacian de citan: :

De la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral:

“Articulo 80, 1. El julclo podra ser promovido por el ciudadano cuando:

f) Considere que un acto o resolicion de la autoridad es violatorio de
cualguler olfro de los derechos paolffico elecicrales a que se rafiere el articulo
anterior, ¥

..o}

Articulo 83, 1. Son competentes para resob'er el juicio para la proteccidn
de los derechos politico-electorales del ciudadano: a) La Sala Superior, en
Unica instancla: 1. En los casos sefialados en al Inciso d) del parrafo 1 del
articulo 80 de esta ley, en relacidn con las elecclones de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Maxicanos, Gobemadores, Jefe de
Gobierno del Distrito Federal ¥ en las elscciones federales de diputados y
senadores por el principio de representacion proporcional; 1. En los casos
sefialados en los incisos ) y g) del pamato 1 del artfculo 80 da esta ley; L
En el caso seiialado en el inciso f) del parrafo 1 del articulo 80 de esfa
ley, cuando se trate de la violacion de los derachos politico-glectorales por
determinaciones emilidas por los partidos politicos en la eleccion de
candidatos a los cargos de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobemadores, Jefe da Goblemo del Distrito Federal, diputados federales y
senadores de representacion proporcional, y dirlgentes de los drganocs
nacionales de dichos Institutos, asi como en los conflictos internos de los
parfides polllicos cuyo conocimiente no corresponda a |as Salas
Regicnales, y IV. En el supuesto previsto en el inciso b) del parafo 1 del
articulo 82 de esta ley cuando se refiere a de la eleccion Gobernadores o
Jefe de Gobiemo del Distrito Federal...”

De los preceptos invocados se colige que esta H. Sala Superior es
competente para conocer del asunto aqui planteado, toda vez gue La
Responsable es un érganc nacional de un Partidos Politice, y los actos




combatidos se encueniran relacionados con una eleccidn de quien sera
postulado como candidato a Gobemador.

CAPITULO PER-SALTUM

Procedencia de la via y
Accion intentadas

Por otro lado, de agotar la instancia [a jurisdiccional local se consumirian
casi en su tofalidad no solo los dias previstos para el plazo de
precampana, sino inclusc el previsto para los actos de campafia dentro
del proceso constitucional sin que el parlido tuviese un candidato, por lo
cual solicitamos a ésta H. Sala Superior que asuma competencia directa
del presente asunto, vinculado con la eleccion de Gobernador del Estado
de México, méxime que en caso de conceder razdn a los enjuiciantes y
para la oportuna restitucién de sus derechos se debera instruir un
procedimiento de votacion por militantes con la mayor expedites,
precisando, por otro lado, que a este fecha, si bien no existe la
posibilidad de sustanciar todas las instancias constitucionales en las vias
ordinarias, en cambio, si existe la oportunidad de desahogar la eleccidn
interna ablerta a la militancia pues se trata de un caso analogo al
presentado el afio inmediato anterior (2006) resuelto por esta H. Sala
Superior al sentenciar el asunto: CJEMIN/A087T/2016.

Robustecen los arqumentos vertidos, tendientes a la procedencia de ésta
solicitud de salto de instancia, los siguiente criterios jurisprudenciales:

Victor Manuel Guilllen Guilién
Ve,

Comisldn Estatal de Procesas Internos
dal Partido Revaluclonara Institucianal
en Chiapas ¥ ofra

Jurisprudencia 22007

PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANDO DEBE PROMOVERSE DENTROD
DEL PLAZD PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO DE DEFENSA
INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL.- De acwerde 2 |2 jurisprudencia de
osta Sala Superior con el rubro MEDIOS DE DEFEMSA INTERMOS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS, SE DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR EL PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD, el afectado puede acudlr, per sallum, direclamente ante las

avtoridades jurisdicclonales, cysndo ol sqolamients de 3 cadena Impugnativa
pueda traduciree en una merma al derecho fulelado, Sin embargo, para que opere
dicha figura ag presupussio sine qua non la_subsistencis del derecho general da

Impugnagién_del acle combalide, y esto no suceds cusndo lal derecho e ha
axiinguido, al no haber sido ejarcldo dentro del plazo pravisio pera la Interposicion




I

ded recurso 0 medio de defensa que da acceao a la Instancla iniclal conlemplada en
la normalividad interior partidista o &n la legislacidn ordinada. Ello, porgue en cada
eslabdn de loda cadena impugnativa rige el pdncipio de preclusién, conforma al
cual el derecho a impugnar sdlo se puede ejercer, por una sola vez, denino del
plaza esteblecido por la nomatividad apllcable. Concluldo el plazo sin haber sida
pjercldo el derecho de Impugnacisn, éste se exlingie, lo que tme como
consecusncia la firmeza del acto o rescluclin recdlamados, do donde doriva el
cardcter de Inimpugnable, va ses a través del medic que no fue agotads
oporiunamente o mediante cuglquler ofro proceso impugnative. Asi, cuando se
goluglicen las circunstancias que [ustifiquen el acceso por saltum al julelo para k2
proteceldn de los derechos polilico-sleclorales del civdedano, pero el plaza
previsto para agolar el medio de mpugnacion Infrapartidano o recursoe ocal qus
abra la primera Instancia es manor al esteblecido para la promockdn de dicho juicio
ciudadana, ¢l atactado ostd an optitud de hacar valer el medio respectivo daniro
del refarido plazo aungue desista posteriorments, o en su defecio, dentro del
praople plazo fijade para la promocién de ese medio local o paridista,
presenfar la demanda del proceso constitucions! ¥ demostrar que exlsten
clreunstanclas que determinen el acceso per sallum a la Jurlsdiccldn federal,
perg sl no ko hace asl, aungue se ustificara, & derecho del demandante a
impugnar ef aclo que mobivd su desacuerdo babrd precluide por faita de
impugnackin doniro del plazo sefalado por la nomma apdcablo.

Guaria Epeoa:

ek para I8 predecehin de bg deeches polliso-slecicralos del cudeding, GLP-IOC-EIE200T -
Acter: Wicfor Marnus! Saiidn Guilds.—Ressoneaies: Comiztn Exalal do Procoacs infemaos del Feride
Ravoncieoens Insitesionsl ma Ghiages ¥ olm—d e jubo o 2007 —Lnondmides o sals vales—
FPonarda; Consimch Carnsco Derm-—Sacmiade: Fidel Quifloass Rodrpuss.

Jinpin pera In prodacelin da los clerechos polbco-secloring ool cudedima, SLAP- R G-TErdly, —
Actar: Banfisge P Mulos—Rogpeazabis: Comisitn Sslefe! de Frocosos Wivmos del Fonido
Ravaivsisneda lefucional o Chinpoa—f doa o de 2007.—Unanimidad de sois wolos.—Padenle
Flanly Galvdn Hul'mﬂ.-—-ﬂml'ﬁ-.'ﬂlll&-.-'m' Cwiel LODDE

Jdicis para 0 predacekdn da fos darechos palitiso-elopiemios dof cldedmt, SUP-MG-TIS250F —
Actor Luchgs Cariiy Sealiago—Responsahin; Camlson Ssinfal do Proceasos dimmos dof Pordido
vl lasinsonal an Yo, —718 o9 jullo @0 2007 ~LUnnnimidad de clnoo I-'Ill'ﬂ'l."-f'ﬂﬂﬂ'lﬂm'
o8 Alnfand Lana Remes, —Spaminriar Rubdn Jesds Levn Parin,

Lo Bafa Superlor on seaiin pibico colebrada ol reg de oplubm de doa mil siele, aprobd por unanimidad
oo vobos la jurspridenci quo anleceda v | dechard femalmenta gbligaloda.

Guoula de Juisprudencie y Tesls en metaria ebcioral, Tribynal Blechoril del Pader Jodisiel de la
Fedarackin, Ao 1, Mdmarn 9, F004, piginax 2T a 29,

Jurlsprudancia 872004

DEFINITIVIDAD ¥ FIRMEZA, S1 EL AGOTAMIENTO DE LOS MEDIOS
IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O EXTINCION DE LA
FRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR CUMPLIDD EL REQUISITO.
El sctar queda exonerado de agotar los medios de Impugnacian previstos an la ley
electoral local, en los casos en gque el agetamiento previo de los medios de
Impugnacién, se traduzca en una amenaza serla para los derechos
sustanclales que son objeto del litiglo, porgue los inimites de que consten y
el tlempo necssario para llevarios a cabo puedan Implicar @ merma
gonslderable o hasta a extineldn del cantenlde de las prefensiones o de SUs
efectos o consscuencias, por %o que el acto eleclorsl se considera fioma y
definltive. En efecto, la razén que constiiuye la base gica y juridica para imponer
al justiciable la carga de recurth previamente a los medios ordinarios, antes de
acceder @ la Justlch constitucional federal, radica en la explicacion de sentido
comtn de que tales medies de Impugnacldn no son meras exlgenclas




farmales para retardar la imparticlén de Ia justicia, obsticulos Impuestos al
gobernado con ol afdn de dificultarle la preservacldn de sus derschos nl
requisites Inocuos que deben cumplirse para consegulr la futela efectiva que
les garantiza la Constituclon federal, sino Instrumentos aplos y suficlentes
para reparar, oportuna y adecuadamente, [as violaciones a |as leyes qua sa
hayan comotido en el acto o resoluclin que se combata; y al ser asl las cosas,
g2 impone deducir que, cuando ase propasito o finalidad no se pueds satisfacer an
2lgin caso concrele, ya sea por las aspoclales peculiaddades del asunto, por la
lorma en que $& encueniren regulados los procesos impugnativas comunes, o por
laz acliludes de la propia autoridad responsable o de Ia que conoce o deba
conccer de algin julcio o recurso de fos aludidos, anfonces se exiingue In carga
procesal de agolados, v por l2nto se puedes ocurmir direclamenle a la via
constituclonal, pues las situaclones apuntadas Imposibiitan la finalidad restiluloda
plana gue por naturaleza cofmesponde a Ios procesos Impugnalivos, o que se
robustece sl se loma en cuenta que en la Jurisdiccldn elecioral no existen modidas
0 procesos cautalares, ni es posible fctica ol juridicaments refrotranr las cosas al
llempo pazado en gue 2o comelieron las violaciones, medianta la reposicitn de un
procasg alecloral,

Tercera Eppca:

Juicip para o proteccidn do Jas demodhes polllico-glectomsles dol cudadano, SUP-IDC-02B2001, Dangd
s Vatenzigla, #§ do junie do H009. Uranimidad da vodas.,

Juicio pare la protetdcn da los darachos poilfco-glgctorios del cludadang. SUP-JDC-02T2004, Sanla
Bianca Chaider Gastlk, 10 die unle dar 2004, Unanim’dad do volos.

Julcle pana la protaccidn da os deechos polfico-eleciormbes dol dudadang, SUP-JOC-QI8/2001, Ludo
Fitag Gamda, 10 da junle de 2061, Unarmidad da volos.

La Sala Suponor en seeldn celabreda |l dedsdls do noviombro ool afo dos mil uno, sprobd par
onanimidad da valos @ juisprudancla que anfaceda v la deciand [oaeaimenle obligataria,

Jimficia Elecioral. Renvdsls del Tribuosl Eecstora] def Poder Judiclal de la Fodoackin, Sep'emanio 8, Aflo
002, pAginas 13y 1.

[&nfasis en negrilfas afiadido por nosotros]

Por otro lado, destaca que aun cuando a la instancia intrapartidaria le fue
concedido un plazo de 5 dias para emitir el acto gue hoy se combate, la
responsable flagrantemente desatendio la obligacion gue le fus impuesta
por ésta H. Sala Superior v tomo tres dias mas en la emision de su fallo
generando con esto, por un lado un incumplimiento de lo mandatado por
la Sala y, por otro, perjuicio & los promoventes al pener en riesgo de
consumacion la causa de litigio.

En cumplimiento de las formalidades del medio que se interpone,
hacemos |las precisiones siguientes:

1.Mombre del actor, Los Militantes del Partido Accion Macional abajo
firmantes,

2. Domicilio para ofr y recibir notificaciones, y sefialar a quien en su
nombre las pueda oir y recibir: Los que han quedado al rubro
asentados

3. Acompanar los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente, Todos somos militantes, tal como consta
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en el padron del Registro Nacional de Militantes del mencionado Partido
Politico consultable en el sitio www.pan.org.mx, ademés de que muchos
de nosoftros somos Consejeros Estatales del Partido o bien, servidores
pablicos de su extraccion lo gque hace que nuestra personeria tenga el
caracter de ser hecho ptblico y notorio,

4. ldentificar el acto o resolucion impugnado y al responsable del
mismo,

Lo es la Sentencia dictada dentre de los expedientes CJE-JIN-018/2017
y su Acumulado CJE-JIN-020/2017 de fecha 6 de febrero de 2017,
notificada a nuestros representantes en fecha 12 de febrero de 2017.

La Autoridad Responsable es la Comision Jurisdiccional Electoral del
Partido Accion Nacional.

HECHOS

1. El pasado 7 de septiembre de 2016, mediante sesion solemne del
Instituto Electoral del Estado de México dio iniclo de manera cficial el
proceso elactoral 2016- 2017 para elegir Gobernader en e! Estado de
Meéxico.

2. En fecha 2 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, mediante acuerde ndmero
IEEMICG/77/2018, emitid el calendario elecioral para el proceso de
Gobernador en el Estado de Mexico 2016-2017.

3. El pasado 24 de sepliembre de 2016 ocurrio la Sesion del Consejo
Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de México, en la
que se determiné que el mélodo de seleccion de Candidato a
Gobernador del Estado de México, seria el de votacion por militantes,
rechazando expresamente la propuesta de solicitar el método de
designacién directa, acuerdo que fue adoptado por ias dos terceras
partes de los miembros del pleno,

4. En fecha 13 de enero de 2017, dos de los companeros aqui firmantes
solicitaron a !a Presidenta de la Comisién Organizadora Electoral del
Partido Accidn Nacional en el Estado de México que se emitiera [a
convocatoria al proceso interno de seleccion de candidato a Gobernador
del PAN en el Estado de México, sin que se les hubiese notificado
respuesta alguna.

5, Con fecha 23 de enero de 2017, se solicitd al Secretaric General del
Comité Directivo Estatal del PAN en el Estado de Mexico que se




expidiera copia del acta de Consejo Estatal y copia de la version
estenografica de la sesidn de 24 de septiembre de 2017.

En la misma fecha, se consumid el plazo para gue los Partidos
pudiesen registrar coaliciones de cara a la eleccién de gobernador y
por otro lade, la Comisién Permanente del PAN en el Estado de México,
flegalmente, ya que no cuenta con facultades para ello, acordd
solicitar a la Comisién Permanente Macional la designacion de candidato
a Gobernador.

6, Con 24 de enero de 2017, militantes del Partido Accion Nacional,
interpusiercn Juicio para la Proleccion de Derechos Puolitico Electorales
en contra de la omision en emitir la Convocatoria para elegir candidato a
Gobernador del Estado de México, por el método votacidn de militantes.
Juicio que por tratarse de eleccion de gobernador fue tumado a la Sala
Superiar,

7. El mismo 24 de enero de 2017, la Responsable nacional emitid los
actos inicialmente combatidos y los piblico en Estrados Electrdnicos del
Partido Accién Nacional y, a través de la lectura del contenido del acto
publicado, los promoventes enframos en conocimiento de que servia de
pretexto para la cancelacion de nuestros derechos gue:

a) El 4 de octubre de 2016, el presidente del Comité Directivo del
FAN en el Estado de Mexico (obrando en lo singular, a hurtadiffas y
sin el conocimiento de ningin drgenc estatal ni de la miiitancia)
solicitd a la Comisién de Afiliacion del Consejo Nacional, la revision
del padron de militantes del Estado de México.

b) Que la revision del padron arrojo sus resullados con fecha 16 de
enero de 2017.

¢) Que en fecha 24 de enero de 2017, la Comisidn Organizadora
Electoral presentd solicitud para que el mélodo de eleccion de
candidato fuese el de designacion directla,

B. Confra el conjunto de irregularidades arriba descritas, con objeto
de no convalidar ninguno de los irregulares actos de la secuela

descrita, se promovieron dos medios de impugnacion ante asta H.

Sala Regional con sede en Toluca de Lerdo quien, por tratarse de
proceso vinculado con la eleccion de Gobernador, remitié al

conocimiento de la Sala Superior,

9, En relacién con tales medios: SUP-JDC-30/2017 (y el de
tramitacion previa SUP-JDC-26-2017), esta H. Sals Superior
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denego la via per saltum y ordend su reencausamiento ante la hoy
responsable estableciendo un término, respecto del primero citado,
de cinco dias para gue emitiera su resolucién, término que
corrio del dia 3 de febrero al dia 8 de febrero de la presente
anualidad, sin que la responsable cumplimentara el mandato en el
tiempeo que le fue ordenado por Ustedes.

10. El pasado 12 de Febrero de 2017, y previo a interponer un escrito
incidental por incumplimiento de acuerdo de reencauzamiento ante ésta
H. Sala Superior, la Responsable emitio y notifico el acto combatido,
dentro del cual, se incluyeron los siguientes puntos resolutivos:

“Primerc, Se acumula el Juicio CJE- 020/2017 al diverso CJE-
01872017

Segundo. Se ha revisado la legalidad del acto y calficade de
[INFUNDADOS los agravios expuesios por la parte actora, por tal
razon se CONFIRMAN LAS PROVIDENCIAS SGIOT1/2017 y
SGEOT2/2017 |, en lo que fue materia de impugnacion.

Tercero, Melifiquese a la parle actora en el domicilio sefialado para el
afectn, a la auleridad sefialaca como responsable en los estrados
fisicos y electrénicos de [a Comisidn Jursdiccional Elecstoral del
Partido Accion MNacional, lo anterlor con fundamento en el Articuloo
128 del Reglamenio de Seleccidin de Candidaturas a Cartos de
Eleccidn Popular.

Cuarto. Dese aviso a |la Sala Superior del Tribunal Electora! del
FPoder Judiclial de |a Faederacidn la presania determinacion.”

Siendo este acto el que se combate por los enjuiciantes, como corolario
del conjunta de viclaciones de que han sido objete; por lo que, previo a la
expresidn de agravios, se incluye el siguiente apartado scbre el estudio
de la:

POSIBILIDAD DE RESTITUCION DEL EJERCICIO
DEL DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADOS

Es de explorado derecho que el sistema de medios de impugnacién en
materia electoral, tiene por objeto garantizar la legalidad y la
constitucionalidad de los actos en maleria electoral. Asi mismo, que el
efecto del que se encuentran dolades sus fallos es esencialmente
restitutorio, es decir, buscan restituir a la parte quejosa en el ejercicio
del derecho politico — electoral del que ha sido Indebidamente privadc.



Dentro del acto inicialmente combatido, se hace la siguiente transcripcién
afoja 17:

"...Asl, la Comision Organizadora Electoral hace del conocimiento da
la Comision Permanente Nacional, de enconfrarse en of ambito de
sus atrlbuciones, imposibilitada para niciar un proceso interno de
seleccion de candidatos, por los tiempos breves en los cuales se
desarrclla el proceso elective y al haber fenecido las fechas
estaiutarias y legales para dar inicio a un proceso de seleccion de
candidatos, con todes los actos y elapas que dicho método de
salaccidn con lleva, come: la preparacion del proceso, la promocion
del voto, la Jornada electoral, el computo y publicacion de resullados
y la declaracidn de validez de |a eleccion...”

Frente a tales afirmaciones, destaca que el proceso de seleccion de
candidatos por el meétodo de votacion de los militantes se encuentra
desarrollado en los Articulos 24° del Estatute v en los Articulos 45 al 69
del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular.

Del estudio del contenido de dichos preceptos se observa que no se
establecen plazos forzosos para los actos, esto es, no existen normas
gue constrifian a que la promocion del volo dure un determinado tiempo
ni ningln otro similar. De tal suerte que el redactor de la norma guiso
dotar a las autoridades de flexibilidad para establecer en la convocatoria
respectiva los plazos vy términos que se pudiesen ajustarse a cada una
de las circunstancias.

En ése sentido, se tiene plena conviccion de que el proceso de seleccion
de candidato por medio de votacién de la militancia, si puede realizarse
en menos de 40 dias, que es el plazo que se tiene contemplado para los
procesos de eleccion intrapartidarios, puesto que por medio del misma
proceso, el pasado 11 de junio de 2016 en la sentencia
CJE/JIN/1097/2016, caso en el que la Comisidn Jurisdiccional Electoral
del CEN emitid calendario para la renovacion de Comité Directivo Estatal
del PAN en el Estade de México, siendo de extraordinaria relevancia que
psta Sala Superior advierta que tal proceso implica la misma cantidad
de militantes que el de eleccién de candidato a Gobernador, y en
dicho calendario fue programado para que se desarroilard, en todas sus
etapas, en tan s0lo 30 dias, proceso que Incluso se logrd a pesar de que
se vio interrumpido por el fallo ST-JDC-285/2016 gue suspendic varios
dias la sustanciacion del citado proceso electoral.,




De la misma forma solicitamos que ésta H. Sala Superior valore el hecho
de que la propuesta de emplear el método de designacién directa de
candidato fue analizada y desechada por el Consejo Estatal desde el
pasado 24 de septiembre de 2016, fecha en la que se decidid que se
seguiria el metodo ardinario por votacion de los militantes. Y, ademas vy
como se verd, que la procedencia de tal método ha sido ampliamente
estudiada por este H. Tribunal federal, sin que en el presente caso esté
justificada.

Dei mismo modo, desde el pasado 13 de enero de 2017, dos
companeres, ahora promoventes, solicitaron por escrito la emision de la
convocatoria a la Caomision Organizadera Electoral, sin tener respuesta v
el mismo martes 24 de enero de 2017, horas antes de que se emitiera el
acto impugnado, fue interpuesto un JOC en conlira de la omisién en emitir
la Convocatoria, que ya se encuentra en ésta H. Sala Superior con el
ntmero SUP-IDC-26-2017.

Precisado lo anterior se procede a la expresién de las CAUSAS DE
AGRAVIO en los siguientes términos:

PRIMERA CAUSA DE AGRAVIO
VIOLACION DEL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD EN LA
IMPARTICION DE JUSTICIA Y TRANSGRESION A LAS GARANTIAS
DE SEGURIDAD JURIDICA

Como pilar de las garantias de debido proceso legal se encuentra la
consagrada por el Articulo 17 de la misma Carla Magna, el cual dispone
en su primer parrafo10:

“.JArticulo 17, Ninguna persona podra hacerse juslicia por s{
misma, ni ajercer violencia para reclamar su derecho,

Toda persona tiene dereche a que se le administre justicia por
ribunales que estaran expeditos para imparlirla en los plazos ¥
erminos que fijen fas leves, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, complata e imparcial, Su servicio serd gratuifo, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales..."

Tal dispositiva ha sido interpretado tanto por la Jurisprudencia como por
la doctrina, comulgando en la existencia de al mencs 3 principios
(obligaciones con cargo al Juzgador) que deben plasmarse en toda
sentencia. Los maestros De Pina y Castillo Larranaga sostienen que los
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requisitos de fondo o esenciales de la sentencia son tres: congruencia,
mativacion v exhaustividad,’

La exhaustividad, debs ser entendida como la obligacion de resoliver
todas las cuesliones, puntos litigiosos y todas las cuestiones atinentes al
proceso. Este requisito de exhaustividad resulta en una mayor calidad del
fallo, permitiendo que el juzgador no solo se ocupe de la cuestion
planteada de forma superficial; sino que, por el contrario, realice un
analisis profundo, enfrentando todas las cuestiones inherentes al topico
planteado.

Robustece lo anterior los sigulentes criterfos jurisprudenciales emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

EXHAUSTIVIDAD. SU EXIGENCIA IMPLICA LA MAYOR CALIDAD FOSIBLE DE
LAS SENTENCIAS, PARA CUMPLIR CON LA PLENITUD EXIGIDA POR EL
ARTICULD 17 CONSTITUCIONAL.

El articulo 17 corstilucional consigna los principlos reclores de [a impertician de
justicia, para hacer efectivo el derechs a |a jurdsdizclén. Uno de estos principlos es
al de |a completiiud, gua Impone al juzgador ka chligacidn de resolver lodos [os
litigios que sa presenten para su conogimbento en sy integridad, sin dejar nads
pendients, con el objete de que el falls gque se dicte declare al darscha y dojo
ablerty el camino franco pars su ejecucidn o cumplimienio, sin necesidad de
nuaves procsdimientss judiciales o administrafivos. Para cumplir cabalmente con la
campletited exigida por la Constitucidn, se lmpone a los ribunales ls obligaciin da
oxaminar con eghausfividad todas (as ¢ nes alinenias al procese n&u
conocimianto, ¥ 8ato se reflaja en un exgmen scuckso, datanide, profupde, &l gue
no_escape nads de lo que pueda ser significalivo para encanirar la verdad scbre
los hechos contrgveridos, o de las posibilidades que ofrozea cada medio
probatorio, El vocahlo exhaustivo es un adielive para exprasar algo gue 5a agota o

or complata, El o hace referencia_a llevar una accl ]
manera mas completa v total, sin dejarla inconclusa ni en la mas minkma parte o
axpresian como lo fustra &l Dicclonaro de la Lengua Espaficla; "Exirasr edo el
liquido que hay en una capacidad cualquizra; gastar del todo, consumir, agotar il
caudal de las provislonss, el ingenko, la padencla, agolarse una edickan: cansar
sxlremadaments”, Sobro el verbo apurar, e dicclonario expone, enire ofros, los
slgulentes conceplos: "Averiguer o desentrafier la verdad shincadsmenta o
exponerls sin omisidn; exiremar, levar hasta el cabo; acabar, agolar, purificar o
raducir sigo 2% estado de pureza separando lo Enpuro o extrafc; examinat
atentamente”. La cormelacidn de los significados destacados, con miras a su
aplicacidn al documento on que se esienta una decisién judicial, gula_hacia una
exicencla cualitative, consistente en que el juzgador no sdlo se ocupe de cada
cugstidn planleada en el lfigio, de una manera o farma cuslguizra, 2ino gue lo
hegs & profundidad, explore y enfrente todas las cuestiones atinenies a cada
téploe, despeje cuslquier ineggnila gque pueds generar inconslsiencias en &4
discurss, anfrente las diversas posibiidedes adveriibles de cada puno de 105

1 Do Pina, Rafzal y Casfilo Larrafieos Josd, apud. [lurbe Rivas Arturo, Elementas the Deracho
Procesal Admislstrative, Edit. Porria, México 2007, pp 174,
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lemas sujelos a decisidn, exponga lodes les razones gue tenga an a asuncidn de
un criterio, sin reservarse ninguna, ¥ en general, que diga fodo lo que le sirvid para
adoptar una Interpretacion juridica, inlegrar una lay, valorar &) matarkal probatorio,
acoger o desestimar un argumenioc de las panes o una conaidaraciin de las
suforidedes que =2 ocuparon gntes del asumto, esto dtimo cuanda la sentoncka
recaiga a un medio Impugnalive de cualguler naluraleza, El prncipio de
oxhaustividad sa orlopta, pues, 8 que [as conslderaciones da astudic da la
sanfancia ss revistan de | HE | ozhl [

consistenca argumentativa,
CUARTC TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA GIVIL DEL PRIMER CIRCUITC.

Amparo directo 401/2043, Carlos Sénchez Casfille, 20 de sepliembre de 2013,
Unanimidad de voloz, Ponente: Leonel Casllio Gonzdler. Secretarle Mommas
Leanor Morales Ganzale=.

SENTEMNCIAS DEL JUICHD DE nULIDAD. PARA CLUMPLIR CON EL REQLHSITD
OE EXHAUSTIVIDAD CUE LAS RIGE, LAS SALAS REGIOMALES DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMIMISTRATIVA DEBEN
PRIVILEGIAR EL EXAMEN DE LAS CUESTIONES QUE LLEVENM A LA
SOLUCION DEFINITIVA DEL ASUNTO.

El artieule 57 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admingstrativo, &
partir de sy reforma publicada en el Diaro Oficlal de la Federacién & 10 de
diclembre da 2010, v & precapto BD del propio crdenamienta, disponen que para
cumplir gon el reguisio de exhaustividad que rige a las sonfencias del [uicio de
nufidad, les Salas Regionales del Tribunal Federal da Justicia Fiscal y
Administrativa estdn constrefiidas & examinar todos los conceplos de anulackan
plamiesados, slempre que no oxista rezdn legal alguna gue o Impida o que
determing la inutilidad de 13| examen y, adamas, on aras de cumplir con el

irmparativo 1 lp 17 de la Constituchin Polifica da |og Estados
Unidos Mewxicanos, deben apelizar_preferenlements las causas de degalidad

relacionadas con el fondo del asunie, Por tento, deben privilegiar al examen de fas

cuestiones que leven a la solusidn defintiva de los asunios, con la finalidad de
ovitar 1a promacidn de nuevos juleles para impugnar aspectos que pudieron quadar
definidos.

SEGUNDC TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRGUITO.

Amparo dirgcto 114/201Z, Comercializadora La Junta, 5.A, de C.V. 10 de mayo de
2012, Unanimidad de volos, Peonente! Tomés Gomez Veronica, Secretariol
Gulllermo Farcia Tapia.

Como es sabido, la materia electoral no escapa a la observancia de esle
principio y se han emitido diversas tesis y jurisprudencias, entre las
cuales resultan orientativas para desentrafiar los alcances y fines de éste
principio de exhaustividad, las siguientes:

Partido de |a Revolucidn Democritica

V5.
Consejo General del Instituto Federal Electoral
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Tesis XXVIf99

EXHAUSTIVIDAD, MODO DE CUMPLIR ESTE PRINCIPIO CUANDD SE
CONSIDEREN INSATISFECHAS FORMALIDADES ESENCIALES.- Las
autoridades  eleclorales, adminislrativas  y  jurlsdicclonales, cuyas
resoluciones sobre acreditamiento o exiglancia de formalidades esanciales
o presupuestos procesales de una solicitud concrata, admitan ser revisadas
en un madio de impugnacion ordinario o exiracrdinario, estén obligadas a
estudiar, primardialment2, sl tienen o no facultades {jurisdiecion o
competencla) para conocer de un procedimients o decidir ia cueslidn
somelida & su conslderacién; ¥ & estiman satisfecho ese prasupuesio
fundamental, procedar al examen comgleto de todos v cada uno de los
demas requisitos formales, v no limitarse al estudio de algune que en su
criteric no esté satisfecho, y que pueda ser suficlents pare dasechar la
pelicttn, Clertamente, si g fin perseguido con el principlo de exhaustividad
conslste en que las auloridades agoten la materia de fodas les cuastiones
somelidas a su conocimiento, mediante el axamen v defermingcikin de &
todalidad de las cuestiones concernlentes a los

a afecto de gue no se den solucipnes incompletas, se Impone deducir,
como consecuencia logica y juridioa, que cuando se advierla la existencia
da siluaciones qua pueden impedir el prenunciamiento sobre alguno o
algunos de los punios sustanciales concemientes & un asunto, el principlo
en comenlo debe salisfacerse mediante el andlizis de todas las demsds
cuestionas no comprendidas en e obstacule de que se trale, pues si bien
as cierto que la fsia de una formalidad esencial (o de un presupuesto
procesal) no parmita resolves al conlenido sustancial ainente, lambign es
vardad que asto no constiluye ningdn obstdculo para que se axaminen los
demas elemenios que no correspondan a los aspectos sustanciales, por (o
que la omisién al respecto no encuentra juslificacidn, v s& debe considerar
atantatoria del principle de axhaustivided, Dasde luego, cuanda una
autoridad se considera incompetente para conocer o decidir un asunto, asto
conduce, ldgicamente, a qua ya no se pronuncie sobre los deméds requisitos
formalas ¥ manos sobre |os de cardcter sustancial, pero sl se estima
compstents, eslo la debe conducir al esfudio de todas laz olras exigencias
formales. El acatamiento del principio referide tiene ralacidn, a la vez, con
la posibilidad de cumplic con ofres principios, como el de expeditez en la
administrasidn de la justicla, dado que a medida que la autoridad slectoral
analice un mayor ndmaro de cuestiones, se hace factible que an el madio
de impugnacidn qua confra sus actos se llegua a presentar, 5o resuelva
también scbre todos ellos, ¥ que de esle modo sea mencr el iempo para la
obtencidn de una decisién definifiva y firme de los negacios, ya sea pocque
la autorldad revisora ko resuelva con plenitud de facultades, o porque (o
reenvie a la auloridad revisada por una sola ocasion con lodos los gspectos
formales decididos, para que se ocups de lo sustancial, evitando la
multiplicidad de recursos que puedan genperarse s{ una  autoridad
administrativa o |urisdiccional denegara una peticion en  sucesivas
ocasionas, porgue a su juicio faltara, en cada ccasion, alodn requisito
formal distinto. Por tanto, sl no se procede de manera exbausliva en el
supuesto del andlisis de los requisitos formales, también puede provecar
refraso en la solucidn de las controverslas, que no sdlo acarrearia
inceridumbre juridica, sino también podria levar finelmante a la privacion
irreparable de derechos, con la consigulente copculcacion al principlo de
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legalidad electoral pravisto en los articulos 41, fraccién U, v 116, fraceldn
IV, Inclsa b), de la Constitucién Polltica de los Estades Unldos Mexicanos.

Tercery Epoca

Focursa do spelscin, SUPA PO, Paridy de la Revalusdn Democmdes, 25 a6 marss da 10050
Liaaniniedad de volss. Pareale: Lecsel Caslie Gonzdies. Sucrerteds: Angal Fonca Pali,

Haloe: El canbanlde del 2l 41, pdmale segquds, racokin 1L, do ka Sonsliielén Pekliza da los
Estadios Linidoa Meaicanos, inlerpretado an a5l 1edle, commesponde oan ol 41, prety seguedn, ascita
W, dial ardenanlendio vigente 3 la mnm;umm::-jﬂdalu poEsan o r.:umpamm

La Sa'a Buperdor an sexidn colubrada of once de noviembire da mil noveclanbas noeanta y noave, aprobs
parunanimicad devodos ia lesis gee pniecede,

Justicia Elaclornl. Revigla ded Tribungl Blactors dol Peder Judicisl de la Pedoracidn, Soplamenio 3, S0a
2000, pdginas 45 a 47,

Organizacién Politica Partido de 1a Sociedad Nacionallsta

V5.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

Jurisprudencia 432002

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD, LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAM.- Las
autoridades eleclorales, lanlo administrativas como jurisdiccianales, cuyas
rescluciones admitan ser revisadas por vidud de |a interposicién de un
madio de impugnacién ordinario o extraordinario, estdn obligadas a esludiar
completaments lodos v cada uno de los punios integrantes de lag

uaalimas o pretensiones sometidas a su conocimiente v no dnicamente
BG o, par ue lo crean suficiente para sustentar una

Mwmmmder exhaustive asegurara al
eatado de certeza juridica gue Ias resoluciones emitides por aquéllas deben
genarar, ya que sl e llegaran a revisar por causa de un medio de
impugnacidn, la revisora estarfa en condiciones de fallar de una vez la
totalidad de la cuesiidn, con lo cual se evitan los reenvios, qua cbstaculizan
la firmeze de [os acios objelo de reparo 2 impide que s produzca la
privacidn injustificeda de derechos que pudiera sufrr un ciudadano o una
organizacion polltica, por una tardanza en su dilucidacldn, anbe los plazos
fatales previstos en la ley para las distintas etapas y 1a realizacion de los
aclos de que Ea :nmpuna- el proceso electoral, De ahj gue & no_se
-- I:h.- |-| I |

controversias, gl:m no sdbo anarrearl’a Erruart]dumbraiurldic:ﬂ, glno gg
|[Elus.u qngrrg onducir ﬂ nrhm::mn hrggmublg de darg;hgg EE E

r&ﬂargu [:;rs artl'l:ulgg 51, Iraul::[gﬂ |||I ¥ 116, [mﬂ !E, ||;|m_sn hhtgg iE
Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tur':-ar.-.Eu:u-;l
fa poipcoin oo o5 domchns  polifco-ofecfomies oef cludadess, SUP-I0G-

_E_[,ﬁvg.mh‘:uﬁhl’hﬂm Bariidn de fa Socindled Alacicialista, 12 da marzg de TE9T, Unadimiced da

.M:ru ha rEenidin sankabfucionel secionsl SLPSMRC-RERGONT, Padide o la Ressvatn Damacsilics,
1.5 & fedven o 00T, Unsndonoed o wolos

Jiwefn de revisldn consllireicesl afacfonel. SUP-JRC-DETEEIE ¢ apumulada, Parfido Revoliclonano
fnziducianal 12 ds marze da D002 Unamnadad de pco volas,

Molzs; El cardenido del arbimio 41, fecciéa I, de la Canstlucidn Follica do fos Estades Unidos
Masicanos, nlecpratado 20 esls julsprudencls, comegpendes con ol 41, bose ¥, del codenamianio
viganie.

Le Safa Suparior en sealin celebiads el vointo do maye de dos mil das, aprobd par mpymidad da sels
valos fa judspndancia que antecede v [0 declond formaimande obilgotora,
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Justfcia Elecloral. Fevista del Tobural Electon! dof Poder Jodlcs] da Ia Federacisn, Suptamenlo 6, Aflo
2003, pagina 51.

Las consideraciones vertidas por este H. tribunal especdializado,
convergen en entender al principlo de exhaustividad como deber del
organo jurisdiccional: de estudio de todos y cada uno de los puntos
integrantes de los conflictos que se sclicita resuelva-, Tiene como fin que
no se den resoluciones Incompletas que acarren transgresiones &l
principic de seguridad Juridica en perjuicio del gobernado e incluso
generar el peligro de una privacion irreparable de alguno de sus
derechos.

Tal como va se ha mencionado en diverso apartado, la hoy Responsable
no sole interpreta de forma inexacta el contenido y sentido de las normas
Estatutarias y Reglamentarias del Partido Accion MNacional, sino que
también interpreta la voluntad de la otrora responsable y “corrige” la
fundamentacion v motivacion del acto primigeniamente combatide, en
lugar de limitarse a estudiar su legalidad y constitucionalidad, en los
términos que fue producido.

Hecho lo anterior, la Responsable, al interpretar para los promoventes "o
que quiso decir” la autoridad emisora de las providencias SG/071/2017 y
SGE/072/2017, dilucida que el supuesto en el gue se funda la
determinacion de emplear el método extraordinario de designacion del
candidato a Gobernador del Estado de México, es el previsto en la
Fraccion d), Numeral 1, Articulo 102° del Estatuto del Partido Accion
Macional. Lo anterior es indubiteble a través de! andlisis de las siguientes
franscripciones:

A foja 17 del acto hay combatido:

"...Asl, mediante |las Providencias SG/071/2017, que en la especia dieron
arigen a las SG/072/2017, se aprobd a la designacion directs, como el
método de seleccion del candldato a Gobemador del Ezstado de Mexico,
con fundamento en el articule 102, numeral 1; Incise d) de los Esiatutos
Generales del PAN, qua establece:

(-}

Es decir, a consideracién de la autoridad sefialada como responsable y de
las constanclas que obran en autos, se llega a la canclusldn de gue existen
slementos suficientes resullado de las observaciones realizadas al padron
de militzntes del Estado de México por ef Registro Macional de Militantes,
como coadyuvantas de la Comisidn de Afillacién del Consejo Nacional, que
acreditan violaciones graves y reileradas al proceso de aflliacion al proceso
da militanies del FAN en &) Estado de México en un grado suficientes para




A foja 31:

A foja 62:

advertir que un proceso interno de seleccion de candidates no puede
realizarse en apago a |os principios rectores de la funcidn electeral...”

“..Empero, las razones por las cudles el drganc colegiado eslatal aprobd la
salichud, 51 configuran una caussl de designacidn, que requiere del andlisls da la
Comigién Permanente MNacional para determinar su procedencia y que s
encuentra expresa en el Artleulo 102, numeral 1, Inciso d)...”

*...Por lo que &l pronunciamiento que la Comisldn Permanente Macicnal, o en su
defecte, @ Prasidents MNacional en uso de |es facultades conferidas por ol articube
57 Incise ) da los Estatutos Generales, reallzd, se hizo con base a k2 actuallzacidn
de una de ias hipolesls establacidas en los Estatutos de dste partido polilieo, como
causal para considerar ia apmbacion de la designacidn como mélede da selecdidn
de candidales...”

"...E= por lo anterkor gue las Previdencias Impugnadas, encuentran su fundaments
para su aprebackdn en ko eslipulade an el ariculo 102, numeral 1, inciso d) el cual
establece...”

Esto es, el supuesto normative que se invoca y que la Responsable
estima gue se encuentra plenamente acreditado es el siguiente:

“Artlculo 102,

1. Para el método de designacidn, previo a la emision de las
convocatorias y en los términos previstos en el reglamento, la
Comisidn Permanente MNacional, podra acordar como metodo de
seleccidn de candidatos, la dasignacion, en los supuestos siguientes:

fi)

d) Se acrediten de manera fehaclente, viclaclonss graves o
reiteradas al proceso del afiliacion de militantes que Impida el
desarrollo  del procesc internc de  seleccldn de candidatos
observando los principios reclores de la funcion electoral.”

La responsable afirma que se tienen plenamente acreditados los
elementos de la hipdtesis normativa arriba transcrita, lo cual es falso.

La abrupta falsedad se asienta en que los elementos mencionados son,
an realidad:

[, Acreditacion fehaciente.
Il. Existencia de violaciones graves o reiteradas al proceso de
afillacién de militantes.

16




lll.  Cue las violacicnes de que se frate impidan el desarrollo dal
proceso interno de seleccion de candidatos observando los
principios rectores de la funcidn electoral.

De haber cumplido con el reguisitc de exhaustividad en el fallo, |a
Responsable hubiese advertido que las circunstancias de hecho
aducidas no derivan en la actualizacion de la hipotesis normativa prevista
en el Articulo 102, numeral 1, Inciso d) del Estatuto del Partido Accidn
Macional.

Previo al analisis del que se sigue la conclusion anticipada, es menester
tener en cuenta gue el procedimiento de seleccién de candidatos por la
via de la designacion en el Parlide Accién Nacional es un método de
caracter extracrdinario, lo anterior en virtud de que la designacion directa
es el metodo mas antidemocratico de los previstos en el Estatuto, puesio
gue cancela por un lado el derecho a votar por parte de la totalidad ds
militantes de la colectividad, v por otro, cancela el derecho a ser votado

de aguellos militantes gue aspiren a contender en un proceso interno de
gleccion.

En virlud de |lo anterior es que, en los casos en gue se realice |a
interpretacion normativa de hipdtesis de procedencia del método de
designacion directa de candidatos, ésta debera aplicarse de la forma
mas estricta posible, pues en si mismo es un proceso que nulifica de
plano el cimulo de derechos humanos de votar v ser votado de todos los
militantes, en éste caso del Estado de México, quienes tenemos interés
en participar en la eleccion de candidato a Gobernador en nuesfro
Estado.

La consideracion anterior ha sido revelada por ésta H. Sala Superior
dentro de la sentencia SUP-JDC-10842/2011, en el que textualmente se
astablecio lo siguiente:

A fojas 221 y 222 expresd:

"...Antes de analizar el anterior conceplo de agravio cabe preciser
que las causas para que el Conselo
Elecutivo Nacicnal designe directamente a los candidatos que

postulara el Partido Accién__ Nacional, se deben interpretar  de
forma restrictiva, es decir, sin que se pueda ampliar

el supuesto pormativo, en razon de que se apartaria
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del principio de democracia, exigido a
los parlides paoliticos conforme al articulo 41, pamafo segundo,
fraccion |, de la Consiilucidn Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, y articulo 27, parrafe 1, inclso c), del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientas Electoral,..”

For lo anterior es que se solicita que ésta H. Sala Superior mantenga su
criterio protector v polencializador de los derechos humanos de votar vy
ser votados y opte en todo momento por las determinaciones que sean
favorables a permitic el ejercicio de tales derechos a favor de todos los
militantes del Partido en la entidad e interprete de forma estricta los
supuestos de procedencia de la designacion directa de candidatos en el
Parlido,

Del analisis Integral del acto combatido, se observa que son 5 las
razones por las que la Comision Permanente del Consejo MNacicnal del
PAN estima gue se actualiza la causal de procedencia para la
designacién directa, fundada en el Articulo 102°, numeral 1, inciso d) del
Estatuto:

1. Incremento atipico del Padran de Militantes en los anos de 2013 a
2014,

2. Carencia de domicilioc completo del 53.25% de los Militantes en el
Estado.

3, Bl equivalente al 66.85% del padron de militantes carecen de
correo electronico registrado.

4, El 5.78% del padrén de militantes del Estado de Meéxico se
encuentran registrados en las base de datos del Registro Nacional
de Militantes con el mismo domicilio.

5. El 19.5% del padrdn de militantes del Estado de Mexico, se
encuentran afiliados a otro Parlido, diverso al PAN.

A continuacion se procede al andlisis de cada unc de las anteriores
afrimaciones:

1. Incremento atipico del Padrén de militantes de en los afios 2013 a
2014,

Sobre el pariicular la responsable afirmd a fojas 73 y 74

" ésta rasolutora considera que éste elemento constituya el comprobatorio
del cracimisnto atipico en el padrin de miltantes del Parlido, sin embargo
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dicho elemento no resultd determinante para la decizldn adoplada en la
documental impugnada...”

Mo obstante un parrafo después, la responsable reconoce que éste
elemento si fue factor en la procedencia de la eleccion de método de
designacion directa:

..o anterior, cobra relevancia, va gue la gfillacidn en tminos
despropofcionados, concalenado con [os argumeniocs gue se esgrimirén &
continuzcidn, acredifa la existencia de violacones sistematicas al procadimienic
afilatario...”

De las transcripciones anteriores, no queda claro si la Autoridad
Jurisdiccional responsable le otorgd valor o no al argumento esgrimido
por la Comision Permanente Nacional, respecto de si el incremento
"stipico” era un elemento que actualizaba el supuesto de procedencia an
andlisis; sin embarge, los promoventes tajantemente consideramos que
no lo es, como se ve a confinuacion.

En primer orden, el importante incrementc del padron ccurrido en el
periodo de septiembre 2013 & agosto 2014 no es un tema novedoso ni
tampoco es un tema que sea exclusivo del Estado de México.

En efecto, en el afo 2018, durante el proceso de renovacion de Presiente
e Integrantes del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, el Ciudadanc y
entonces precandidato Javier Corral interpuso Juicio Ciudadano en
contra de lo que considerd como irregularidades en el padron de
militantes del Partido Accion Nacional.

Dicha Juiclo fue radicado ante ésta H. Sala Superior bajo el ndmero SUP-
JDC-1261/2015.

En su demanda, & C. Corral argumentd que habia ocurrido una afiliacion
masiva en 11 entidades federativas, incluyendo el Estado de México,
dentro de un periodo de 10 meses, coincidentemente del mes de
septiembre 2013 al mes de agosto 2014, Por lo cual solicitaba que
urgentemente se realizara una auditoria al padrén de militantes para el
proceso interno.

Dicha causa de inconformidad fue en primera instancia atendida por la
Comision Jurisdicclonal Electoral del Partido Accion Maclonal, (hoy
responsable) gue la desestimo y declard infundada la accidn propuesta,
puesto que considerd que *...el solo referr imputaciones innominadas
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por supuestos de afiliacicnes masivas..." es un dicho carente dal
suficiente valor como para que por ésta causa se cancelen los derschos
de toda una colectividad de militantes que si se encuentran regulares.”
Siendo de entrada inaudito que la responsable viclente su propla
determinacion y decida, a su mero antojo y arbitrio, por verdadero
capricho, que ese mismlsimo evento, no relevante en el caso del C,
Caorral, ahora si lo sea tratandose del Estado de México.

Asi mismo, la Comisién Jurisdicclonal advirtié, en aquél asunte, que no
se aporfaron circunstancias de modo, tiempo y personas qué se
encontraban en los supuwestos de presuntas afilisciones masivas; tal
como sucede en el presente asunto, pues a pesar de haberlo
reprochado a aquél enjuiclante, la hoy responsable se ha limitado a
formular afirmaciones acompafadas de la infroduccion de “cuadrites y
graficas” que supuestamente revelan el imaginario problema, sin JAMAS
precigar, concretamente, qué personas son las que estan afectadas
por las supuestas irregularidades, afectando DOBLEMENTE los
derechos de los militantes, tanto de los “cuestionados” como de los
“votantes” pues a ambos les deja sin oportunidad alguna de defensa.

Las consideraciones de la Comisidn Jurisdicclonal fueron confirmadas
por ésta H. Sala Superior, la que reconocio que el Estatuto v reglamentos
establecen procedimientos o elemenios a fin de evitar una afiliacion
corporativa denominando a la cancelacion de tales tramites "por invalidez
del tramite”; siendo que en tales supuesios compete al Registro
MNacional de Militantes, después de desahogado el procedimiento de
llamamiento a cada militante involucrado, invalidar el registro de
ese militante. Lo que en el caso no ha sucedido.

De tal suerte que, al exislir los cauces procesales pertinentes, resuitc v al
dia de hoy resultaria, inoperante un argumento tendiente a fundar una
consecuencia juridica gue trastogue los derechos de votar y ser votados
de la milltancia, sobre la base de que hace méas de 2 anos ocurrieron
muchas afiliaclones y eso se fes hace muy raro.

Del mismo modo, se solicita que ésta H. Sala Superior no pase por alto
que el Incremento "desproporcionado” de militantes en el Estado de
México, durante &l periodo que va del mas de septiembre de 2013 a
agosto de 2014 ya fue materia de estudio de un organo jurisdiccional
(Comisidn Jurisdiccional Electoral del PAN) el cual determing tacitamente
que tal heche no se trataba de una violacidn, ni mucho menos una
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violacion grave, pues de lo contrario en 2015 le hubiera asistide la razdon
al C. Javier Corral.

Mas atn, resulta de vital importancia que esta H. Sala Superior advierta
que la Decision anterior fue convalidada por el Mé&ximo Tribunal Electoral
de |a Nacion, por lo gue en el presente cago se actualiza la EFICACIA
REFLEJA DE LA COSA JUZGADA. en el sentido de que si una
circunstancia de hecho, exactamente la misma circunstancia de
hecho que hoy se analiza, no fue violacion electoral en 2015 cuando
Javier Corral la denuncid, tampoco puede esa misma circunstancia de
hecho, shora si, ser una violacion para efectcs de hacer proceder la
designacion directa de candidato 8 Gobemador en &l Estado de México.

Aunado a lo anterior, existe ofro precedente en el que esta H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion ya se
pronuncio, en torno a cuando se considera, o no, una violacion electoral
per sl misma el "Crecimiento Atipico en el Padron'.

En efecto, dentro del expediente SUP-REP-0161-2016, curiosamente el
Partido Accion Macional el PAN reclamo que el crecimiento atipico del
padron electoral en la ahora Ciudad de México, en & marco de la
reciente eleccicn de Constituyentes, aduciendo que tal hecho, por =i solo,
era motivo de investigacion v de resolucion.

Respecto de o anterior, la Sala Superior sefiald lo siguiente:

®...8 juiclo de esta Sala Superior, por cuanto hace al argumento en el
que el partido politico recurrente aduce gue el crecimiento del padran
electoral por i misma es una irregularidad, la cual es molivo de

investigacidn vy resolucion, a juiclo de esta Sala Supsarior es una
afirmacion genérica v doamética, basada en una conjetura del ahora

partfido pelltico recumrente, dado que como se menciond, el grgano
competente para determinar si es o no procedente el inicio de un

procedimiento  administrative sancionador, debe analizar el
mencionado escrito de denuncia y valorar los elementos de prueba
ofrecidos vy aportados por los sujetos denunciantes,..”

En arden de lo anterior, el considerar que el crecimiento del Padron de
Militantes del PAN materigliza en si mismo una violacion, sin que
existiese un procedimiento puntual de depuracion en el que se
acreditaran mas all4 de cualguier duda, caso a caso, persona a persona,
la existencla efectiva de las supuesias irregularidades es inatendible v
ablertamente ilagal.
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Maxime que como ya se ha dicho, no se trata de un caso exclusivo del
Estado de México y refiere a un evento ocurrido hace mas de tres afics
en &l terriforio nacional, que no jamas ha sido obstaculo para que se
realizaran las elecciones de los actuales dirigentes, tanto del Presidente
del partido como de los miembros del Comité Ejecutive Nacional, y que
tampoco fue obstaculc para la eleccion del actual Comité Directivo
Estatal del PAN, siendo que tanto estas autoridades del partide como
esta propia Sala Superior se han pronunciado por que tales procesos
pudieron desarrcllarse con apego & derecho.

Aunado a lo anterior, €l sdlo tildar como violacion el incremento del
Padron de Militantes, en todo caso, pone en duda el actuar fanto del
Registrc Nacional de Militantes como de la Comision de Afiliacion del
CEN del PANM, quienes son, en todo caso —se insiste- las Unicas
responsables de tal anomalia, suponiendo que existiera. Resultando
inatendible que la autoridad nacicnal de un partido se arrogue facultades
y derechos que corresponden & la soberania de los militantes,
pretextando su propio e indebido actuar como autoriadad.

2 El 53.25% del total de militantes del Estado de México carecen de
domicillo completo, en virtud de no contar con nidmero exterior o
interior.

La Responsable reproduce los argumentos verlidos en las providencias
5G/071/2017 en el sentido gue durante el procedimiento de afiliacién,
solicitante debio llenar un formularlo, que incluia en un apartado el
domicilio, el cual, una vez llenado, arrojaria una solicitud web, generando
gue sus datos se almacenaran en la base de datos del drgano registral
dal PAN,

A foja 77 establece:

" Resaltando que la omiskin en el llenade de los campos
mencionados no permitia avanzar en la solicitud del tramite..."

" ..Por lo anterior es que la Comisidn de Afillacién del Consejo
Nacional determing que la inexistencla de los domicilios complatos
an la base de datos representaba la presencla de violaciones al
procedimiento  de  afifacion, gque adguirieron la denominacion
sistematica, al repetirse en 27 945 ocasiones ( de maner
incomparable en cualguier otro perioda e incluso en la suma de todos
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A foja 79:

los periodos) y que representaron el 53.25% del padrén de militantes
del Partida en el Estado de México..."

"... En ése sentido, la carencia de los datos de [dentificacion exacla
del domicilio de los militantes implica, por si misma, la marmma del
derecho de los aspirantes a contender por la candidatura al cargo de
eleccion papular del Partido Accion MNacional. Esto es asl, porgue en
los {érminos de la nomatividad intermna de aste instituto politico, los
aspirantes reguieren buscar a la canfidad solicitada de militantes
para adquirir el derecho a contender y dicha blsqueda se realiza,
nafuralmente, en los domicilios que estos ciudadanos asentaron en la
base de datos del Partldo Accidn Nacional...”

“...la ausencia da [a ubicacién de su domicilio exacto en un listado
nominal de electores, resulta en la imposibilidad de los candidatos de
acudir a realizar la labor de convencimiento y, en consecuencia, en la
vulneracidn del derecho al veto pasiva de los mismos.,.."

“...Es por lo anterior gue |2 ausencia de |a direccion de 27,945 de los
43,801 milltantes gue componen el padrén elecloral del Estedo de
México fue dictaminada por ka2 Comisldn de Afillacién del Consejo
MNacianal como violacionas sistemalicas al procedimianto de afifiaclidn
y calificada en la providencia de clave SG/OT1/2017, como causal de
lmpide gque &l desarcllc del proceso (ntemo de seleccidn de
candidatos se realice en apego a los principlos rectores de la funclén
electoral al generar ausencia de equidad en & conlienda v, con allo,
ausencia del principic de cereza al no enconirarse en posibilidad de
olorgar a los aspiranies a precandidatos, el Listado Nominal
Definitivo que contenga los datos de identificacidn de los militantes a
efeclo de buscarios en sus domicilios para registrarse...”

De |as transcripcicnes anteriores se sigue que tanto el argumento
inicialmente contenido en las providencias SG/071/2017, asl como el
esgrimido por la Autoridad Jurisdiccional Responsable {que mas que
resolutora parece coadyuvanfe) se puede expresar en la siguiente
secuencia logica:
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= Cuglular militaste d=bdd Ingresar sz damlctiln derambe ol sl de op afllaciin. Seado la asterios ka
ainca farma de abkenerio

s La falts de damlcilio Ingresade, genera la irrepaiaridad del mifmnce

rExisien 37 045 miliartes drregulares en el Estadn de Mixkzn
!

= Takea Irregalarldodus lmpastan & los aspirantes pussta que ne saben aduade ir 2 pedie flomas pam su reglscro
come prd tasdidales.

= finpacia 2 ks que resufcen precandidaecs, pues o sebrin a donde Ir 8 pedir o wale.

« La comcfasldn @ [as anbterlores premisas es o exisiencia de ona winlacién referaia ol process de 2fillackdn de
malitnntes gue impide ol desarvollo Jdel preceso obssrvandn Jos priscipios recheres de cerbeza y equidad

= —

En orden de lo anterior se observa que toda la construccion
argumentativa deriva de una primera premisa falsa.

Los ordenamientos que al interior de Accion Nacional han regulado el
procedimiento de afiliacion fuercn el Reglamento de Miembros de Accion
Nacional" emitido en 2008 y hoy abrogado, como del vigente
“Reglamento de Militantes del Partido Accion Macional”.

En ambos ordenamientos el procedimiente de afiliacion ha sido regulado
ampliamente, como a continuacion se expone:

Del! "Regiamento de Miembros de Accidn Nacional”
"Articulo 1. Esta Reglamento norma los procescs de afiiacidn, participacidn

y permanencie de [os miembres aclives y de (os adherentes en el Partido
Accidn Macional, asl como las akibuciones y responsabilidades que en la
materia lengan los drganos involucrados.

(-

Arllculo 3. La incorporacidn como mililanle al Partido comienza con 18
recapcidn de la solicitud de afiiacidn per la Instancla competents, y
cencliye cuando gueda asentada en el padrén del Registro Macions| de
Miembros, adquiriendo validez juridica para todos |os efectos.

El Wrémite de afliacién deberd concluir en los plazos v lErminos
aslablacldos, sismpre que cumpla con las disposiciones reglamentarias
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de procedimiento, La simple recepddn de [a soliciud
garanliza el Inicio del Wramile v no obliga al Pardido a la aceplackin
automdtica del solicitante como miembro active o como adharents,

(i)

Arlculo 17, Son adherentas del Pailido aguellas perscnas a gue se refiere
&l primer péarrafo del articulo 8 de los Estatulos vy que hayan cblenido su
aceptacidn por &l Registro MNeclonal de Miembros de acuerda a lo
establecido per este Reglamento y el Manusl de Procadimientos de
Afiligcian,

Loz mexicanos residentes an el exiranjero que se encuentren registrados
en la base raspectiva podran adquiric la edherencia en cazo de establacer
sU domicilio en México, toméndose an cuentala antigliadad en relacién & su
inscsipeidn en diche basse. Las disposiciones relativas estarincontenidas an
el Manual de Procedimiantos de Afillacidn.

Para inscribirse como adherents es necesario!
a] Tener 13 afios cumplidos al momenio de saflcitarko,
b) conlar con credenclal para vatar con foloarafla vinente y
c} comprobar su domicilio cop documento distinto a Ia
Fre;:lnncial para votar con folografia.

Artioula 24, Son miembros aciives del Partido Acclén Macional aguelias personas a
que se refiere el artiouto 8 de los Estaludos v que, al cumplic los requisilos
estlipulados por ol mismo, havan sido aceplados como tolos por ¢ Rogisto
Macional da Miembros.

Pera scdicliar 2 membrasla activa, &l interesado debara:

a) Ser adherente sl momenlo de |z presentacldn de la sclicitud; pera adherenies
qua hayan sido mismbres de drgenos dractives, precandidatos o candidatos da
ciros partidos, debardn tener un Uempo de adherencla de 18 meses;

b) Presenlarse personalmente ante & Comité Directive Murdcipal o Estatal con
Jurisdicsion en su kigar da dermicllio v Benar la sollciud correapandiente ¢ en forma
diracta ante el prople Regisiro Nacional de Miembros a través de los medics gue
gsta instancia determine para ¢l efecio, Ef formalo estard disponible en (os corpilés
directives ¥ an |a propla pégina electrdnica del Comité Ejecutive Naclonal;

o} Acreditar su Inscripcidn en ol Registm Federal da Electoras o su drgano
eguivalents;

o) Acreditar 8] Taller da Introduccidn al Perfido o su equivalents;

&) Aprabar la Evaluacion do fngreso para miembros activos;

f] Presentar comprobante de domicilic distinto a |a credencial de efector.

El Teler de Introducclon al Paride o su equivalania, deberd Impartirea conforme a
les lineamlenios establocidas por la Secretaria de Formackin del Comité Ejecutiva
Macional, v podvan Ivvalldarse por na apegarza a los mismos.

Del ‘Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional” son de
apiicacion:

"Artfculo 2. El presente Reglamento norma lo sigulente;

l. El procedimiento de afllazién, para el mantenimisnto de ls calidad de
militante a fin de poder ejarcar derachos; el procedimianto de aclualizacion
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de datos; el procedimiento de aciaracion y verificacion de actividades: y el
procedimiento de declaratorla de bajg;

(..

Articulo 8. Le mifitancia en el Parido inicia a parir de la aceptacién por el

istro MNaclonal Mifitantes, el gue varfficard el cumplimiento da los
reguisilos ex or Ios Estatutos. Una vex aceptado, la fecha de inicio
de la miltancia serd a partir de que la Instancia competente hubisre
racibido la solicilud de afiliacin, Los Comitds Direclivos Estalales v
Municipales, sdlo aceptaran farmatos a través de su Direclor de afiliacion
acredilado ante el Padrén Nacional de Eelrucluras, scompanados de los
documentos complatos y con los requisitos que establece el Ariculo 10 de
ios Estatutos,

Articulo 12. Toda cludadana o ciudadano mexicano que desea afllarse al
Parlido en los tarminos del Estatulo y el presente Reglamento, se sujetard
al procedimianio siguiente:

1. Llenard el formato elactronico de inscripcidn en el portal del Reqistro
Macional de Militantes. La inscripcidn generard un follo que serd ulilizado
por el militante para [a inscripeidn en &l Taller de [ntroduccidn al Partido;

. Realizado el curso, reingresard al portal del Registro Macionsl de
Militantas para generar el formato de soBicitud de afiliacidn, para b cual
dabera acudir de manara presencial y personal a cualguier Comité Directivo
Municipal del Estado a que corresponda, o Comile Direclivo Delegacional
&n ol caso dol Distrite Faderal; o Incluso a |a respectiva sede del Comilé
Direclive Estalal o del Dislrilo Federal;

ILL. El formalo de solicitud de afillaciin deberd acompaiiarss, al momento de
la entrega, con fofocopkas de los sigulentes decumentos, presentando los
originates para colejo; a) Credencial para votar con fotografia vigente,
expedida por la autoridad electoral nacional, para el efecto de
acreditar la ciudadanfa. Si dicha credencial no contiene el domicilio, el
solicitapte deberd apexar adicionalmente la copla de un comprobante
de agua, luz, teléfone o gas, con una anfigiledad no mayor a 4 meses,
asi como el original para cotejo; v b) En su caso, copla de |a renuncia a
cualquiar ofro Parlide Polilico en el gue hava militade, preseniada por o
menos seis meses antes de la fecha de soficiiud de afiliacion al Parlido,

=

Del analisis de las normas transcritas, que han reguiado la confeccion del
padrén de militantes desde el afno 2008 a la fecha , nomnando los
tramites de aflliacion, (como adherente, miembro y militante dei Partido
Accion Macional), se cbserva que en todos los casos ha sido un
requisito establecido en el reglamento correspondiente, gque el
Militante presente un comprobante de domicilio, documento del que
es posible desprender la totalidad de los elementos del domicilio de

Lna persond.
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Lo anterior evidencia la falsedad en la argumentacién de la autoridad
responsable, pues, suponiendo sin conceder que efectivamente exisia la
cantidad referida de militentes que no ingresaron domicilio dentro del
formato digital, este elemente se pudo y puede obtener a pariir del
comprobante de domicilio presentado, o bien, Incluso de Ia propia
credencial de elector que siempre ha sido un requisito indispensable para
cualquier ciudadano que pretenda afiliarse a un determinado Partido
Paolitico.

En ése sentido, podria admitirse la existencia de controversias en torno a
la veracidad del domicillo manifestado por el ciudadane, o blen, de que la
credencial de elector presentado no hubiesse estadc actuzlizada: sin
embargo, es totalmente Inverosimil e inadmisible que se afirme |a tajante
Inexistencia de datos de domicilic en el formato digital cuando durante el
ramite de afiliacion si se nos exigié a todos los militantas exhibir
documentos con la finalidad de dotar de certeza respecto de nuestro
domicilio. Como lo son el comprobante de domicilio v la credencial de
elector.

Del mismo medo, en el registro en el padrdn siempre se ha previsto
como un acto juridico de aceptacién por parte de la autaridad
intrapartidaria, gue después de haber revisado el cumplimiento de los
requisitos, esta en posibilidad de decidir si acepta o no al cludadano
que soliclta su afilizcidn al Partido Accion Nacional.

Sentadas las dos premisas anteriores, se puede afirmar, vélidamente v
sin temor alguno a equivocacion, que la eventual falta de datos
completcs a que alude la RESPONSABLE, en su imaginaric pretexto
para lesionar a la militancia, no existe de forma ordinaria y, en todo caso,
seria [mputable, en exclusiva, a las auteridades del Partido Accién
Nacional, en concreto al Registro Nacional de Militantes y a la Comisidn
de Afiliaciones del Consejo Nacional, al haber dado framite a solicitudes
que no fueron acompanadas de documentacién alguna, lo que deviene
en inverosimil,

Si los pretextos aducidos por la responsable fuesen clertos, lo que desde
luego se niega y combate, tales anomalias estarfan dando cuenta de la
materializacion de alguna de [as siguientes hipotesis:

1) Que sa admitieron militantes sin contar con los requisitos completos.
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2) Que se omitid capturar todos los datos de los comprobantes de
domicilic que si les fueron entregados por los militantes: o bien,

3) Que a la auforidad se ls fraspapelaron o perdieron los comprobantes
de domicilio.

En cualquier caso, ninguna de las antericres anomalias es imputable a
los miles de militantes que &l dia de hoy nos vemos lesionados en
nuestros derechos pelitico electorales de votar en las elecciones de
Candidato al cargo de Gobamador,

Por otro lado, en cuanto a las premisas identificadas come 4 v 5 del
presenle razonamiento, los promoventes consideramos gque son
argumentos sobre situaciones hipoléticas fufuras e inciertas.

Suponiendo sin conceder que efectivamente exista tal cantidad de
registros de militanies con datos faltantes, lo dierio es que tambigén
exislen 15,856 registros de milltantes en e| Estado que tienen los datos
completos, incluyendo los de domicilio, los cuales permitian registrar &
una importante cantidad de aspirantes al proceso eleccion de candidato
incluso celabrar la jornada electiva.

Teniendo en mente lo anterior, el pasado Agosto de 2016 ocurrd el
proceso de renovacion del Comité Directivo Estatal en el Estado de
México, por el método de votacion de militantes. En tal proceso fue de
cbservancia el Reglamento de Organos Estatales y Municipales, que
establecic los siguientes requisitos de elegibilidad:

Reglamento de Organos Estatales y Menleipalas:

Arficilo 52,

Log Iferesados en paricipar en ef proceso para la eleccldn del Fresidante e inegranies
el Comild Directive Esfafs], deberdn cumplr las condiclornes de elegibiioad establacidas
an Moz Cslalifos del Perlido, oz reglamentos, la convocalods v foz Nneamienfos
respectivos.

E registro sara por plamila eamplels Infegrade por los sspirentes & Pregidenis v Secratario
General ol Cormd Directivo Esfalal, asf como por siefe milifanias con tna anfigliedad
minima de cinco afes al dia oe la jormads elecioval, observendo los criferos del Imaiso 1,
memers! T del arffculs T2 de lor Esfafutas,

La solicitud de regisfro deberd acompafiarse eon fas firmas autdgrafas de apoyo de
al manas of 705 ¥ no mas del 123 de los milltandes def Partido Incluidos en el Hstado
nominal definitive de militantes con derecho a vofo de fa entidad de que se frate. La
Comisidn Estatal Organizadora determingrd on la convocatoria ef mimers méximo de
finmas permilidas de un MISMe mumciplo. Para efectos de delerminer &/ numero de firmas
requendo, todas fas fracclones 5o elevaran g 2 wnided. Cada milifante podrd avalar con su
firma solamenta & una plandls.
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De la transcripeidn anterior se observa que hace no més de medio afio
ocurrié en el Estado de Mexico un Proceso Electoral dentro del que se
requirio la exhibicidn del mismo porcentaje de firmas,

Mo obstante, en tal proceso ninguna autoridad nacional realizé
observacion alguna respecto del padrén a emplear ni tampoco los
participantes mostraron una problemdtica en exhibir la cantidad de
firmas de apoyo requeridas.

Asi mismo, tal como ya se ha anticipado, los enjuiciantes solicitamos gue
esta H. Sala Superior pondere el hecho de que la Responsable estima
que afectaciones hipotéticas, futuras e inciertas, a partir de conjeturas de
solo ella conoce, sobre probables afectaciones a los derechos de los
aspirantes y candidatos, son suficiente para hacer nugatarios, de manera
cierta e inmediata, los derechos de todos los militantes del Partido
Accion Nacional en el Estado de México, cancelando nuestro derecho a
votar y ser votados,

Las eventuales deficiencias del padron de militantes del PAN, si las
hubiere, deben ser atendidas a través del procedimiento denominado
“Baja por Invalidez de Tramite", que es la via idénea para nulificar una
afiliacion por viclos proplos de su framite y no, coma ahora se pretende,
cancelar derechos humanos de votar y ser votados de ftoda la militancia
en el Estado.

Destaca que al dia de hoy es un secreto, literalmente un misterio para
todos los militantes del Estado, quienes son esos desafortunados 27 945
militantes de los que se afirma no contar con algin elemento del
domicilio.

Lo cual a todas luces es una vulperacion del principlo de certeza y
legalidad, puesto que no se les esta iniciando algin procedimiento para
expulsarlos del listado del PAN ni se les ha llamado de forma alguna
para que aclaren su sifuacion. Asl las cosas, la autorldad si se esta
vallendo de una presurnfa deficiencia en el registro para cancelar a ellos
tambien su derecho a votar vy ser votados. De tal suerte gue, contrario a
lo que afirma la Responsable, si estan siendo victimas de una privacién
de derechos (politico electorales de votar v ser votados) consecuencia de
los resultados de una auditoria en la que la autoridad se limita a decir
que a miles de militantes les hace falta ALGUN dato del domicilio, sin
precisar nunca quienes son estas miles de personas, y, por tanto, en Ia
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logica de la Responsable, es viable que se nos prive a todos (a los
irregulares y [os no irregulares) de nuestro derecho de votar Yy ser
volados en la eleccion de candidalo a Gobernador, sin sujetarse a las
exigencias de legalidad ni audiencia previa, lo cual da lugar a la nulidad
del acto combatido por ser abiertaments inconstitucional.

Al respecto son aplicables los siguientes criterios:

Epoca: Séplima Epoca

Reglstro: 238355

Inslancla: Segunda Sala

Tlpo de Tasis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Vedumean 81, Tarcara Parle

Katarals): Comin

Tesis:

Pégina: 15

AUDIENCIA Y SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIAS DE. ACTOS
PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA DE BIENES O DERECHOS,
DISTINCION. ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES.

En los términcs del arfloulo 14, pérrafo segunde, de la Constitucidn
Federal, la audlencia previe a la emisién del acto de autoridad y el debide
procese legal, como parantas del gobernado, son de observancia
obfigatoria dnicamente tratdndose de actos privatives, sea de la vida, de |a
libertad, de propledades, posesiones o derechos de los particularss mds no
asl cuando se trata de aclos de molestia que no tengan la finalidad de
privar al sfectado de alguno de sus blanes o derechos, pues tales aclos se
rigen solaments por la garantfa de seguridad juridica (fundamentacién y
motivacidn) que astablece el articula 16 constitucional.

Amparo en revisidn 1389/71, La Libertad, Compafila General de Seguros,
S.A. y acumulado. 4 de septiembre de 1975, Ginco votos. Ponente; Carlos
dai Ria Radriguez.

Epoca: Movana Epoca

Registre: 200693

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Semanatie Judicial de la Federacion v su Gacata
Tome i, Howviembre de 1995

Matardals): Constilucional, Comin

Tesls: 2a. CIMES

Pagina: 309

AMPARD CONTRA LEYES. AUNQUE EN UNA SENTENGIA ANTERIOR
SE HAYA DECLARADO INCONSTITUCIONAL UN PRECEPTO LEGAL
POR NO ESTABLECER LA GARANTIA DE AUDIENCIA, CARECE DE
INTERES JURIDICO EL QUEJOSO PARA IMPUGNAR ESA NORMA SI
LA APLICADORA LO OY0O PREVIAMENTE.
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5i en un juicio de amparo se impugna una disposicién con motivo de su
aplicacidn, en al que se plantea gue aquélla fue declarada inconstituctonal
por fa Suprema Corte de Justicle de la Nacidn en una ejecitoria antesior,
debido & gue en dicha norma no se establecid fa garantia de audiencia
tutelada por el articulo 14 de la Carte Magna, no se afectan los Intereses
jurldicos del quejoso, si de autos se advierte que la responsatle aplivadora
ke dio audiencia, suitigndose por ese hecho la causal de improcedencla
prevista por la fraceidn V del arlioulo 73 de la Ley de Ampare.

Amparo en revisiin 580/85. Jorge Luls Sata Robledo. 28 de junka de 1995, Cinco
votos. Ponents: Juan Diaz Romeco. Secretario: Jacinla Figueros Salmorin.,

Epoca: Novena Epoca

Regisira: 200080

Instancia: Fleno

Tipn da Tesis: Judsprudencia

Fuente: Samanario Judicial de [a Federacidn v su Gacela
Toma IV, Jullo de 1996

Materials): Camla

Tesis: P 40786

Pigina: 5

ACTOS PRIVATIVOS ¥ ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTDS
DE LA DISTINCION.

El articulo 14 constitucional estsblece, en su segundo parale, que nadie
podra ser privedo de la vida, de la flbertad o de sus propiedades,
poseslones o derechos, sino medianle juicio seguide ante los ribunales
previamenie establecides, en el que se cumplan las formalidades
esanciaies del procedimiente ¥y conforme a las [eyes expedidas con
anterioridad al heche: en anto, & ericuls 16 da esa mismo Ordenamiento
Suprem: determina, en su primer parrafe, que nadie pueds ser molestado
en su persona, familla, domizllic, papeles o posasiones, sino en virtud de
manrdamlento escrito de la sutoridad competente, que funde y motive Ia
causa legal del procedimiento. Por consigulente, la Constilucidn Federal
distingue ¥ regula do manera diferente los actos privatives respecto de los
actos de molestia, pues a los primeres, gue son aquellos que producen
como efecto la disminucidn, menoscabe o supresidn definiliva de un
dereche del gobemade, los auloriza solamente a travéds del cumplimlento
de determinados requisitos praclsados en el artfoule 14, come son, |a
axistencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido,
que cumpla con las formalidades esenciales del procedimianto v en el que
se apliquen las leves expedidas con antericridad al hecho juzgado, En
cambio, a los actos de molestla que, pese a constituir afectacion a la esfera
jurldica del gobernado, no producen los mismos efectos gue los actos
privativos, pues sdlo restringen de manera provisional o prevenlive un
derecho con @ cbjelo de proteger delerminados bienes jurldicos, los
autariza, segin o dispuesta por el articulo 18, siempre v cuando preceda
mandamianto escrito girado por una auloridad con compaetencia legal para
elio, en donde ésta funde y motive |a causa legal dal procedimients. Ahora
bien, para diiucidar la constitucionalidad o inconstifuclonalidad de un acto
da autoridad impugnado como privativo, es necesarlo precisar si
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vardaderaments lo es y, por ends, requiere del cumplimiento de las
formalidades astablecidas por €l primero de aguellos numerales, © sl s un
aclo de molestia ¥ por ello es suficiente & cumplimiento de los reguisitos
que el segundo de ellos exige. Para efecluar esa distinclén debe advertirsa
ka finalidad que con el aclo se persigue, eslo es, sl la privacion de un bien
material o Inmalerial es la finalidad connatural perseguida por al acta de
autorided, ¢ bien, & por su propia Indole fiende sdlo a una restriccldn
provisional,

Ampare en revisidn 100894, Canstruccionss Posadas Targ, 54, de &N, 24 do celubre de 1835,
Meryania de ez volzs. Ponenbe: José do Jesls Gudlio Pelaye, Socrplanac Susana Alva Claimal,
Amparg en revislin 107484, Transpories da Carga Raho, 8.8 dao CV, 24 de oclebire da 1985, Mayarka
i diex volos, Ponenie Joed de Jesds Gudifio Poliyo. Secralarda: Felisa Diez Ordaz Ve,

AmEparo B0 rmvedn 1150084, Sengo Qunlanila Cobidn, 24 fa oclubre da 1858, Mayoda da diez volas,
Fonende: Jaea g2 Jagis Gudifo Palupe, Secelana; Susana Alva Chimak,

Areparn an ravisiEn 196100, Josd Lus Fayes Carbajsl 24 da oclubee da 1358, Mayoria de dies volas,
Ponente: Joed de Jaesds Gudifio Palaye. Secralara; Felisa Diaz Ordag Vaera,

Ampare ef fevisii STRAE Tamds neegas Bussgiello y ofme, 30 de ochubro de 1595, Mayorla de aueva
wiles, Ponectel Juvanling W, Caslra y Gaslre. Saemitars; Teddule Angedas Esplno,

izl Trbumsl Fienp, en =u s=sitn pivadp celebmade of weiniicealo de Junn on cursa, aprokd, conal
nimere 400TERE, fa taskE de judspudancla qua antecede. Méaicn, Disyio Focdaal, a velndicisako da
wuiin de mil roves sl movena v seis,

Asl, se concluye que el argumento en analisis es inatendible conforme a
las reglas de la logica y de la sana critica v redunda en que el acto
combatido se encuentre indebidamente fundado v motivado, por derivar
conclusiones equivocadas a partir de premisas eméneas y no
constatadas. Por otra parte, se trata de un acto de privacién de derechos
sin respetar garantias de legalidad ni audiencia y per ditimo, la sola falta
de incluir la identificacion de los 27, 545 militantes con presuntos
datos faltantes, asi como establecer qué datos son los que faltan a
cada uno, impide que la causal invocada tenga el caracter de
FEHACIENTE, que es elemental para peder subsumirse dentro de la
hipotesis prevista en el Articulo 102, Apartado 1, Inciso d).

Asi mismo, en relacion con el requisito de certeza y equidad, es relevants
apuntar gue el meétodo de votacion por militantes dentro del Partido
Accion MNacional se realiza de forma presencial por los militantes en
los centros de votacion para tal efecto instalados en diversas partes
del Estado, por lo que el ejercicio del voto de los militantes no se
encuentra en forma alguna viciado por una dificultad en identificar su
domicilio, puesto que los votos validos seran sole jos de aguéllos
militantes que se hayan desplazado en forma libre y presencial a las
urnas, exhibiendo su cradencial de votar,

Asi, la fiabilidad y certeza de los resultados de las elecciones de
candidato estarian garantizadas a partir de los votos vélidos emitidos.
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Construir un argumento sobre la base de que los candidatcs ocurren en
visita domiciliaria a todos los volantes en sus campanas es ilogico o
absurdo pues resulta evidente que ninguna candidate puede o debe
visitar a los CUARENTA Y CUATRO MIL DOMICILIOS de los militantes
en los treinta dias de su campafia. Ni qué decir del pretexto de falta de
namero “intericr” como supuesta irregularidad de un domicilio, pues tal
argumento supone gue la totalidad de militantes deben vivir en
unidades departamentales y no en viviendas unifamiliares, lo que resulta
una barbaridad.

3. El equivalente al 66.95% del padrén de militantes carecen de
correo electrénico registrado.

Al respecto la Responsable de nueva enmienda la plana de la Comision
Permanente Macional, pues &un cuando en las providencias
S5G/071/2017 se hace referencia a ésta causal como una violacidn grave
y sistematica, dentro de la resolucion materia de la presente Impugnacion
la Comision Jurisdiccional Electoral se retracta a nombre de ls
responsable primigenia y afirma:

“ .No obstanle lo anterior, las conclusiones arrojadas por la
Comisidn de Afiliacion del Consejo Nacional refieren a la violacion
slstematica del proceso de afiliacién en el 53.25%, sltuacion gue se

- referencia a la susencia de direcciones fisicas, no a la ausencia de
direccionas electronicas...”

En efecto, en un inicio, el acto SG/OT1/2017 establecia que la falta de
correo electronico registrado en la base de dalos perfecciona la
imposibilidad material de gue los ciudadanos hubiesen acreditado la
participacién coordinada y avalada por la Secretaria Nacional de
Formacién y Capacitacion que, una vez que los ciudadanos acudian o
realizaban el curso web, se remitia por medio del correo electrdnico |a
acreditacién de la capacitacion y segundo, la omisidn en el formato de
registro aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional,

Refiere que el hecho de gue exista mas de un registro con la misma
direccién de correo electronico violenta los requisitos de que las
afiliaciones deben ser presenciales, individuales y directas.

En orden de lo anterior, y de forma precautorfa, previendo algan ofro

cambio en la apreciacion de la autoridad respeclo de sus propios aclos,
nos pemitimos manifestar que dentro del Reglamento de Miembros de
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Accion Nacional, que estuvo vigente hasta antes del 16 de Febrero de
2015, esto es durante el ya mencionado periode comprendido entre
sepliembre 2013 a Agosto 2014, NO HAY UNA SOLA MENCION de las
palabras correo electrdnico, mail, direccién de correo o similares coma
requisito para afiliarse, de fal suerte que la autoridad argumenta defectos
en un requisito que no se encuentra como tal en la normativa
reglamentaria, fo cual evidentemente es una violacidn de las garantias de
seguridad juridica y cerfeza de fos ciudadanos, siendo valido afirmar que,
en éste momento, contar con una direccion de correo electrdnico propia o

unica no ers un requisito esenclal para ser adherente o _miembro del
PAM.

Por otro lado, en &l Reglamento de Militantes, vigente a partir del 16 de
Febrera de 2015, sdlo se observa la palabra "correo slectrénica” dentro
del Articulo 70°, que establece que es responsabilidad de los militantes
informar a la autoridad municipal de los camblos que tengan en su
direccion de correo electrénico. Sin que tal hecho signifiqgue que es un
requisito para ser militante del partido tener una cuenta de correo
electrénico.

En fodo caso, en la normativa vigente, se podria considerar que es un
requisito "tacito” (dejando por un memento de lado la flegalidad de esto)
que los ciudadanos que deseen afiliarse al Partido Accién Nacional
deban utilizar un correo electrdnico. Siendo gue en ésta circunstancia, la
omision de contar con éste dato no puede ser en forma alguna imputable
a la militancia, sino que es de la completa responsabilidad de los érganos
de direccion del Partido.

De forma similar, se solicita que ésta H. Superior valore el criterio que el
pasado 29 de Sepliembre de 2016 empled el Tribunal Electoral del
Distrito Federal al dictar la sentencia TEDF-JLDC-432/20186.

Lo anterior porque, en aquél asunto, un conjunto de militantes se
quejaron de que a pesar de haber reunido los requisitos previstos, les
fue negado su registro como militantes del Partido Accién Nacional.

La causa que objetd la autoridad para la negativa de registro fue la de
advertir un conjunto de deficienclas en los comeos electranicos. A
continuacion se transcribe el apartado de la sentencia:
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“w.El motivo del rechazo, segun se explica en el Acuerdo impugnado,
se debid a que el Registro de Militantes ravisd las solicitudes de
afiliacion recibidas mediante diversos escrilos signados por el
Director de Afiliacion del Comité Directivo Regional del PAN en la
Ciudad de Meéxico y sus comelativos en las demarcaciones
territoriales, enfre otras la de lztapalapa de las que se ﬂespfandiamn
elementos para investigar respecto a un comportamiento atipico v
sistematico en cuanto a ia mayoria de las direcciones de correo
electranico asentadas en las referidas solicitudes...”

Sobre tal litigio, el Tribunal Electoral Loczl establecio:

"...Lo anterior es asl, porque si blen, la Comisldn de Afifiacidn les
negé el registro al concluir que los correos electronicos necesarios
para el registro en el procedimiento de afiliacidn de miltantes, se
generaron de manera masiva, viclentando con ello, la forma
individual, volurtaria directa y presencial que exigen los Estatutos, a
juicio de este Tribunal Electorsl, dicha negativa, estuvo
indebidamente fundada y motivada foda vez que no observd al
emitir la resolucién respectiva, que el Registro Macional de Militantas
de ese instilulo politico, si blen cuenta con la facultad de atender el
tramite de =afiliacldn, acorde con las disposiciones estatutaras v
reglamentarias, no asl para sollcitar la cancelacion de las solicitudes
de afiliacion de las y los aclores basandose en el andlisis de un
requisito formal, con base en la opinidn Wenica respecio de la autorla
de los correos electrdnicos.

Ello en funcion de tal y como se explico previamente, del andlisls del
artlculo 10 de los Esfatitos v 12 del Reglamanio de Militantes, no se
advierte coma requisito para poder ser afiliado al PAN, el contar con
un correo elactronico; mucho menos, que se exija que dicho comeo
cumpla con determinadas ceracteristicas.

En ese sentido, & articulo 6B del Reglamento de Miitantes,
exprezsaments dispone que el Regisiro de AMilitanfes venficara que las
solicitudes cumpian con los requisitos aestablecidos en el articulo 10
de los Esiafutos; es decir, que dicho drgano dnicamente se
encontraba facultado para revisar gue los solicitantes cumplieran con
los requisitos sustanciales, "

En ése orden de ideas, partiendo de la base de que el contar con un
correo electronico no es un requisito sustancial para poder ser
militante del Partido Accion Nacional, se sigue que las deficiencias
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relacionadas con éste no pueden dar lugar a una consecuencia juridica
de la mayor trascendencia, como es la de cancelar el métedo ordinario

de eleccion candidatos y con ello derechos humanos de todos los
militantes.

Por otro lado, el Estado de México cuenta con zonas altamente
industrializadas y urbanas; pero, mayormente, también cuenta con zonas
en completo abandono por parte de los goblernos, en las que tener
acceso a los equipos electronicos y a los medios de comunicacion
digitales, como lo es el Internet, s mas gue un costoso Iujo.

For lo anterior, consideramos gue el derecho humano de asociaclon en
materia politica, base de |a formacicén v afiliacion a los Institutos Politicos,
derecho humano de primera generacion, no puede en forma alguna estar
supeditade a contar con equipe de cémputo o con acceso a Intermet en lo
individual, porque es indudable que sélo el 39.2 porciento de los hogares
a nivel nacional cuentan con una computadora, Porcentaje que decrece
dramdticamente en el caso de municipios rurales o depauperados,
como son la mayoria de los del Estado de México. ?

En esie senfido, la pretension de la responsable de que cada panista
tenga una computadara personal y una cuenta de correo personal no
solo es ilicita sino injusta y ofensiva por su cardcter regresivo, tendiente a
limitar los derechos de los que menos tienen a participar en [a vida
politica de nuestro instituto y de nuestra nacién.

4} Registro de miiltiples personas en un mismo domicilio, oscilando entre
6y 40, :

El acte combatido, a foja 83 de nueva cuenta se limita a reiterar los
argumentos esgrimidos en las providencias SG/071/2017 puesto que
sefiala que el registro de 40 militantes en un mismo domicilio representa
una irregularidad en la integracion del padron.

Lo anterior a todas luces es un argumento vago e impreciso, puesto que
reccnoce gue existen casos en los que |la cohabitacidn de militantes es
de G personas y en otros casos dicho numero se eleva hasta 40, sin que

2 Enpuesta Nacional sobre Disponibllidad y Uso de Tecnologias de la Infermacian en los Hogares,
2015, elaborada por gl Insfiludo Nacional de Estedista v Geografia(INEGI) Pubficada con el Boleiin
de Prensa 13116 el 14 de Mere de 2016, consullable sus  contenide  en:
hitp:thwvew. inegl.omg. mydseledeprensaboletinesf2016/aspecialesfespeciales2 016 03 01.pdf

36



la Responsable valoré que no se hace una precisién respecto de qué
militantes se encuentran en qué casos y sin que esto llegue =
materializar una violacion al proceso de afiliacion fehacientements
acreditada, pues ni siquiera se precisa en donde estan tales domicilios,
imposibilitando  acreditar, o desacreditar, si se trata de unidades
habitacionales o viviendss unifamiliares, lc que evidentemente resulla
reprochable.

5) El 19.5% del padrdn de milltantes del Estado de Meéxico, se
encuentran afiliados a otro Partido, diverso al PAN.

Sobre esta misma controversia ya se pronuncid la Sala Superior dentro
del precedenta SUP-JDC-1261/2015:

"...es infundado el agravio en que el promovents

sosliene, en relacion con lz tematica relativa a militantes con
doble afiliacién que aparecen en el padran de militantes de

otros partidos politicos diversos al Parlido Accidn

Macional, que la Comisién Jurizsdiccicnal omitié fundamentar su
determinacion en el sentido de que el Instituto Nacional

Electoral o el organismo piiblico electoral local correspondiente,
eran los competentes para der vista a los partidos politicos
invelucrados con la doble afiliacion y que la Comision de
Afillacidn se encontraba impedida para conocer dicha cuestidén,,."

*...Lo anterior, pues contrariamenta a lo manifestada por el
recurrente, [a Comision responsable sl fundd y motivd su
determinacion, pues sosfuvo que an términos de lo establecido
con los artleulos 18 v 42 de |la Lay General de Partidos
Politicos, se advertia que la competencia para conocer de
cuestiones relacionadas con la doble afiliacin a partidos
paliticos v para conocer del procedimiento mediante &l cual el
mifitante doblemeante afiliado determina en qué partido polltico
desea permanecer, coresponde al Insfitute Nacional Electoral o
al organismo publico local correspondlente y guelos
procadimientos sanclonatorios previstos en la normatividad
partidaria para sancionar a los militantes con doble afiliacidn no
resultan procedentes, pues la doble afiliacion puede derivar de
circunstancias no sancionablas, por lo que la instauracion de
estos podria atentar contra &l principio de presuncién de
Inocencia...”

Asi, se observa que la probable doble afiliacion que hipotéticamente
aduce, no es ni siquiera una viclacién a la normativa electoral, sino que
es un hecho para el cual existen procedimientos claros para su atencidn
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¥ su solucion. Siendo gue en ditima instancia, como ocurre con los
derechos personalisimos, el mas reclente revoca al previo.

lgualmente solicitamos que ésta H. Sala Superior no pase por alto que,
todas las circunstancias de hecho que han sido descritas en el presente
capitulo, con las gue la Responsable pretende robustecer el contenido de
las providencias SG/071/2016 son todas vy cada una circunstancias
derivadas de la falta de cuidado y de la omisidn en el cumplimiento de
sus deberes y obligaciones con cargo al Registro Nacional de Militantes v
a la Comisién de Afiliacion del Consejo Politico Nacional, que no pueden
ser invocadas como pretexto o justificacion para hacer nugatorios los
derechos de los militantes.

En efecto, dentro ia normativa hoy vigente podemos encontrar ls
siguiente disposicidn:

“Articulo 9. La militancia en el Partido inieia a partir de [a aceptacién por el
Registro Nacional de Militantes, ol que verificard el cumplimiento de los
requisitos exigidos por los Estatutos. Una vez aceptado, la fecha de inicio de
I militancia serd a partir de que la instancia competente hubiere recibido la
solicitud de afifincién.”

El anterior precepto es replica, a su vez, del articulo 3 del Reglamanto de
Miembros del Parlldo Accidn MNacional, que estuvo vigente desde el afio
2008 y que reza:

“Articulo 3. La incorporacion como militante al Parlido
comienza con la recepcion de la solicitud de afiliacion por la
instancia competente, y concluye cuando queda asentada
en el padron del Registro Nacional de WMiembros,
adquiriendo validez juridica para todos los efectos.”

El tramite de afiliacién deberd concluir en los plazos ¥y
terminos establecidos, siempre que cumpla con las
disposiciones reglamentarias y de procedimiento. La simple
recepcion de la solicitud de afiiacion sélo garantiza el inicio
del trAmite ¥ no obliga al Partido a la aceptacién automética
del solicitante como miembro active o como adherente.

Las responsabilidades por negligencia o descuido en los
tramites sefialados en los considerados para los supuestos
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previstos en las fracciones [, Il y V del articulo 13 de los
Estatutos.

Se entendera que existid negligencia o descuido por parte de
las instancias y/o personas encargadas de gesfionar los
tramites de afiliacion, cuando se concluya que en su
actuacion se omitieron acciones contempladas en el presente
Reglamento o el Manual de Precedimientos que causaron
algn dafo significativo al interés del solicitante, siempre que
dichas omisiones hubiesen sido evitables.

Los drgancs directivos que conozcan de las faltas referidas
en el parrafo anterdor estaran obligados a acordar las
sanciones para las que tengan atribucion o solicitar las
mismas a la Comision de Orden respectiva, segin sea el
caso. Sl |la falta es cometida por algin comité directive, el
organo superior presentara oportunamente el caso a la
Comision de Asuntos Internos competente a efecio de que se
determine lo conducente.”

De lo anterior se cbserva que desde el 2008 el Registro Nacional de
Militantes es |la autoridad intrapartidaria que en todo momento tiene
que decidir sobre la admisién o no admision de algln ciudadano
como militante del Partido Accion Nacional, literalmente en todos y
cada uno de los casos.

Efemplo de lo anterior es la cadena impugnativa ST-JDC-127/2015 vy ST-
JDC-255/2015 en los que a pesar de haberse configurado para algunos
ciudadanos el plazo de afirmativa ficla para ser considerados militantes
del Parido Accion Macional, la determinacion de ila Sals fue el
reconocimiento de la autoridad que fiene el Registro Nacional de
Militantes como ente decisor scbre la admision o no admision de
ciudadanos al Paride Accion MNacional, habiéendose cerciorado
previamente de gque el ciudadano cumpliese con los requisitos
establecidos en los Reglamentos y Estatuto,

En virtud de todo lo anterior, que el padron haya tenido un incremento
atipico, en los anos 2013 y 2014, o blen, que existan una serie de
registros (aun desconocidos) gue no cuenten con fodos los datos
completos en cuanto al domicilio desde los afios 2013 y 2014 | son
situaciones que revelan, en todo caso y en el hipotético supueste de
existir, una deficiencia en el cumplimiente de la funcion encomendada a
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las autoridades nacionales del Partido Accidn Nacional, lo cual en el
marco estadual actualizar(a |a figura de la responsabilidad por omisién.

Al respecto, es atendible el siguiente criterio:

Epoca: Movena Epoca

Reaistro: 183404

Instancia: Trbunales Colegiados de Clrcullo

Tipw de Tesis: Alslada

Fuente: Semanario Judicial de la Fedaracion v su Gaceta

Tarma XV, Agoslo de 2003

Materiais); Administrativa

Tesls: VI.30A.14T A

Pagina: 1832

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la amisidn, social
juridicamente ralevanta, gstara referida sismpre a una accion deferminada,
cuya no realizacion constiluys su existencia. Mo hay una omisién en si, sino
siempre y en todo caso, la omisidn de una sccidn concrets, De aqul se
desprende gue &l autor de una infraccidn sdministrativa deba estar an
condiciones de poder reslizar la accion; s no existe tal posibilidad, por las
razenes quae sean, no puede hablarse de omisidn. Omision no es, pues. un
simple no hacer nads, es no realizar una_accidn que el sujelo esta en
giluacion de peder hacer. Todas las cualidades que consfiluven la accidn
en_senfido active finalidad v eausalidad), han de estar a disposician del
sujeto para poder hablar de emisidn. La omision adminisirativa es,
entences, la omisidn de la accion espereds, De todas ias acclones posibles

que un servidor puede realizar, a8l ordenamianto juridico administrative sdlo
lg interesa aquells que la administracidn piblica espera que o senvidor
kaga, porque e estd Impuesto el deber lagal de reallzarla, La
responsabilidad administrativa omisiva eonsiste, por tanto, invariablemeanie
en la inobsarvancia de una acslon fijada que el servidor tenfa (& obligacidn
de efeciuar y gue, ademas, podia hacer; luegeo, ésta es, estructuraiments,
la infraccldn de un deber jurldicoc. De esta suerte, ko esancial en esla
respongablidad es el ingumplimiento de un deber, 8l omilir el servidor una
accitn mandada v, por tante, esperada con base en el ordenamlento
juridico, con |2 puntualizacion de que la omision también puede presentarse
como una infraccitn de resultado, al vincularse el "dejar de hacer” a una
Consacuencia,

TERCER TEBRUNAL COLEGIADD EN MATERL ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUATC.
Amparg directa 13002033, 12 do junie do 2003, Unanimidad de wolos. Ponemie: Manwal Rajas Fonseca.
Screlsle: Jarge Arhene Porras Guliémaz,

En efecto, las circunstancias que alude la responsable no existirian s
tanto el Registro Nacional de Militantes como la Comision de Afiliacion
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del Cansejo Palitice del Partido Accidn Nacional, hubiesen cumplide con
su labor de cerciorarse que, previo a la admision de algidn ciudadane,
los requisitos estuviesen cumplidos de conformidad con los Reglamentos
y con el Estatuto del Partido Accien Nacional.

Asi mismo, se estima aplicable el siguiente criterio, que robustece &l
hecho de que son las propias autoridades intrapartidarias, encargadas de
verificar el conlenido de las solicitudes de afiliacion serian las que en
todo caso estarian provocando las anomalias de las que ahora buscan
prevalerse para cancelar el derecho de todos [os militantes de votary ser
votados:

Epcea: Quinta Epoca

Reglsiro: 354146

Instantla: Tarcaera Sala

Tipo da Tesls: Alslada

Fuanto: Samanara Judicial de (3 Federacidn

Tomo LW
Matariajz): Chil
Tasis:

Pagina: 316

RESPOMSABILIDAD POR CULPA, NATURALEZA JURIDICA DE LA,

La idea de responsabilidad no constiluyae una nocidn auténoma
independlente do todza premisa; ella es complemertgria de un nocion
previa; k2 de la obligackin. La axpresion "responsabilidad”, define Ia
sltuacidn en que se encuentra &l que ha faltado a su deber, 0 3 una
obligacidn prescrta per una noma, ¥ se ve expuesto a consecuenclas
penoses. La responsabilldad no es otra cosa que la sluacion juridica que
sobraviene a consecuencia de la violacidn de una obligaclon, La existencia
da la responsabllidad estd condicionada, por una parte, a una obligacion
preexistenis y, por olra, a un acentecimienio posterior, & saber, la viclacion
o inejecucion de un deber. La obligacién legal es una regla de conducla
fliada por el legislador, que constrifle & hacer o & no hacer una cosa, La
chilgacidn coloca al deudor en la neceskdad juridica de cumplifla; pero esa
necesidad jurldica no es &lgo gue falalmenie Impenga el cumplimiento,
pues deja al obligado en la posibilidad de faltar a la obligacién. La vielaciin
del deber tlene una sancion, que no es olra cosa que la medida que loma &l
lagisiador, para asegurar el respelo a la norma, en caso de que sea
vinlada. La sancidn es algo indispansable a la norma, porgue un mandato
desprovisto de sancidn, es vano, El que ha violado un deber juridico, se
enfrenta & una disposicion legal v provoca e reaccion del poder encargado
de mantener el orden juridico en la socledad. La calidad de aulor del dafio,
sélo sirve para designar al Individuo que se ha enfrentade a la norma legal,
El incumplimiento da la obligacidn puede resulter de dos distintas drdenes
de causas: unas, dependientes direclamente de la voluniad del deudor,
coma lo es el dolo, o indirectaments, come la culpa; v olras completamante
independientes de la voluntad del deudor, como &l caso foruite o fuerza
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mayor. La buena fe en el obrar, excluye siempre el dolo, pero no excluye la
imprudencia, la negligencla o la impericla. El que na obra con dolo sino con
gimple culpa, es un imprudente o negligente que peca por falta de
previsidn, La falta juridica existe no solamente en el casc en que el agenta
vicla voluntariamente la norma jurldica, (faka voluntarda o dole), sina
también cuando su aclo llens como consecuancia causar un daio gue no
ha quendo producin, sl no ha obrade con la prudencia v diligencia
nacesarlas. En la omisidn de aplicar la energla necesaria para evilar un mal
que no 88 ha querido direclamenle, consisle la falla involuntaria, que
antonces toma el nombre de imprudencia o negligencia. La imprudencia
consiste -en un aclo positivo del que normalmente puede preverse que
tendrd consecuencias ilicitas. La negligencia cansiste en la omision de |as
precauciones requeridas pera eviiar gue la ejecuckdn de un acto lciio
preduzca consecuencias ilicitas. Lo mas frecuente es que vaya asociadas
la imprudencia v 12 negligencia. En la teorfa de 1a culpa no hay falla sino
cuando &l acto lesivo es imputable al agenta. Para la responsabilidad por el
dafio, s& requlera que el aclo que lo causa, pueda ser imputado a la
veluntad de su autor, y ante la dificullad que entrafia para &l ofendido,
gcreditar gue el agente ha incurride en falta, de scuerdo con la regla
general de qua la prueba incumbe al que demanda, supuesto que aguél no
puede observar los elementos Inltmas y morales de la falta, sino que su
existencia salo pueds sere revelada por métodos indirectos, especiaimente
cuandeo se trata de negligencia, se ha aceptadeo an feorfa la inversldn de la
prugha, Impondendo al demandada, autor del dafto, la carge de la prueba
exonerants. No cabe duda gue existen limites de la prevision, que impiden
que puedan evitarse lodos Ios dafios que sa onginen con el libra ejarcicio
de la actividad humana. Cuando la cuestidn que se presenie, respecio de la
responsabilidad por & dafio causado, sea la de poner en claro 5 se estd en
presencia de verdadero caso forluilo o fuerza mayor o de una negligencia o
imprudencia, el Juez excusard aquelias omisionas o imprevisiones gue |a
pErErcan consecusncias inevitable: de la imperfeccion humana, porque
ningdn hombre sabria guardarse de ellas, por mas que tvisma un allo
grado de previsidn y nadie responde del dafio causado por sucesos que no
puedan preverse o que, aun pravistos, no pueden evilarse. Mo constiluys
culpa el errar profesional que depende de la incerlidumbre o imperfeccion
del arle o clencia v no de la falta de conocimientos o negligencia de quien
gjarcila la profesién. Mas no por ello todo dafo que se causa
involuntariamente, debe considerarse como el resullado de una fuerza
incontrolable, ol es el azar el que defing los papeles de ofensor y de
vicima, =in que sea juridico que el juzgedor 5@ basa exclusivamenta para
absolver al demandada, en que éste, al fabricar su edificio, se ajustd a las
axigencias del Reglamento de Construcciones de la Ciudad de Meaxico, v
en que la propla construccion quedd sujeta a la vigilancia y autorizacian
que &l reglameanio previane, pues eslo no basta para excluir |8 posibliidad
de ia culpa del construclor, ya que aquellos elemeptos solo son
presuncionas gque lo favorecen, pero  que deben examinarse,
relaciondndolas principalmente con el julclo periclal sobre |as deficlencias
técnices de la construccldn.

Amparo clvll dircclo. 573838, Rink Gedlermo, 19 de oclubre de 1840, Blapoia de cushic vofos,
Disidenin;: Agustin Aguime Gamra, La publicackin no manciora of nomiire del poenta.
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En general y coma se ha sefalado, en la totalidad de las observaciones
reglizadas por la Comisién de Afiliacion y sobre las que se pronuncia la
responsable en la emision del acto combatido, destaca que sélo realiza
pronunciamientos indeterminados respecto de conjuntos de militantes,
sin precisar nombres, domicilios u otro dato que permita su identificacion.
Circunstancia que se encuentra del todo distante de la exigencia de
ACREDITACION FEHACIENTE DE VIOLACIONES prevista dentro del
supuesto de procedencia en la que la responsable pretende fundar su
decision.

Aunade a lo anterior, también conviene estudiar el conjunto de normas
que regulan el proceso ordinarioc de votacion de los militantes en [a
eleccion de candidato a Gobernador, postulado por el Partido Accion
Maclonal ¥ que son las siguientes:

Del Estatuto

HArticuko 96
Para la eleccidn de la o el candidato a Gobemador v da la o &l Jefe de Gokiarno
del Distrito Federal, se tendran [as siguientes modalidades:

a} Los aspirantes deberan cumplir con el porcentaje de firmas de militanies,
en a8 proporcion y modalidades establecidas en el Reglamento
comespondients,

b} Se instalarén centros de volacion en, al menos, todas las cabeceras de los
disiritos eleclorales locales de la entidad en qua se realics la elaccion.

c) Para obtener la candidetura se requerird la mayoria absoluta de la
suma de los votos vélldos emitidos. Si ninguno de los precandidatos
obtiene Ia mayorfa antes mencionada, obtendra [ candidatura quien lagre
una mayoria da 37% o méas de los volos vdlidos amitidos, con una
diferencia de cinco puntos porcentuales o mas respecin del precanddalo
que le slga en volos vélidos emilidos.

Si ninguno de Jos precandidatos reglstrados obtiene las mayeras
sefigladas en el parralo anterior, gqulenes hayan oblenido los dos
porcentafes més altos de votackén participardn en una segunda volacidn,
que se levara a cabo, s2gin o establerca la convocaloda, de manera
simultidnea a la primera fase, o 8 mds lardar dos semanas despuds de
realizada la dlfima etapa de la eleccidn.

Del Reglamento de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular:
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“Articulo 46. El métado de votacidn por militantes se realizara en Centros
do Volacidn an una ¢ varies etapas, ¥ s& conformard de los siguienles
gpartados;

l. Freparacidn del proceso: Inicia con la instalacién de la Comisldn
Orgenizadora Electoral v concluye con la declaratoria de procedencia de
registro de precandidatos;

Il. Promocion del volo: Inicia v concluye en las fechas que determine |a
Convocatoria respectiva, de conformidad con b legisfaciin elechonal
aplicable;

Ill. Jormada Electoral; Inicia con la instelacidn del Centro de Volacidn a las
09:00 horaz del dfa establecido en la Convocatorla y concluya con [a
clausura del mismo;

IV, Cémpute vy publicacidén de resultados: Inicia con la remisidn de los
pagueles eleclorales del Centro de Voladdn a la Comisidn Organizadora
Electoral que conduce el proceso v concluye con la publicacion de
resultados por la Comisidn Organizacoera Electoral que conduce al proceso;
Y

V. Declaracidn de validez de la elecclon: [nicla con la remisidn del acta de
la sesion de campulo de la Comisldn Organizadora Electoral que canduce
el proceso v concluye con el acuerdo gue para tal efecto emita la Comisién
Organlzadora Electoral.

Articulo 61. Los Centros de Votacion de la Jomada Electorsl se instaleran
en los lugares autorizados por la Comision Organizadora Electoral, 1os
cuales deberdn ser preferentemente |as oficinas del Partido.

Articulo 62, Los Centros de Volacidn sa Instalaran a partir de las 09:00
horas; la votacidn iniciard a las 10:00 horas y cerrard a las 16:00 horas del
dia o dias que margque la convocetoria. Podra cerrarse antes de la hora
fijzda en el parrafo anterior, sdlo cuando la mesa direcliva del Centro de
Volacion cerlifique gue hubleren votado todos los mililantes incluidos en &i
Listado Mominal de Electeres Definilive. Se podrd seguir reciblendo la
volacidn después de las 18:00 horas, en aquellos Centros de Votacidn en
Ins que, a esa hora, ain se encueniren electores formados para volar. En
38 £AS0, Se cerrard una vez que gulenas estuviesen formados a las 16:00
haras hayan vatado. La Comisién Organizadora Elecloral podra, cuando las
circunstancias asi lo permifan y previa aulorizacldn de las bases de
peocadimientn que al efecto aulorica la Comisidn Parmanente del Consejo
Macional Instalar sistemas electrdnicos de volacidn.

Artieula 63, S6lo podrin emitir su_voto las personas incluidas en el

Listade Nominal de Electores Definitive, quianes deberan [dentlficarsa
con su credencial de militante emitida por el Comité Ejeculivo Macional o su

credencial para votar vigente expedida por la autoridad electoral.

Articulo B4, La eleccidn de presidencia de la Replblica, Gubemalura
Jefatura de

Gobierno, en caso de considerarse en la convecalorla, podrd realizarse
parcialmente hasla

an 3 etapas, dvidiendo el territorio conforme a Jo sigulente:

a) Eleccldn a presidencia de la Repiblica por enlidades federalivas;
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b) Eleceidn a Gubernatura por enlidades municipales;

¢) Jafaturs de Gobierno por delegaciones.

Pars las elecclones de presidencla, Gubematura v Jefatura de Gobiemo,
a@n caso de

gonsiderarse en la convocatoria una segunda ronda simultdnea, se estara a
lo siguienta:

|. Se instalardn dos urnas, una para racibic la votacidn de primera vuella y
alra para reciblr

la volacitn de segunda vielts;

Il. Se entregara al elector tanto |a boleta de primera vuella comao fa boleta
de segunda,

debléndose emltir el volo en ambas;

. La bolela de segunda wvuelta conlendra loelas las  posibles
combinaciones de

compeatencia;

. E! eleclor elegird al precandidato de su preferencia en ocada
combinacion;

V, Conclulda la votacldn, Gnicamente se escrutardn y computardn loe volos
de primera

vuelta y se asentard el resultada én el espacio dal acta corraspondiente del
Canlro da

Votacidn, informando de manera inmediata los resultados de (2 votacidn a
la Comislan

Qrganizadora Electoral que conduce el prooeso;

Wi, Los votos de la saguada vuelta sdlo se computaran cuando ninguno de
los

precandidalos haya obtenido la mayorka absoluta, o el 37% o més, con una
diferencia de

cinco puntos porcentuales o mas respecto del precandidale que le siga en
votos vélidos

emitidos, v previa orden expresa de la Comision Organizadoara Electoral
qua conduce al

OCes0.

VIl. Los porcentajes & que se reflere el parrafo anterior se calcularan sobre
el total de [os

votos valldos emitidos, es decir, los gue resulten de restar a la votacion
total emitida, [os :

volos nulos,

Viil. En la segunda vuelta, sélo se computara la cembinacién conformada
por los dos

precandidatos gue hayan obtenido las volaciones mas altas en |a primara
vuella;

X, sdaurse dardn a conocer log resultados de la combinacidn sefialada en
la fraccidn anteror, y se asentardn en el espacio correspondients del acta
de 1z Jornada Electoral.”

Del contenido de los articulos armriba transcrites se observa gue el
derecho a votar por parte de los militantes estd sujetc a que se
encuentren dentro del LISTADO NOMINAL, asi mismo, sera declarado
ganador y consecuentemente candidato, agquél que en una primera
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ronda obtenga la mayoria de los votos vélidos, o bien, en segunda
ronda quien logre una mayoria de 37% o mas de los votos vialidos

emitidos,

El incisc d) del Apartado 1, del Artlculo 102° del Estatuto del PAN sefiala
la procedencia de la designacion de candidato cuando se acrediten de
manera fehaciente violaciones graves o reiteradas al proceso de
afiliacion que impidan el desarrollo del proceso interno de seleccion
de candidatos, observando los principios rectores de la funcion
electoral.

Asi, en orden de lo anterior, no cualquier tipo de violacion al proceso de
afiliacion dara lugar a la designacion, sino que e&s necesario que,
verificdndose, sea de tal magnitud que impida el desarrolio del proceso
internc de seleccion de candidatos.

En el caso concrelo, los presunios e imaginarios datos faltantes o
errénecs dentro del PADRON DE MILITANTES respecto de direccitn yio
correo electrdnico no son en forma alguna impeditivos del desarrolio del
proceso interno de seleccion, toda vez que el documento importante para
tal efecto es la LISTA NOMINAL DE MILITANTES, documento sobre el
que la Autoridad no hizo mencion alguna de contar con defeclo o estar
viciado por violaciones.

Del mismo modo, no deja de apreciarse gue la fingida auditoria solicitada
por el Presidente del Comité Direclivo Estatal fue solicitada y realizada
una vez gue ya habia precluide el momento para realizar procesos
de depuracion de la lista nominal, lo que iremediablemente convierte
al procedimiento de supuesta depuracian en ilicito.

Lo anterior porgue el momento para realizar todo tipo de revisionas y de
ajustes a la lista y padron es de al menos 90 dias antes de la jornada
de gue se trate, tal como [0 reconoce la propia responsable en el
acuerdo combatido,

Por lo antericr es que los promoventes afirmamos que el acto combatido
se encuentra indebidamente fundado y mofivado, toda vez que las
motivaciones a las que aluden, imaginarias y sin prusba, no son
suficientes para actualizar la hipotesis normativa en la que fundan su
proceder.
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Mas porque con el presente padron de militantes en el Estado de
Meéxico, se insiste, se han llevado a cabo al menos 3 pmcnasns de

volacion por militantes y que son:

1. Renovacion de Presidente e Integrantes del Comité Ejecutivo Nacional

Ricardo Anaya rinde protesia

mmu presidente del PAN
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3. Renovacion de Consejeros Nacionales:

ﬁ sl Comill Elecutive Medonal cssuocaletin 3aa |n magvadsn ol
R il Hagionnl

S, N St et et it i ke

O gt e Bk
i
I

47




Los anteriores hechos son de caracter plblico y notorio y se precisan con
gl fin de que ésta H. Sala Superior no pierda de vista que se han llevado
procesos electorales por votacion directa de militantes con el actual
listado nominal y todas han sido rafificadas por las autoridades
Macionzles del PAN y por los drganos constitucionales, por los que no
existe objecion de hecho o de derecho que pueda validamente
predicarse.

En tal virtud, resulta doblemente cinico gue las responsables, electas
todas con el mismisimo padrén que hoy denostan, vengan a privar a los
militantas bajo el pretexto de que sdbltamente se convirlio en Inapto para
una eleccidn limpia y democratice y que, al mismo tiempo, realicen
observaciones dirigidas a cuestionarlo que debieron hacer en el plazo
cierto que sefialan las leyes, el estatuto y los reglamentos y que no
hicieron.

SEGUNDA CAUSA DE AGRAVIO
VIOLACION DEL ARTICULO 17 DE LA CARTA MAGNA
FALTA AL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EXTERNA

La labor Jurisdiccional en el Estado Mexicano encuentra una regulacion
de rango constitucional, atendiendo & la necesidad de gerantizar de
manera plena el derecho fundamental de acceso a la Justicia, lo cual se
encuentra plasmado mayormente en el Articulo 17 de la Constitucion
Faderal, mismo que a continuacion se transcribe:

u_ Artieulo 17. Ninguna persona podrd hacerse justicla por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a gue se le administre juslicia por
tribunales que estarin expeditos para impartila en los plazos ¥
términos que fifen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Bu servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencis, prehibidas las costas judiciales...”

Tal dispositiva ha sido interpretado por tanto por la Jurisprudencia como
por la doctrina, comulgando en la existencia de al menos 3 principios
(abligaciones con cargo al Juzgador) que deben atenderse en toda
sentencia.
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Como se ha precisado en el agravio precedente, en relacion con la
congriencia, ésta puede ser externa o interna. La primera significa su
conformidad con fa Litis, en tanto que la segunda implica que el fallo no
contenga consideraciones contradicterias entre si.

El otrora ministro Gdngora Pimentel explicd, en relacién con congruencia:

“Este requisito se traduce en el deber del juzgador de pronunciar su
fallo de acuerdo exclusivaments con las pretensiones, negaciones o
excepciones, que en su caso hayan planteado las partes durante el
juicio. El requisito de congruencia prohibe al Juzgador resolver mas
alla {ultra petitla parfium) o fuera (exlra petitia) de lo pedido por las
partes”

La obligatoriedad y contenido de la "Congruencia” como exigencia de los
fallos, igualments se advierte de los siguientes criterios Jurisprudenciales:

Jesiis Ortega Martinez v Alfonso Ramirez Cuellar
Vi,
Comilzlén Haclonal de Garantias dol Partldo de la Revoluslén Democritica

Jurlsprudencia 22009

CONGRUENGIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.- El artlculo 17 de la Constitucién Polltica de los Estados
Unldos Mexicancs prevé que loda decislén de los Srganos encargados de
impartir justicla, debe ser pronta, completa e imparcial, y en |03 plazos y
términos que fijen las leyes. Eslas exigencias suponen, gntre olros
requisitos, la congruencla gue debe caraclerizar toda rasolucién, asl como
la exposicién concreta y preciss de la fundamentacisn y motivagion
corespondients. La congruencia externs, como principic rector de loda
seniencia, consiele en la plena coincidencie que debs axistic enfra lo
resueltc, =0 un julelo o resurse, con la litis plenteada por las partes, en Ia

demanda respectiva ¥ en el acto o resolucién obieto de impugnacitn, sin
ainille o Inbroducir aspectes glengsa 'a controversia. La congruencig interma

gxige que en I3 sentencla no se contengan consideraciones conlrarias
entre sl o con los puntos resclutives. Por tanlo, si el drgano jurisdiccional, al
resolver un julcio o recurse elactoral, introduce elemenios agjenos a 1a
controversia o resuelve mas alls, o deja de resolver sobre lo planteadn o

decide algo_distinto, Incurre en el viclo de incongruencia de ls sentancia,
gua la torma confraria a Derecho.

Cuaria Bpaeac

Julth parn la peoteccidn de loe dernehos pollioo-eleciorales del chidadeno. BUP-IDC-2B42R00E
acumulsdo—Aciores: Jesis Ovega Marller y Allorsa  Raemdez Cugltar—~Orgams  Parldisia
Responsablo; Comlda Nagonal de Garantias dal Padido da la Revaliciin Damoodica—12 de
roviembre de 2008.—Unerimidad de voles —Panents: Flavio Galviin Rivera —Sucrelesina: Alajandee
Ciavid Swenlo Judrez, Seigke Divia Calderdn y Genarn Epoobar Ambriz,
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Jukin de revigiin consEtuconsl efecioral. SUPJRC-TT2000 —AGT Farido da la Rovalucidn
Ceznpcrafica—bulondad responsable; Trbunal Eslatal Elecloml y da Trenspannca Infamativa del
Egtaca oe Sanom,—1T de abell de 2009~ LUnanimidad di valos-=Fonente: Flavio Gaivdn Rivera,—
Seerabario; Julio César Couz Risdrdaz.

Jilolo para 4 peotenddn de lon derechos polilco-alesiorales del cudedans, SUP-JDG-LER2005—
Aciar: Fllemdn bavarm Agoiar—omans Paridsta Respansable: Comiitn Naoonal de Garmantas del
Pailade 42 i Rewoluciin Demasrtiiezn—13 da mayo de 2008 —Unerdnidad do sak volos,—Ponanle:
Flavis Gabledn Rivera,=Gecrelacid: Jorga Juikén Rosales Blnoa.

L= Sala Superior an sesdn pibiica cefebrada al sielo do polubre do dos mil nueve, apredd por
ursmimided de votas la Juisprodencis qua sntecade y L declosd larmaiments cotoalorin.

Gaeeta e Judsprudensis y Tesn en matena olechoral, Tribunal Electors! del Poder Judeial de fa
Fadsraidn, Afle 3, Mimen 6, 2010, pdainas Z3 y 4,

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009157

Instancle: Tribunales Coleglados de Circutlo

Tipa de Tesis: Alslada

Fuenta: Gacats de! Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo [l

Materiz(s): Constituclanal, Clvil

Tesis: VI.10,0.685 C {10a))

Pagina: 2365

SENTENGIAS EN MATERIA MERCANTIL. LA DMISION DEL
JUZGADOR DE ESTUDIAR LAS EXCEPCIONES OPUESTAS NO
CONTENIDAS EN EL APARTADO ESPECIFICO, VIOLA EL PRINCIPIO
DE CONGRUENCIA EXTERNA.

El principio de congruencia supone que las sentencias s¢ ajusten a la litls
planteada, slendo que hay dos clases de congrusncia: la Intermna ¥ Ia
extema, la primera consiste en que la senfencla no contenga resolucicnes
ni afirmaciones qua sa contradigan entre s/ o con los punios resclutives,
miantras que Iz segunda exige que la sentencia haga gpuaclon con los
Wrminos de la litis, es decir, as resoluciones examinarén todos y cada uno
de los puntos controvertidos, lo que significa que en ioda sentencia debe
chsarvarse ue se dicte atento a lo planteado por las partes, sin omitle
nada, ni afadic cuestiones no hechas valer por los que contraviertan. En
materia mercantil dicho principie de congruencia en el ambilo extemo se
encuentra provisto en el artfculo 1077, asl como en el diverso 1327 del
Cédigo de Comercio, de aplicacion supletoria al julcio oral mercantl en
terminos del artlcule 1390 Bis 8 del referido ordenamiento. Ahora bien, del
analisis al articulo 1399 del citado codigo, se advierte que basta que en ol
ascrile da contestacisn de demanda sa planieen las axoepciones que se
ssfimen convenientes, para efectos de valorarias ai dictar la sentencia
definitiva, sin imporar que se& contengan en un aparlado especifico del
libalo: considarando que el escrilo de contestacidn a una demanda es un
todo, por ko gue ha de examinarse en 5U integridad, de manera que si de su
leclura se desprende Ja existencla de alguna excepcion planteada por la
parte demandads, el Juzgador debe analizarla, pues ésta indudablemente
farma parte de la ilis v, por tanio, es ilicllo concretarse 3 eatudiar
colamente las opuestas bajo al capliule asl denominado, ya que se viclarfa
¢l principio de congruencia exiema, io que ocasionaria, @ sU vez, vuinerar
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los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica consagrados
an los artfocules 14 y 16 de la Censtitucion Polltica de los Estados Unidos
Maxicanas.

PRIMER TRIBUSMAL COLEGIADD EN MATERA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO,

Ampare deocto 19212014, 27 de noviembes de 2004, ria ca volos, Disidents; Ercqus Zayns

Acidin, Pooenie; Rosa Mada Tombladar Widie, Secratada; Lidigtta GH Varges,

E:Iu tnsis 50 piahbed ol viames 15 de mayo oo J045 a ks 920 hores en ol Semansio Jusdicinl do a
dearEin,

Epoca: Novena Epoca

Ragistro: 178877

Instancia; Tribunales Colegiados de Cireuila

Tipo de Tesis: Jurisprudencla

Fuents: Samanario Judiclal de ke Federactin y su Gacala
Tomo XX, Marzo de 2005

Materials): Adminisirativa

Tesis: Ldg A, 4131

Paglma: 1047

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DE CONGRUENCIA EXTERNA.

De acuardo con lo dispueste en los arlfculos 237 del Codigo Fiscal de ka
Federacion v 222 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles -de
aplicacitn supletoria a la materia fiscal- la congruencia externa de |as
sentencias implica que la decision see correspondiente y proporcional a la
pretengitn deducida o pelitio; atento & lo cual, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Adminisiraliva no puede omilir anslizar aspecios
pianteados por |35 partes ni rebasar & limite que la propia accitn ejercilada
la determing.

CUARTO TRIGLNAL COLEGIADO BN MATERM ADMINISTRATIVA DEL FRMER CIRCUITO.
Ampars drecty 1972002, Cares ktlas Goazdlex 10 de julla de 2002, Unarimidad di valos. Fonenta:
Jaan Claude Tron Pelil, Secrtaric: Allfedo A, Martihez Jimhaee

Amneze directs TIB003, Grupo Indusinal Banise, S.A de GV, 25 do Junio de 2003, Unanimidad d8
vabas, Paaeoie: Jaan Clowde Tran Palil Secretaria; Alfreda A Mardinez Jimioez

Ampern drecto 224/2003. Innastes, 5.C, 9 du julo de 2003, Ureninidnd oo voles. Ponerile: Allrada A,
Manines Jiménes, secrelario do biounal avicrdssdo por la Comisidn de Carera Judics! dal Canaaio £a
ta Judicetura Fodersl para desempeflar tas funclones da Magisirego, Secratada; Cuisling Fuorboo
Merles,

Ampan diette ATHI003, Josd Fauslo Romd Sarcher 217 da obrd da 2004, Unarsmecad oo yoL0a,
Ponenln Joan Clauda Tron Pl Secralarioe Alfnedo &, Martioez Jimdnez.

Ravislén fiscol 135004, Tikvlar da ln Administracidn Local Juridica del Sur del Dislrite Federal, unidad
adrninlsirativa speargada de ln defenss jeldice éo) Secratacia de Haclonda y Cridilo Pihlico, del Jala
ded Servico de Adminsieclin Trbulasia v de k wilordad demasdada, T 00 o der 2004, Unaninsédad
i valoe, Popante: Jests Anbenls Mozar Bevilla, Banmilacs: Emests Gonzdles Sanedier,

Viasn: Semaoada Judicial B2 la Foderacking Stpkma Bopea, Vollmenes 217-228, Cuaia Fane, pagina
7T, tmsls dp rubro: “CONGRUENGIA DE LA SENTENCIA EN QUE CONSISTE ESTE PRINGIFID.S

En el presente asunto, la Responsable omitio pronunciarse sobre
diversos planteamientos que los Actores esgrimimes en los medios de
impugnacién acumulados, siendo algunas de sus omisiones:
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Omitié pronunciarse respecto de por qué con el padron de
militantes actual si se pudieron desarrollar 3 procesos de votacion
por militantes, sin que las multimencionadas irregularidades
hubiesen sido impeditivas de los comicios.

Omitié pronuncierse sobre la razén de la dilacion en emitir la
Convocatoria.

Si tal como afirma en el acto combatido el proceso de votacion por
militantes es e! procedimiento ordinario que no necesita ser
aprobado por ningln organo de cardcter naclonal o estatal,
enionces la Comisidn Organizadora Electoral debid haber emitido
la convocatoria a sleccién de Candidato a Gobernador por el
procedimiento ordinario de votacion de militantes sin esperar
indicacion de drgano alguno. Cosa que no sucedio.

Omitlé pronunciarse de todos los argumentos vertidos en relacion
con los fallos SUP-JDC-1261/2015 y SUP-JDC-10842f2011.

Omitié pronunciarse respecto de que fa solicitud de identificar las
circunsitancias de modo, tiempo y perscna gue rodean a cada uno
de los miles de registros de militantes que se encuentran
cuestionados v sobre los que se basa para invocar la aplicacion del
Articulo 102 Apartado 1, Inciso d) del Estatuto.

Omitid pronunciarse en relacion & que si el Consejo Politico Estatal
ya habia emitido |a determinacion de acogerse al método ordinario
de designacion de candidato, la Comisién Permanente del mismo,
que es el mismo érgano no contaba con facultades para volver a
pronunciarse respecto del mismo tema.

Omitié pronunciarse sobre porgqué no era procedente ponderar en
el presente asunto los derechos de volar y ser volados de los mas
de 40 mil militantes de] Partido Accion Nacional en el Estado de
México y bastaba con los resultados de una opaca auditoria en la
que Gnicamente se evidencia la falta de diligencia del Registro
Nacional de Militantes en el cumplimiento de sus deberes y
facultades reglamentarios para pasar sobre todos ellos.

Las anteriores omisiones, a juicio de los impetrantes, son muestra clara
de la vulneracién del principio de congruencla externa cometido por la
Responsable y que actualiza la viclacion del contenido del Artlculo 17" de
la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior es que solicitamos que el acto combaltido sea revocado y
sea ésta H. Sala Superior la que entre a resolver el fondo de |a presents
controversia en plenitud de jurisdiccion.
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TERCERA CAUSA DE AGRAVIO
VULNERACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Una de las vertientes del principio de legalidad en la materia electoral es
que todos los actos emitidos han de serlo por autoridades competentes y
expresamente facultadas para ello, asi mismo los actos que se emitan
deben encontrarse dentro de los cauces de la legalidad.

A foja 32 del acto combatido la auteridad responsable refiere que el
Consejo Estatal no es competente, ni se encuentra facultado para
aprobar la eleccion de militantes, como metodo de seleccion del
candidato a Gobernador, puesto que afirma que o Gnico gue esta en sus
facultades es pronunciarse sobre solictar o no, a la Comision
Permanente, la adopcion del métode de seleccion del candidato fuese ia
designacitn directa.

Lo anterior resulta a todas luces una interpretacién ilegal y maliciosa de
lo acurrido el pasado 24 de sepliembre durante la sesion del Consejo
Estatal del Estado de México, pues de entrade establece que el derecho
de eleccion de candidatos con cargo & los militantes es meramente
accesorio.

En efecto, sl el pleno del Consejo Estatal se pronuncié por acogerse al
método ordinario de eleccion de candidato, es innegable que en sentido
negativo y expresc se estd oponiendo a solicitar a la Comision
Permanente del Consejo Politico Macional la designacion de
candidato. Lo gue ocume por mera aplicacion del principio lagico de
identidad.

En todo caso, el responsable de que el Consejo Politico Estatal se haya
pronunciado en los términos que lo hizo es el mismo presidente del
Comité Directiva Estatal, Victor Hugo Séndon, pues él y & Secretario
General del Consejo, son los encargados de realizer el orden del dia de
la reunién y de elaborar el guion para su desahogo. En efecto, dentro del
propio acto combatido foja 95, se encuentra la forma en la que Sondon
cansultd la votacion del pleno del Consejo:

« &l Lic, Victor Hugo Sonddn Saavedra somete a votacidn los que
estén a favor del proceso ordinario, sirvanse manifestario levantando
la mana o sus cartelones, con un total de 69 a favor...”
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Destaca que ahora el Comité Directivo Estatal, al actuar como Tercero
Interesado, refleja de forma indubitable el interés directo que tiene en que
la eleccién de Candidato & la Gubernatura del Estado de México sea por
el método de designacién directa de la autoridad nacional. En ese
senftido, en todo caso, la forma en la que fue consultada la volacion al
pleno del Consejo Palitico Estatal el pasado 24 de septiembre de 20186,
abedecid a un animo doloso por parte del Presidente del Consejo Politico
Estatal en entorpecer y poner en riesgo la determinacion del Consejo,
que se contrapone al parecer a sus propios intereses y a los del Comité
Directiva Estatal que él preside,

En ése sentido, resulta contradictorio que si por un lado la Responsable
astima que el método ordinario de seleccion de candidatos no debe ser
aprobado por ningGn drganc ni nacional ni estatal, también considere
valido y apegado a derecho la respuesta de la Presidenta de la Comisidn
Organizadora Electoral Estatal del pasado 14 de enero de 2017, en la
que argumenta, a foja 41 del acto combafido, que su razdn para no emitir
la convocatoria a eleccidn por votacion de militantes es porque “...al
momento la Comisién Permanente Nacional, no ha establecido método
alguno, por lo gue estamos a la espera de la determinacion
correspondiente...”.

Lo cual fue validado por la hoy Responsable un parrafo después, an el
que senalo:

" .. Luego entonces, es evidenle que la sontestacion a su escrile de
petician fue en total apego al derecho a la paticidn, toda ve que se
dio eontestacitn de manera fundada y motivada, especificando que
os facultad de la Comisién Permanente Nacional el determinar el
método de seleccién de candidatos, de conformidad con los
articulos 101 v 102 de los Estatutos Generales del Partido Accion
Macional...”

En orden de lo anteror, deviene en una lesion a los derechos,
conculcando los principios de legalidad y seguridad juridica de los
promoventes gue, dentro del mismo acto, fa Responsable estime que el
méiodo ordinario de eleccion de candidato no debe ni necesita ser
aprobado por ninguna auloridad, y por otro lado, considere que es la
Comision Permanente Nacional la que debe de aprobar el método de
eleccidn.
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En todo caso, si lo que quiso decir la responsable fue que el metodo
ardinaric de eleccion no necesita ser aprobado per ninguna autoridad, en
tanto que un método extracrdinario debe ser aprobado por la Comision
Permanente Macional, y considerando que la Comizsion Permanente
Nacional cuenta con facultades, en determinados casos, para suspender
un proceso de eleccién con &l método ordinario, entonces no existe
razon para la dilacién en la expedicion de la Convocatoria por parte
de la Comisién Organizadora Electoral.

CUARTA CAUSA DE AGRAVIO
INCONGRUENCIA INTERNA DE LA SENTENCIA

Tal como va se ha expuesto en apartado distinto, uno de los elementos
de las determinacicnes jurisdiccionales es la congruencia interna, lo que
implica que dentro de la propia sentencia no existan contradicciones.

A foja 33 la responsable sefala:

" el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Acclon Nacional
en el Estado de Meéxico solicitd la revisién del padrén de militantes el 4 de
octubre de 2018, es decir, después de haber sido ratificado como
Presidente Estatal y haber iniciado labores como dirigente del Comite
Directivo del PAN en &l Eslado de México, en |a inteligencia de que antes
de ello no tendria el interés juridico para hacerlo..."

Posteriormente, dentro del mismo fallo se establece que la Comisién de
Afiliacion puede y en todo momento hacer auditorias a las bases de
datos del padron de militantes.

En tal tenor, se ohserva que si la solicitud del presidente del CDE para
praclicar la auditorle, fue un hecho intrascendente, emnlonces sl es
responsable la Comision de Afiliacion en cuanto a su dilacion en cumplir
con su obligacién y llevar a cabo la labor de revision y depuracion del
padron de militantes, @ efecto de crear a lista nominal.

Por otro lado, es mayormente falso que el actual presidente careciera de
interés o personeria para demandar la depuracion pues es de explorado
derecho, verdaderamente elemental, que cualquier militante puede
ocurrir a demandar de las autoridades de su partido el cumplimiento de
sus deberes y obligaciones y esta H. Sala Superior ha dado tramite a
DOCENAS de medios de impugnacion en los que los militantes solicitan
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la depuracién del padron de su partido, CONCEDIENDO RAZON A LOS
ENJUICIANTES, entre los que destacan los asunios resueltos bajo la
ponencia del otro magistrado Salvador Olimpo Nava,

Aceptar tal afirmacion equivaldria a establecer que solo los érganos de
dirigencia tienen facultad para solicitar el citado cumplimiento lo cual no
tiene asidero lGgico ni legal.

QUINTA Causa de Agravio
INDERIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN RELACION CON
LA CAUSAL PREVISTO EN EL ARTICULD 102° NUMERAL 3, INCISO
F) DEL ESTATUTO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
Violacion Directa de los Articulos 14° y 16° de la Carta Magna.

Dentro del acto inicialmente combatido, en especial deniro del
documento identificado como SG/071/2017, la Responsable primigenia
incluye los siguientes fragmentos como fundamento de su actuar:

En la cédula de notificacion se lee:

".. PARA EL PROCESO ELECTORAL 2018-2017, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULD 1027, NUMERAL 1, INCISO D)
Y NUMERAL 3., INCISO F) DE LOS ESTATUTOS GENERALES..."

A foja 16:
" De esta manera, se advierte la actualizacién de la causal
establecida en el Inciso f), numeral 3, del Articulo 102 de los
Eslatutos, a saber:...."

A foja 20:

‘" Por lo anterionmente expuasto v fundado, el Presidente Nacional,
en uzo de las facultades conferidas en el articulo 57, inciso J), y 102
numeral 4, inciso d) y numeral 3. Inciso f) de les Estatutos General,
con relacion al articulo 58° Fraceion [l del Reglamento de Seleccion
de Candidaluras a Cargos de Eleccién Popular, ambos del partido
Accién Nacional...”

De la lranscripcion de las tres porcicnes arripa realizada se cbserva que,
contrario & lo que afirma la Comisidn Jurisdiccional, una de las normas
que Invocd la Responsable originaria en |a emision del acto iniciaimente

combatido es la prevista en el inciso f), numeral 3 del Articulo 102° del
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Estatuto vigente del Partido Accion Nacional, misma que a continuacion
se transcribe:

“Articula 102.

(oer)

3. Procede la designacion de candidatos, una vez concluido el
proceso de votacidn por militantes o ablerto, en los siguienles
supuestos:

[-.)
f} Por cualquier olra causa impravista que impida al partido registrar
candidatos a cargos de elecclén popular,”

Del examen de la anterior norma se observa que, de entrada, no se
cumplen los extremos de procedencia que ella misma establece para dar
paso a la designacion de candidatos, por lo cual se debe tener el acto
combatido, en éste aspecto, como indebidamente fundado procediendo
su nulidad absoluta,

Previo a exponer la causa por la que los actores soslenemos que no se
acreditan los extremos de la hipotesis antedicha conviene precisar que el
Articulo 412 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la funcidn de los Partidos Puliticos es la de fomentar Ia
participacion del pueblo en la vida democratica y que su naturaleza es la
de ser instituciones de interés publico, lo que implica que el propio
Estado Mexicano fiene interés en fomenlar su existencia puesto que
cumplen una funcion esencial en el mantenimiento de un sisterma
democratico.

Los partidos politicos, a su interlor, tienen la obligacion de establecer
procedimientos democraticos en su toma de decisiones y de fomentar
que los derschos de votar y ser volados de sus militantes sean
potencializados en los procesos de eleccion de candidaturas y en la
renovacion de sus drganos de dirigencia. Lo anterior se desprende del
importante  criterio con numero de registro 3/2005 de rubro:
“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS
PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS" emitido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de ia Federacion,

De la misma forma, los derechos politico electorales como los de votar y

ser votado, asi como el de asociacion {fundamento de fa consfitucion de
Parlidos Paoliticos) tienen el rango de Derechos Humanos, mismos que
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se encuentran reconocidos en el Articulo 35° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

. Volaren las elecciones populares;

. Poder ser votado para lodos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos anie la autoridad elactoral
eorresponde a los partides pollticos asl como a los cludadanos que
soliciter su registro de manera independienta y cumplan con los
requisitos, condiclones y tanmines gue determine la leglslacion;

. Ascciarse Individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pals;”

En los Articulos 18° y 23° de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos se establece:

“articulo 16. Liberiad de Asociacion:

1. Todas las personas tienen derechc a asociarse librements con
fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicas, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualguiera olra indcle.

2. El efercicio de tal derscho sblo puede estar sujelo a las
restricclones previstas por la ley que sean necesarias en una
eociedad democritica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden plblicos, o para proteger la salud o la moral
plblicas o los derechos y libertades de los demas.

3. Lo dispuestns en este arliculo no impide la imposicion de
reslricciones legales, v aun la privacién del ejercicio del derecho de
ascoiacién, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policla,

Articulo 23. Derechos Politicos.

1. Todos los cludadanos deben gozar de los siguientes derechos ¥
aportunidades:

a) de particigar en la direccion de los asuntos plblicos, directamente
o por medlo de representantes libremente elegldos.

d) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e lgual y por voto secreio que
garanlice |a libre expresién de la voluntad de los electores, v
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¢) de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.
R

En meérito de lo anterfor vy toda vez que se esta frente a derechos
humanos, el criterio interpretative que todo tribunal debe emplear es el
establecido por el Articulo 1° de la Constitucién General, gue se lraduce
en el mandato interpretativo pro homine © pro persona, mismo que
constrifie a todas las autoridades de la nacidn a que la interpretacion gue
se dé a los derechos humanos habréd de ser extensiva en aquéllos
casos en que puedan ser extendidos en su &mbito de proteccidn a la
persona humana y restrictivos en aquéllos casos en que se estén
aplicando limitaciones o reducciones a la esfera de proteccion que
los mismos ofrecen.

Las anteriores consideraciones también se ven robustecidas con los
siguientes criterios interpretativos:

Epoca: Déacima Epoce

Registro: 2002000

Instancia: Primera Sala

Tipe de Tesis: Jurispredencia

Fuenie: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

Libra X1, Octubre de 2012, Tomo 2

Mataria(s): Conslitucional

Tesis: 1aJd), 1072012 {10a.)

Pégina: 799

PRINGIPIO PRO PERSONA. CRITERIC DE SELEGCION DE LA NORMA
DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.

De conformidad con el texlo wvigente del artfculo 1o, constitucional,
modificade por el decreto de reforma conslitucional publicado an el Diarlo
Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, en materia de derechos
fundamentales, el ordenamiento jurldico mexicanc llene dos fuentes
primigerias: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v, b) tedos aguellos derechos
humancs esteblecidos en fratados internaclonales de los gue el Estado
mexicano sea parte. Consecueniemente, las normas provenlenles de
ambas fuentas, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano.
Esto implice que los valores, principios y derechos que ellas malarializan
deben permear en todo &l orden jurldice, obligando a todas las autoridades
a su aplicacidn y, en aguellos cascs en d4ue s83 procedants, a8 s5u
interpretacidn. Ahora bien, en el supuesio de gue un mismo derecho
fundamental esté reconcclde en las dos Ruenles supremas dal
ordenamiento  juridico, & saber, la Consfitucidn y los Iratados
internacienales, la elecoion de la norma que serd aplicable -en materia de
derechos humanos-, atenderd a criterios que favorezcan al Individuo o lo
que se ha dencminado principlo pro persona, de conformidad con lo
dispuesto en el segunda pérrafo del articulo 1o. constitucianal. Segin dicho
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criterio interprelativo, en caso de que exista una diferencia enfre el alcance
o lg proteccidn reconocida en las normas de estas distintas fuenles, debers
pravalacer aguella que represente una mayor preteccién para la persona o
que implique una menor restriccidn. En esta ldgica, el caldlogo de derachos
fundamentales no se encuepfra limifade a |lo prescrilo en el lexlo
constitucional, sino que también kcluye & todos aquellos derechos gue
figuran &n los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicang.

Faculied do efraccidn 1352011, Minlsiro Ariuro Zaldiver Lelo de Larrea. 19 deo colubr de
2011, Maycea de cusiro volps, Disidente: Jorge Mano Pardo Rebolleds, Ponenis: Aruro
Zaldivar Lalo da Lareg. Secredariol Jevier Mgangos y Gonzdlar,

Amparo direcio 282010, Demas, Deeamollo de Medios, 5.4 de GV, 23 de noviembre de
2071, Moyorfa de susiro voles. Disidents: Guillarms | Otz Mayagolta. Penente: Arluro
Zaldivar Lelo do Lares. Secretario) Javier Miangos v Gonzdiez,

Arnparn direclo an rovigiin 23572010, Federico Armando Caslillo Gonzdlaz. T da diclembra
da 20711, Mayorla de cualrn voies, Oizldente: José Remdn Cosafo Diaz. Ponends: Arluro
Zaldtvar Lalo da Lamea. Secrelarls: Mako Germrdo Ayvanle Judneg,

Ampare directo an revisién 7722012, Lidla Lizelh Rivera Moreno, 4 de julis de 2092, Cinco
volos, Ponente: Josd Ramdn Cosslo Dfaz. Secrelafs Teresita diel MNifks Jests Lock
Segavia,

Armpars directy 82012, Amendadora Ocean Mexlcana, S.A. de GV, v olros, 4 da julln da
2012, Moyorls de custro volos. Dislkdonts; Gullermo | Ofiz Mayagoltis, Ponena: Arero
Takdvar Lelo do Lartes, Secrataro: Javier Mijargos y Gonedlez,

Tesis de jurisprudendla 1072012 (10a.). Aprobada por la Pdmera Sals de este Allo Tritunal,
o sesldn priveda de lras de ociubre de dos mil docs,

Meta: Por elecutorda del 9 de colubre de 2013, el Plene declard sin maledia la conbfadiction
de fesis PRE013 dervedn de la denunch de B que fue objels al eflerde cantentdo en asia
iesis, & axiglr |28 ursprodencias PJJ, 202074 (10a.) y PJJ, 2102014 [108.) qguee msushe &
milema pretlemnas jurldica.

Epoca: Décima Epoca

Reglistro: 2000263

[nstancia: Primera Sala

Tlpa de Tesis: Alslada

Fuenie: Semanano Judicial de la Federaciin y su Gaceta
Libro ¥, Febrerg de 2012, Toma 1

Mataria(s]: Constilucional

Tesis: 1a. XXVI2012 {10a.}

Pagina: 659

PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDD ¥ ALCANCE DE LO2
DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL.

El segundo parrafo del aricul 1o, de [a Constitucién Polilica de los
Estades Unidos Maxicanes, exige qus las normas relalivas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constilusldn y con
los tratados Internacicnales de los que México es parle, de forma que
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favorazca ampllamania a las parsonas, o que se traduce en la obligacidn
de analizar el contenido y alcance de tales derechos a partir del principio
pro personae que s un crterio hermensutice que informa todo el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en virud del cual debe acudirse a
la norma mas amplia, o a la interpretacidn mas extensiva cuando =a trata
de reconocer derechos protegidos, e inversamente, & la norma o a s
interpretacion més restringida cuando se trata de establecer restrcciones
parmanantes al ejercicio de los derechos o de su  suspension
extraordinaria, es decir, dicho principio permile, por un lado, definir la
plataforma do interpretacion de [os derechos humanos ¥, por ofro, olorga
un sentido proftector a favar de la parsona humana, pues ante la existencia
de varias positilidades de solucion a un misma problema, obliga a optar por
la que prolege en términcs mas amplios. Esto Implica acudir a la norma
jurldica que consagre el derecho més extenso y, por el conirario, =l
praceplo legal mas reskricfivo si se trata da conocer las limitaciones
legitimas que puaden establecerse a su ejercicio. Por tante, la aplicacitn
del principio pro personae en al andligls de los derechos humanos es un
componente esencial que debe ulilizarse impericsamente en el
establecimiento e interpretacion de normas relacionadas con la protecciin
de la persena, a efecto de lograr su adecuada proteccidn y el desarrollo de
la jurisprudencia emitida en la matefia, de maneta gue represente el
estdndar minime & partir del cual deben entenderse las obligacicnes
estatales en este rubro,

Mmiparo direclo an revisitn 2424/2011. Ma, Guadalupa Rulz Dena. 18 da enera de
2012. Cinco voltos. Ponente: Josdé Remdn Cossio Diaz. Secrefaria: Teresila del
Mifio Jesis Licla Sagovia.

Por otro lado, resulta incontrovertible que el Partido Accidn Nacional, en
elercicio de su derecho de autorregulacion, ha tenido a bien establecer
en los Articulos 82° del Estatuto y 40° del Reglamento de Seleccicn de
Candidatos a Cargos de Eleccidn Popular, los procedimientos gue se
pueden seguir para elegir candidatos a cargos de eleccion popular,

A continuacion se citan ambos preceptos:

"Arficulo 92° Estatuta:

Articulo 92
4, Los militantes del Partido, elegitan a los candidalos a cargos de elacciin
popular, sahvo las excepciones v las modalldades previstas en @l presanis

Estatuin,

2. Cuando se cumplan las esndiciones eslablecides en aste Estatuto, y con
la mayer anticipacidn pesible, pedran implementsrse com métr.?d-:rs
alternos al de volaciin por miltantes, la designacion o la elecckn ablerla
de cludadanos.
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2, En tratdndoza de Jos mélodos de vatacldn por miltanies, o olaccidn
ablerta de ciudadancs, el Comilé Ejecutive Naclonal podré acordar, con la
mayor anlsipacicn posible y pravio al plazo de emisidn de comwvocalorias,
las modalidades necesarfas para facliter el cumplimiants da Ia leglslacian
plicable, entre otras, la reserva de las electiones en las que sa podran
rogistrar solsmente personas de un género deferminada ¥ demés simitares
para el cumplinianto de acelones afimmativas,

Articulo 40° dei Reglamenta:

Artloulo 40, Los métodos para la seleccidn de candidaluces a
cargos de eleccién popular son la voladdn por milianles, 8
alsccion sbierts de cludadanos vy la deslgnacién.”

De la transcripcion anterior se observa que existen 3 métodos que
pueden regir [a selecclon de candidaturas a cargos de eleccién popular,
no obstante existe un método que es la regla general, que es el de
votacion de militantes, ei cual implica que sea la propia militancia de
forma directa y secreta la que seleccione, entre quienes decidieron
inscribirse a un proceso, a quien serd su candidato; y solo cuando
scbrevengan causas estrictamente determinadas en la normativa
infrapartidaria se podré optar por otro méiodo.

Tal légica es empleada en muchas areas del derecho, por ejemplo en las
adquisiciones plblicas, en las que la regla general es que el proceso sea
par “licitacidn pablica” pern, actualizandose los casos previamente
determinados y sdlo en tales supuestos, se podra hacer por “invitacidn
restringida” o por "adjudicacian directa”,

En el proceso de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular
en el Partido Acclon Macional, se tienen plenamente acotados los casos
en los que el Candidato a Gobernador de algln estado sera seleccionado
por el metedo de "designacion direcia".

Del examen de la norma prevista en el inciso f), numeral 3 del Artlculo
102° del Estatuto del Partido Accion Nacional, se observa que el numeral
3 de dicho articulo enlista hipdtesis normativas que pueden ocurrir SOLO
cuando haya CONCLUIDO el proceso de votacion por militantes o
bien, el proceso abierto.

En el presente caso, el procesc de wolacion por militantes no ha

concluido y de hecho jni siguiera empezdl toda vez gue es avidente que
no se iene candidato del PAN a Gaobernador del Estado de México electo

por la votacion de la militancia.
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Por lo anterior, si es clerto, como lo es, que las hipotesis del numeral 3
en andlisis solo proceden cuando ha concluide el proceso de
votacion por militantes o el abierto y tal acontecimiento no se ha
verificado, entonces es inconcuso |a indebida fundamentacidn en la que
incurre la Responsable al invocar la hipdtesis del incise *f)" como
fundamento del acto combatido, puesto que éste acuerdo hoy combatido
se emite sin haberse cumplido la condicién de haber concluido ya el
proceso de votacion por militantes o abierto.

La anterior interpretacicn es coincidente con el mandato interpretativo pro
homine, puesto que al ser el métedo de designacion el que propone una
clarfsima restriccion de los derechos de votar v ser votado de todos los
militantes del PAN, la interprefacion que se dé respecto de sus causales
de procedencia debe ser ESTRICTA. De tal suerte que sl la norma
sefiala que procede una vez concluide el proceso de votacion por
militantes, entonces es de ésa v no de oftra manera que debe
entenderse y aplicarse. No cabiendo hacer [a interpretacién que vulnera
a los militantes sino, por el contrario, la que potencializa su derecho de
votar y ser votado.,

Lo cierto es gue del estudio de precedentes judiciales para la confeccion

de esta demanda, existe evidencia de gue hace algunos afios va habia
ocurrido un caso similar.

En efecto, dentro de la sentencia dictada en el expediente SUP-JDC-
10B42/2011 ésta H. Sala Superior entrd al estudio sobre sl procedia la
designacién directa de diversos candidatos g Diputados y Senadores, y
analizo si era correcto fundar la determinacion de designacidn en una
hipotesis que por su sola redaccion sugeria la necesidad de que ya
hublese iniciado el procedimiento ordinario de votacidn por militantes.

En tal asunto, la Sala a fojas 221 y 222 expreso lo sigulente:

“...Antes de analizar el anterior conceplo de agravio cabe precisar
que las causas para gue el Consejo
Ejecutivo _Nacional designe directamente a los candidatos gque
postulara el Partido Accién _Macional, se deben intel interpretar _de
forma restrictiva, es decir, sin gue se pueda ampliar
el supuesto normatlvo, en razon de que se apartaria
del principio de democracia, exigido a
los partidos politicos conforme al artfoule 41, pamrafo  segundo,
fracckdn I, de la Consfitucidn Politica de los Eslados
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Unidos Mexicanos, y articulo 27, parrafo 1, Inclso ¢), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electoral,."

(e

*...En efecto, |a causa prevista en el articulo 43, apartado
B, inclso f), del Estatutc del aludido partido politico, preve que:

Articulo 43.  Seran  meélodes extraordinarios de  seleccidn de
candidatos a cargos de eleccién popular:

L]

Apartado B

E. El Comite Ejecutive Maclonal, previa opinidn no vinculante de la
Comisién Nacional de Elecciones, designara de forma direcla a
los candidalos &  cargos de eleccicn  popular, en
los supuestos siguientes: . . .

. Por hechos de viclencia o conflicios graves afribuibles a mas de
unc de los precandidalos a 2 cargos  de  eleccldn
popular, o ocuslguier otra circupstancia que afecle la  unidad
gnire miembros del Partido, ocurridos en la entidad federativa munici
pio, delegacian o distrito de que se frate;

De la interpretacion de ese preceplo, esta Sala Superlor advierte qgue
el supuesto normalivc para gue sSe pueda designar
= los candidatos a Cargos de alecclan,
indefectiblemente  se puede actualizar cuando hay un
procedimiento interno de seleccidn de

candidatos. Sa afirma ko anterior, va que
la normaliva pariidista exige que tantc los hechos de
viclentia como los conflictas graves sean
atribuibles & los precandidatos; circunsiancias que solo
pueden acontecer cuando esla er

desarrollo un procedimiento intemo de seleccion de candidatos..."

Deniro del precedente invocade, la Sala Superior tuvo que analizar el
momento a partir del cual podria proceder la hipotesis a partir de ia
redaccion de la Norma. Requerimlento gque no es necesaric en el
presente puesto que literalmente el Estatulo sefiala que la causal
indebidamente invocada se encuenira dentro de! grupo de aguéllas gue
pueden proceder solo cuando ha culminado el proceso de votacion
de militantes o abierto.

En mérito de lo expuesto en la presente causa de agravio es que

solicitamos que ésta H. Sala Superor tenga por indebidamente fundada
el acto combatido en lo que hace a la fraccion f) del Apartado 3. Del
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Articulo 102° del Estatuto del PAN, violentando con ello los Articulos 14°
y 16° de la Consfitucion Politiea de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior en cumplimiento del deber de congruencia interna y externa que
debe permear su actuacién jurisdiccional.

Sexta Causa de Agravio
INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
INCOMPETENCIA DE LA COMISION PERMANENTE ESTATAL PARA
SOLICITAR LA APLICACION DEL METODO DE DESIGNACION
DIRECTA

Tal como se ha narrado en el apartado de hechos y antecedentes de |a
presente demanda, el pasado 23 de Enero de 2017, sesiond la Comisidn
Fermanenta Estatal del PAN en el Estado de México.

Dentro del acto iniclalmente  reclamado, la Secretarla General, en
representacion de las Comisidn Permanente del Consejo Palitico Nacional
se pronuncio de la siguiente forma:

A foja 15:;
"...Par lo que, de conformidad con la normativa partidista gue rige la
vida interna del Partido Accidn Nacional, se considera procedents la
solicitud de la Comision Permanente del Consejo Estatal del Partldo
Accion Nacional en el Estado de México, de que sea la deslgnacion
directa, & método de seleccitn def candidate a Gobernador que
postulard el Partide Accidn Naclonal..."

Tal determinacion se combate precisando, primeramente, que es de
expiorado derecho que garantia de legalidad prevista en el Articulo 167
Constitucional mandata que los actos de autoridad, han de ser
expedidos por autoridad competente en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior ha sido confirmado, reiterada vy sistematicamente, a lo largo
de un siglo, por el mas alto Tribunal de nuestra nacion, a través de
diversos criterios jurisprudenciales, entre los que destacan los siguientes:

“COMPETENCIA DE LAS  AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS,. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA,
DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEFTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA
FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en
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ia lesis de jurisprudencia P.AJ. 10/84 del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion,
NOmero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITC ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.",
asl como de las consideraciones en [as cuales se
sustentd dicho criterin, se desprende que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita |la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia de que se trate, al alender al valor
|uridicamente protegido por la exigencia constitucional,
que es la posibilidad de olorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades
gue afecten ¢ lesionen su interés juridico vy, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defansa, ante un aclo
gue ne cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resulta inconcuse gque
para_estimar satisfecha la garantia de |a debida
fundamentacion, gue establece dicho precepto
constitucional, por lo que hace a la competencia de
la_autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia es necesario gue en el documento gque se
contenga se Invoquen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto _gue otorgan facultades a la
autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y
detalle, & apariado, la fraccidn o frasciones, Incisos y
subincizos, en que apoys su actuacikin; pues de no ser
asf, se dejaria al gobemado en eslado de indefension,
toda vez gque se Wraduciria en gue éste ignorara si el
proceder de la auloridad se encuentra o no dentro del
ambifo competencial respectivo por razdn de matesia,
grado y terilorio y, en consecuencia, si estd o no
ajustado a derecho. Eslo es asl, porque no es
parmisible abrigar en la garantia individual en cuestion
ninguna clase de ambigledad, ya que su finalidad
consists, esenclaimente, en una exacta individualizackin
del acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis juridica
en gue se ubique el gobernade en relacion con las
facultades de la autoridad, por razones de seguridad
juridica.” (Enfasis afadido)

"l
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'ACTA DE MUESTREQ. LA AUTORIDAD ADUANERA
DEBE SENALAR EN ELLA EL PRECEPTO LEGAL EN
QUE FUNDA S5U COMPETENCIA TERRITORIAL,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, S| SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIR LA PARTE
CORRESPONDIENTE. La garantia de fundamentacion,
contenida en el arliculo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales
que facultan a la auleridad adminisirativa para emitir el
acto de maolestia de gue se trate, al sltender al valor
Juridicamente protegido por la exigencia constitucional,
que es otorgar cerleza y seguridad juridica al particular
frente a los actos de las aulorddades que afecten o
lesionan su interés juridico vy, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un aclto que no cumpla
con los requisitos legales necesarios. En congruencia
can lo anterior, s& concluye gue es un requisito esenaial
y una cbligacion de la autoridad aduanera senzlar en al
aola de muestreo la norma en que funda su
competancia territorial con base en a ley, reglamento,
decrelo ¢ acuerdo que le otorgue la atribucicn ejercida,
citando en su caso el apartado, fracclén, Inclse o
subinciso; v en caso de que el ordenamiento legal no los
contenga, sl se trata de una norma compleja, habréd de
transcribir la parte correspondiente, con la dnica
finalidad da especificar con claridad y precisién las
facultades que le comesponden, pues considerar |o
contrario implicaria que el gobernado viera la carga de
averiguar en el cimule de normas legales que sefiale |a
autoridad en el documento gue conflene la relativa a su
sompelencia por terrtoric dejandolo en estado de
indefension, pues Ignorarla cual de todas las que
integran el texio normalivoe es la especlficaments
aplicable a la actuacién del drgano del que emana, por
razon de territorlo.” (Enfasls afiadido)

"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIEME EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCIORN, INCISO O SUBINCISO, ¥ EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, 5l SE TRATA DE UNA
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NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE
LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesio en
la tesis de jurisprudencla P./J. 10/84 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Juslicla de fa Nacidn,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Mimero 77, mayo de 1994, pagina 12, con
gl rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.",
as| como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho crterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el artfculo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva implicita la idea de exactitud y precisidn en la cita
de las normes legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el aclo de molestia de que se
trate, al atender al valor jurldicaments protegido por la
exigencia constitucional, que es |a posibilidad de otorgar
certeza v seguridad juridica al particular frente a los
actos de las auloridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la premogativa de
su defensa ante un acto gue no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, se concluye que es un requisilo esencial y una
obligacidn de la autoridad fundar en el acto de molestia
su competencia, pues sdlo puede hacer lo que la lay le
pamite, de ahi que la validez del acto dependera de
gque haya sido realizado por la autoridad facuitada
legalmente para elio dentro de su respectivo ambito de
compelencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar
que se cumple con la garantia de fundamentacion
establecida en el articulo 18 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad _precise
exhaustivamente su _competencia por razén de
materia, grade o territorio, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le oforgue la
atribucidn ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccian, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de
gue el ordenamiento legal no los contenga, s se lrala de
una norma compleia, habrd de transcribirse la parte
comespondiente, con la Cnica finalidad de aspecificar
con claridad, certera y precision las facultades gue le
corresponden, pues considerar lo confrario significaria
gue el gobemado fiene fa carga de averiguar en el
ctmulo de normas legales que sefale la autoridad en el
documento que contiens el acto de molestia, si tiene
competencia por grade, materia y teriloric para acluar




en la forma en gue lo hace, dejgndolo en estado de
indefensién, pues lgnoraria cudl de todas las normas
legales que Integran el texic normatve es la
especificamente aplicable a la actuacidn del drgano del
que emana, por razon de materia, grado y territorio.”
(Enfasls afiadido)

De los criterios jursprudenciales franscritos se desprende
que, atendiendo al valor juridicamente protegido por el articulo 16
Constitucional, y siendo éste el derecho de los gobernados de tener
certeza y seguridad juridica frente a los actos de autoridad que afecten o
lesionen su interés juridico, es necesaria la precisién y exactitud en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
a emitir el acto de molestia de que se trate, por lo que se concluye que
es un reguisito esencial v una obligacion de la autoridad fundar en
el acto de molestia su competencia; de ahi que la validez del acto
dependa de que la autoridad emisora se encuentre legalmente facultada
para ello, debiendo, ademds, precisar los limites y alcances de su
polestad.

En este orden de ideas, el Parfido Acclén Nacional establecit en los
Artlculos 102° del Estatuto y 109° del Reglamento de Seleccidn de
Candidatos a Cargos de Eleccién Popular los casos en los que procede
la designacion directa de candidatos.

A continuacion se citan ambos dispositivos:

“Articulo 102

1. Para el método de designacin, previo a la emision de las
convocatorias, y en los rminos previstos en el reglamento, 1a
Comisién Permanente Macional, podré acordar como método de
salecclén de candidatos, la  designacion, en los supuestos
siguientes:

a) El porcentaje de volacion obtenido por el Partido en la
sleccién inmediata anterior, faederal o local, sea menor al diez
por ciento de la volacion total emitida;

b} Cuando en algdn municipio no exista estructura partidista o
habiéndola, el ntmera de militantes sea mencr a cuarenta;

¢} En el caso de dislritos elecloraies locales o federales, cuando
en mas de la mitad de los municiplos que jo integran, no exista
estructura partidista o habiéndola el nOmero de militantes sea
menor a cuarenla;

d) Se acrediten de mansra fehaciente, violaciones graves o
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reiteradas al proceso de afiliacién de milltantes que impida el
desamcllo del proceso Interno de seleccidn de candidatos
observando los principlos rectores de la funclon electoral;

g) Cuando en elecciones & cargos municipales y diputados
locales por el principio de mayor(a relativa o representacion
proporcional, lo solicite con el voto de las dos terceras partes
de la Comision Permanente Estatal, y lo apruebe la Comision
Permanente Nacional. En el caso de cargos municipales, la
Comision Permanente Estatal podra por dos terceras partes
proponer designaciones hasta por la mitad de |a planilla;

f) Cuando en elecciones de candidato a gobernador, por dos
terceras partes lo solicite el Consejo Estatal, y lo apruebe
la Comisién Permanente Nacional;

g) Cuando en elecciones de dipulados federales y senadores por
el principio de mayorfa relativa, lo solicile por el voto de las
dos terceras partes la Comisidn Permanenie Estatal
correspondiente, v lo apruebe la Comisidn Permanente
Wacional;

h) Cuando en la eleccion de candidato & Presidente de la
Repiblica, lo solicite la Comision Permanente Nacional y lo
acuerde el Cansejo Nacional, en ambos casos aprobados por
los votos de las dos terceras parles de [0s prasentes] y

I} Por situaciones determinadas en el reglamento, considerando
a los Organos y a las mayorias establecidas en este articulo
para la eleccion de gue se frate.

2, Cuando se cancele el método de votacion por militantes o abierio,
en los supuestos senalados por el presente Estatuto o el reglamento,
podran designarse candidatos. Entre los supuestos se contemplaran
hechos de violencia o conflictos graves atrbuibles a mas de uno de
los precandidatos a cargos de eleccion popular, o cualquier otra
drcunstancia que afecte de manera grave | unidad entre miembros
del Partido, ocurridos en [a entidad federativa, municipio, delegacion
o distrito de que se trate, y que los mismos sean determinados por
las dos terceras partes del consejo estatal.

3. Procede la designacidn de candidatos, una vez conciuido al
proceso de volacidn por militantes o abierto, en los siguientes
supuastos:

a) Para cumplic reglas de equidad de genero u olras acciones
afirmativas contempladas en la legislacidn comespondiente;

b) Por negative o cancelacion de regisiro acordadas por 1a
autoridad electoral competente; :

¢) Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;,

d) Por fallecimiento, Inhabilitacién, Incapacidad, renuncla o
cualesquiera otro supuesto de falta absoluta de candidato;
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=) Por la nulidad del proceso de seleccion de candidatos, por [os
métodos de votacion de militantes o ablerto; v

fi Por cualquler otra causa imprevista, que impida al Partido
registrar candidatos a cargos de eleccion popular.

4. Cuando el partido concurra a alguna eleccion a través de cualquiar
maodalldad de asociacion con olros partidos pollticos, la seleccidn de
candidatos se realizard conforme al convenlo registrado ante la
autoridad electoral respectiva.

5. La designacién de candidates, bajo cualguier supuestc ©
circunstancia contenida en los estatutos o reglamentos, de la
persona gque ocupard la candidatura a cargos de eleccicn popular,
estara sujeta a los siguientes lerminos:

a) Por lo que respecta a puestos de eleccion en procesos
faderales, y de Gobemnador en proceseos locales, la
designacién estard a cargo de la Comlsién Permanente
Nacional, Las comisiones permanentes estatales podran hacer
propuestas, en términos del reglamento respectivo.

b) Para los demas casos de elecciones locales, la Comisién
Permanenie Macional designard, a propuesia de las dos
terceras partes de la Comisidn Permanente Estalal. En caso
de ser rechazada, la Comision Permanente Estatal hara las
propuestas necesarias para su aprobaeion, en los termines del
reglamento correspondiente.

Articulo 109, Procede la Designacion de Candidatos, en los
términos del inclso [) del articulo 82 de los Estatutos Generales,
cuando a Juicio de la Comisién Permanente del Censejo Nacional,
se aclualicen las sigulentes situaciones:

I, Cuando persistan diferencias pollticas entre un Comité
funicipal y un Estatal, y que alteren, obstaculicen o impidan el
correcto ejerciclo de las atribuciones de cada une de ellos, previo
dictamen fundado y mefivado;

II. Cuando exista entre distintos Comités falta de colaboracion,
coordinacion o complementacian en los términos de jos Estalutos
y Reglamentos, y que los Comités se muestren incapaces de
solucionar,

lil. Cuando se produzcan expresiones gue en forma piblica
formule un Organo del Partido respecto de otro, cuyo propasito o
sus efectos tiendan a debiltar su autoridad; IV. Cuando se
produzcan expresiones que en forma poblica formule un Crgano
del Parido o cualguier integrante del mismo, respecto de un
militante o precandidato, cuyo propdsito o sus efectos fiendan a
debilitar su honra piblica o precandidatura, siempre y cuando
dichas expresiones se emitan sin fundamento o pruebas;
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¥ V. Cuando sa funde y motive que exister
por parte de servidores pablicos amans
Politico y que afecten de forma determing
proceso interno de seleccidn de candidatos.

La Comisitn Permanente del Consejo
peticion de los drganos competentes en te
pamrafo primero, incizo ), de los B

determinard, segin su valoracion, la actuajizs
i anteriores o en los

de los supuestos sefialados en las fraccion
Estatutos Generales, para acordar la pro
designaclion.”

De la revision de la normativa se cbserva que el ¢

Estatuto establecid en los incisos e), f) y g) hipofg
solicitud de un determinado v especifico organo Esfat
artes de sus miembros, procg

el de la Comisién

de mas 5 2/3
directa de candidatos a distintos cargos por pa
Permanente del Consejo Politico Nacional.

No obstante, el redactor del estatuto establecio
mas rigido para gque procediera Ia designacion di

actos de Intromisién
s de olro Pardido
o |a equidad en el

Maclonal, de oficio o a

nos del artlculo 92,
atutos  Generales,
cidn de cualquiera

ncia del método de

aano redactor del
5is en las que a

con_aprobacion
de Ia designacién

procedimiento

acta del candidato
a Gobernador, respecto de cualquiera de los otros g2

gos, pues para el

caso de las designaciones directas a Gobernador, 13| solicitud debe ser

hecha por el CONSEJO ESTATAL refiriendose al
contraposician con su Comision Permanente a quien
incisos &) ¥ g).

La maxima juridica establece que “donde la ley no

distinguir', pero aqui dicho principic tiene una ob
sensu, puesto que, donde |a ley hizo distincion, es ésg
se debe interpretar y aplicar el derecho.

=

511‘

leno de este, en
contemplo en los

gue, no debemos
ancia a contrario
la forma en la que

En este sentido

ido, el inciso f) numeral 1 del Articulo 1|§.é" del Estatuto del
PAN debe entenderse como una facultad exclusivd |y reservada a la

mayoria calificada del pleno del Consejo Estatal,

jara que salicite la

hE

deslgnacion de candidatura a Gobernador.

En el caso concreto, el pasado 23 de enero de 2(
Permanente del Consejo del FAN en el Estado de
de 27 a 10 de sus miembros, después de una
postular como candidato & un miembro de ofro
supussta coalicidn, la que acordd no hacer un proce

fue la Comision
ico, por votacion

arfide politico en
y democratico para

}l.’ada intentona de
{
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elegir al candidato & Gobernador en el Estado de Me:
diche candidato sea designado directamente |f

xico y solicitar que

or la  Comisidn

i

Permanente del Consejo Polltico Nacional. Sin embs
debe ser anulada, puesto que la Comision Permaneg
de competencia y facultamiento para adoptar seme

qo, dicha solicitud
e Estatal carece
ante decision.

Como ya se ha expuesto en el presents agravio, esa ps

la corresponde al Consejo Politico Estatal reunido en
callficada de sus miembros, puesto que esa fue la v
de |la norma estatutaria al establecer una clara difeg
incisos del numeral 1 del Articulo 102° de la norma &s

una decision que
ae]

lbntad del redactor

helacien entre los

ytutaria.

Dentro del acto reclamado se observa que la Comis|én Permanente del

Partido en el Estado de México, confra lo ordenada
envio a la Comision Permanente Macional de una s¢

or al pleno, hace
icitud para que se

instrumente el mecanismo de designacién directa|en la eleccion de

Gobemador: sin embargo, seblendo que no cuenia
allo, pretende fundarse en el inciso d) del Apartado 1
Estatuto, lo cual a todas luces constituye un act
detrimento del sistema de competencias ests hlecido

=il

En efecto, claramente fue la voluntad del redacip
incorparar el inciso f) del Apartado 1 del Articulo
érgano partidario estatal que podria solicita
Permanente instruyera el procedimiento de desi
candidate a Gobernador, seria |la mayoria califid
CONSEJO ESTATAL.

En un acto doloso, de abierta simulacion y en o
compstencias establecido, esque la Comision
pasando por encima de todo el Consejo Estatal
militancia mexiquense, retire el derecho de todos
Estado para tomar decisiones y elegir por la |
Candidato que es nuestro deseo seguir a la campa
franca traicion entregar tal decision a la autoridad g
soberania panista en el Estado se tratase de una su
la entidad.

Los accionantes estimamos que el Derecho, y en
alectoral, se encusnira compuesto por un conjunto d

y valores, mismos que definen el sentido de [as normas

:

on facultades para
Hel Articulo 102° del

de simulacién en
el Estatuto,

del Estatuto, al
2% gque el (nico
a la Comision
acion directa de
da del pleno del

la al regimen de

armanente Estatal,

n especial de |a
militantes en &l
democratica al
, ¥ que decida en
ional, como si la
sal del Partido en

rticular el derecho
normas, principios
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En ése tenor es que sclicltamaos que ésta H. Sala S

interpretacién arménica, funcional, y aplicando la maxi

el sentido de gue los casos de limitacion de deracho
interpretar lo mas literal y resirictiva que se pue
solicitud da |z Comisidn Permanente Estatal a la Res
pide la realizacién del métode de designacion
Gobernador dal Estado de México, se encuentra en d
puesto gue carece de competencia para ello.

Entre mas razones porque el acio reclamado
consecuencia, de la solicitud realizada por la Comis
Consejo Estatal, por lo que al estar afectada de nul
carecer de competencia el drgano sclicitante, el acto
debe ser.anulado. Al respecto resulta aplicable el sigy

Epoca: Séplims Epoca

Registro: 262103

Inslencia: Tribunales Colegiedes da Clroulto
Tipn de Tesls: Jurisprudancia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn
Yolumen 121-126, Saxta Parla

Materla{s): Comin

Tesis:

Péagkna: 280

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

5i un aclo o diligencia de la autoridad

inconstitucional, todos los aclos derivados d;";.

&, o que en alguna forma estén condiclon
también Inconstitucionales por su origen, y 19
darles valor legal, ya que de hacerlo, pon
practicas viclosas, cuyos frutos serian aproved
realizan y, por oira parte, los fribunales se
participes de tal conducta irreguiar, al olor
begal.

FRIMER TRIBUMAL COLEGIADD EM MATERIA ADMN

CIRCLUITOL
Sdplime Epoca, Sexla Parie:

I
Valumen B2, pdgina 16. Ampam diecla 50475, Montacanga

|13
de 1975, Unanimidad de volas Ponant: Gulllerma Guzman ¢

x

| rior, mediante la
a pro homine en
a norma se debe
advierta gue la
sable, por ia que
Hel Candidato a
sapego a derecho

un fruto, una
Permanenta del
la solicltud, por
lamado también
nte criterio;

& viciado y resulta

O que Se apoyen en
dos por &l, resultan
fribunales no deban

'Lna parte alentarian
;Dlas por quienes las
ia

fan an alguna forma
a lales aclos valor

STRATIVA DEL

PHREER

México, 5.6, B de ootubre

Vetdmenes 121-120, pdging 2496, Ampans direcka S47/75.
Gonzalez Blangquel. 20 de enere do 1976, Unanlmidad de

&l nombs del ponente,

Volimenes 121-128, pigina 246, Amparo directs G51/75.
5A. de GV, 17 de fetwero da 1876, Unanimidad dg volos,
nombre del ponants,

o,
st Cobo Gémer y Caroy
La publisackin mo menciona

mbras Mohawk de Moo,
publicacién no menciona sl
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Voldmenas 121-126, pAgina 246. Amparo direglo 5478, P
Caiifarnla, 54, 23 da marze de 1576, Unanimidad de volos. L
mormbne def ponante.

Volumenes 12§-128, pdgina 14. Amparo directs 301/78. Raf
st oe 1979, Unenlmidad do wolas. La publicacién no merc!
Mota: Por ejsculoda de fecha 17 da smeco de 2007, ia Primara
contradiceidn do iesls TSR0MA-PS en que parlicipd o presants

Séptima Causa de Agravio

ductos Metdlicos de Baa
ublicacidn no manciona &l

jonaria Maya, 5.0, 168 da
el nombre del ponente.
dedand inpacedants |e
rla.

VIOLACION DE LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA ,D LEGALIDAD

Violacion de los Articulos 14, 16 y 41 de la (

Existen un conjunto de principics de rango constit
deben ser observados aln cuando de primera impre
una norma de imponga dicha observancia.

La observancia de los aludidos principios se acentd
Dworkin denomina Casos Dificiles “Hard Cases”, e
aquellos casos que no se pueden subsumir de man
varias reglas juridicas y en donde per lo mi
incertidumbre del resultado.” Por ejemplo, el caso
colision entre la paridad de género y las directrice
conformara la lista de ediles de mayoria relativa en
Estado de México.

La teoria establece que cuando se presenta un cas
trabajar no séla con base en reglas establecidas de
legislador como criterios de solucion, sino tam
principios, los que funcionan méas como una brijula
un camino preestablecido.

En su obra "Talking Rights Seriousfly” o "Los Derech
cancibe a los principios coma un conjunto de esta
gue ademéas de encontrarse al lado de las normag
por su importancia como por su nimero, se pueden ¢

El mismo autor identifica al menos 3 diferencias cual
entre los principios y las normas positivas:

s RIDALL, J.G., Taoria del Detecho, trad. TsEdi, Teleservicios Ediorlalds,
Barcelons, 1988, p. 138,

i

ria Magna

ional v legal que

;q-iun, no se advierta

en los que Ronald
ndiéndolos como
sencilla en una o
0 es patente la
‘el que existe una
sobre 2/ cdmo se
Ayuntamlentos del

dificil el jusz debe
anera previa por el
ien con base en
Hirectriz, que como

Enserio”, Dworkin
ares juridicos, los
frictu sensu), tanto
parar con éstas,

|1iativas de fipo lbgico

3.L.., Gedl- &a,
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1. La funcién especial que cumplen las

considera en relacion con los principld

estriba en que por un lado, las reglas (n
tienen una sola consecuencia previsible e
cumplan con las condiciones planteads

normativo, y por ende, para que la co
prevista en la norma ocurra, fo
actualizarse todos los extremos del supu
' En cambio, la aplicacion de los principlo
inica consecuencia juridica de antema
| "nadie puede beneficiarse de su propia
respuesla alguna sobre lo que debe
probabilidad.

Dimensidn de peso que caraclafiza a |
caso de los principios, es hasla el mome
cabo la interpretacion de esios, en
' situacion determinada, cuando se puede
Es precisamente éste resultade la dim
principio en cuestion. La determinacion
puede llevar a cabo analizando cada c
supone un procedimiento interpretativo,
sea el drgano jurisdiccional quien dete
son o no de peso para €l caso concredo.

Diferentes formas o métodos pa
concurrencias normativas: En esta dlti
prevé la posible concurrencia entre dos r
o un principio y una regla. Fara lo
determinar |z inaplicacion de una regla
Jerarquia mayor o de un principio de m
concreto.

La obligatoriedad de los principios en la praxis inte
a cargo de los juzgadores es innegable. Dworkin &fi
son estdndares que han de observarse debido a q
de justicia, la equidad o alguna ofra dimension de 1a 1

* Rejas Amandi Victor Manuel, "El concapto de derecho de Ronald Dwan

Investigacionss Juridica UNAM.

e _n_

glas si se |es
Esta diferencia
as sfrictu sensu)
el casc de que se
en &l supuesto
ecuencia juridica
samente debean

o conduce a una
Asl, el principio
a" no proporciona
ceder en clerta

principios: En el
en gue se llevaa
contexto de una
finir su resultado.

ﬂu ion del peso del

su peso sdlo se
concreto, lo que
ando lugar a que

ime si los principios

solucionar |as
numeral, Dworkin
las, dos principios,

t;:ual g8 menester

ante otra de una
r peso en el caso

tativa del derecho
1a “...los principios
SOn una exigencia
sralidad...™

n", Instilute de

hittp-ihenww.juridicas, unam. mi/publisalibrevirevifacdsrmxfcont2dfariartls, paf
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Asi com

en ofras materas existen principios gen

tanio en suU normativa como en su aplicacion, la ma

con princip

constituct

trihunal&'&: @ institutos pollticos.

Hespectc:r! de éstos principios se han emitidos los i

que a conti

ios, muchos de ellos expresamente menc
|, que son rectores para la labor de

nuacion se insertan:

Partido de 1a Revolucion Democratica y ofro
Vs.
Tribunal Electoral de Tabasco

Tesis X/2001
ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIO

U

les que permean
ia electoral cuenta
fadns en la norma
didatos, partidos,

portantes cnterios

ES Y LEGALES

QUE SE DEBEM OBSERVAR PARA QUE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA -
y 116 de ka Constitucion Politica de los Esta
consagran los principios que teda elecclon d
se pueda considerar como valida. En el articu
lo que Importa, que el puebio fiene en todo
derecho de alterar o modificar |a forma de su g
parrafo segundo, establece que la renova
Legislafivo v Ejecutivo se realizara media
auténticas y periddicas; en el articulo 88 se
actos y resoluciones definiivos y firmes
competentas de las entidades federativas pa
los comicios podrdn ser impugnados ante
Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Fede
articulo 116 establece, en ko que importa,
leyes de los estados garantizeran cue las
gobernadores de los estados se realicen med|g
libre, secrsto y directo, v gue seran pri
auloridades estatales electorales, los de e
objetividad, certeza & independencia, De las
se puede desprender cudles son los eleme
una eleccién democrética, cuyo cumpl
imprescindible para que una sleccion se
sjercicio popular de la soberania, dentro del
construido en la Carla Magna y en las leye
que estdn Inclusive elevadas a rango

L]

i
;

e las constitucionas y

isposiciones referidas
ns lundamentales de

:

QUIER TIPO DE

AL
jﬁ: articulos 39, 41, 89

Unidos Mexicanos
contensr para que
3% se eslablecs, en
empo &l Inalienable
iarno; el articulo 41,
n de los poderes
glecciones libres,
nala gue todos los
e las autoridades
organizar y calificar
Sala Superior del
cldn; por su parte, el

glecciones de los
o universal
de las

mlento debe ser
sidere productn del
tema juridica-paolitico

| lectorzles eslatales,
tonstitucional, y son

imperativos, de orden piblico, de obedlencig [inexcusable y no son

renunciables. Dichos principios son, enira ok

% las elecciones libres,

auténticas v periddicas; el sufragio universal, [libre, secreto v directo
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que_en el financlamiento de los partidos polit sUS campanias
electorales prevalezea el principio de equidad; |alorganfzacion de las
elecciones a través de un organismo publico ylatiténomo; la certeza
leqalidad, independencla, imparcialidad v objetividad como principics
ractores del proceso electoral. el establacimiantt de condiciones da
equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
rominicacion soclal, el control de la constitucidnalidad v legalidad de
los actos v resoluciones electorales. La -ﬁ servancla de eslos
principios en un proceso electoral se traducira jen el cumplimiento de
los preceptos constitucionales antes menclonados.

Tercera Epocu: |
Juick de reviskn constituclenal slectorsl, SLUP-JRC-4E7/2009 |y acumulado, Pardida de la
Revelsclin Democsdlica v Parido Accidn Naclonal. 20 da dickirbro de 2000, Mayorla da 4
wolos en este criterio. Ponente: Mauro Migue! Reyes Zapdih Secrelato: Juen Manual
Sanchar Maclas, Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alonslgy Berta Rovarro Hidalgo. El
Magistrade José Fermando Ojeste Martinez Porcayo no Inlerving, por excusa,

Juigis e revisldn constivcional electoral, SUPLIRC-12003001. Paride Revelucionaria
Instibuciomml. 24 de jullo de 2001, Mayords da 4 volos, Poggrte: Jose Luis de 2 Paza.
Secrelario: Falipe de la Mata Pizana, Disldentes: Eloy Fueptas Cerda y Allonsing Bena
Mavarro Hidalga, |

La Zals Superior en sesidn calabrada ef Catorce de noviembid e dos mil uno, aprobé par
unanimidad da voloa la tesis quo anteced.
JusPein Elecioral, Revista del Tribunal Elkctoral del Podar| Judiclal de |z Fedaracion,
Bunlamants 5, Afic 2002, phginas 53 y B4,

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES D Fu EJERCICIO.

La fraccién IV del articulo 116 de la Constiflcién Politica de los
Estadaz Unidos Mexicanos establece que en l|gjercicio de |a funcidn
alectoral a cargo de las autoridades electofales, seran principios

ractores los de [legalidad, imparcialidad, ¢
independencia. Asimismo sefiala que las &
doberan de gozar de autonomia en

independencia en sus decisiones. La SUpremsa
Macitn ha estimado que en materia electoral

significa la garantfa formal para que fos cludads

pjetividad, certeza e
oridades electorales
funclonamients e
Corte de Justicia de la
srincipio de legalidad
o5 ¥ las autoridades

L

alectorales actien en estricto apego a las dispasiciones consignades

2n la ley, de tal manera que no se emitan o O

imparcialidad conslste en que en gl ejercicic

csplieguen conductas

Ha sus= funclones [as

caprichosas o arbltrarias- al margen del I normative; el de

autoridades electorales eviten irregularidad
proclividad partidista; el de objetividad oblig
mecanismos del proceso electoral esten
situaciones conflictivas sobre los actos previos
durante su desarrollo ¥ en las etapas posterlo
certera consiste en dofar de facultades expre
locales de modo que todos los participanies
conozean previamente con claridad y segurid

2 desviacicnes o [a

a gue las normas Yy
seffades para evitar
1 |a jornada electoral,
fs a la misma, y el de
zas o las auloridades
n el proceso electoral
] las reglas a que gu
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propia actuacion y la de las autoridades ele

Por su parte, los conceptos de autonomia eT
independencia en las decisiones de las al
implican una garantia constitucional a faver de

orales estan sujetas.
[ funcicnamiento e
ridades electorales
s cludadanos y de

los propios partides polificos, v se refiere
instituclonal que permite a las auleridades
decislones con plena imparcialidad y en
normatividad aplicable al caso, sin tener que
indicaciones,  instrucciones,  sugerencias
provenientes de superiores jerarquicos, de of
o de personas con las que guardan algu
politica, sodal o cultural,

Tesls de jurisprisdencla con rdmero de reglsiro 178707, loce
do g Federaciin y su Gasela XX se noviombre de dos mil ¢
P, 144/2005 de la Novana Epoca

Sala Supariar dol Tribunal Elestoral del Poder Judicial e ia Feg

Como s2 aprecia, los denominados principios renlrg
clase consiste en el
a| de Estado y de

electoral,
conjunto
Gobierna

pueden dividirse en 2 clases: una primera
gue se encuentran implicitos en la form
que se ha adoptado para la Naclén

|

d
nd|

’

aquella situacion
arales emitir sus
tricto apego a la
atar o somelerse a
o Insinuaciones
Poderas del Estado
elacion de afinidad

lo en gl Semanano Judcal
. pagina clanlo onca, tiave

rRcidn Tesis X200,

s de la Tfuncion

axicana por las

decisiones de los constituyentes; y una segunda clase integrada por los

principios explicites que se han incorperado a partir|d

del siglo XX para regir la funcion estatal electoral.

Los principios explicitos, que orientan a toda la funci
de: cereza, legalidad, independencia, imparciall
Teniendo plena aplicacion el siguiente criterio:

Ha, Reglsira: 176707

. o Matoria
Irskamnsin: Fieno
Fuenle: Samanztle Judlss da o Fedonede) y s Geoata XXE, Mo
1442105 Pdgna: 111

) Conahssionnl Movena Epaca

FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDAR
PRINCIPIOS RECTORES DE 5U EJERCICIO. La fraccia
de |a Constitucidn Polllica de los Estados Unides Me
! @l ejercicio de la funcidn electoral a cargs de las autoridag
| principlos rectores los de legelidad, imparcialidad,
independencia, Asimismo sefiala que las autoridades 2|s
gozar de autonomla en su funcicnamiento e independan
La Suprema Core de Justicla de la Nackdn ha esti
elsctoral @ principls de legalidad significa |a garantial

despleguen conduclas caprichosas o arbiiraslas al margg
¢l da Imoarcizlidad consiste en que en &l eferciclo s

la tltima década

on electoral, son los

ad y  objetividad.

o do 2008 Tosis: P.JJ

5 ELECTORALES.

1y del articulo 116

I;

s gstablace gue en
s olectorales, soran
dad, cersza &
ofales deberdn de

1 &n sus decisiones.
atc que en maberis
ar
ciudadanos y las auloridades eleclorales actien en h
disposiciones consignadas sn la ley, de tal manera gue

mal paEta gue 105
iclo apege a ias
no se amilan o
dol lexdto pormalivo;
siys funclones las
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l o la proclividad
anismos del pracesc
g gobre los actos

auloridades electorales evilen regularidades, desviacion
partidista: ol do ohjetividad oblig2 & que [as narmas y mec
alectoral estén dimefadas pama aviter eitusciones codo
previos a la jomada electoral, durante su desarroflc v en
a la misma, ¥ el de coerlera consiste en doter de facull
autoridades locales de
ale | eo an previamen

claridad ¥ & reglas & gika

su propha actuaclén ¥ 1a de las auloridades electoral AT . Par
!|5u parte, los cenceptos de autonomia en of funclenemients g indapandencla en
lgs decisionas de lps suloidades  electorales ImﬁEu una garantia

conslitucianal a faver de los cludadanos v de los proglos peritdos paliticos, v =8
refiera a aguella situacian institucional que permite = las aultfidades electorales
gmilir sus declsiones con plena imparclalidad y en ebticto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener gue acatar o somelarss a indlcactones.,
instrucociones, sugerencias o© Insinueciones  provemiern de sUpariofes
jerérquicos, de otros Poderes dal Estado o de personias © las gue guardan
alguna relacién de afifidad pollfica, soclal o cultural.

A de Incore@ucionsidsd 105F00E, Patida dal Trebalo, 22 de agesis de 2005, Lnarimidad da
dinz valos, Ausecis: Sullssmo L Orllz Mayageilia. Perenia; Josd Ramdn|Cosele Dise. Socretafia
Lasra Paincia Rejas Zamidia, i

Bl Trituna! Pless, &l dieciocho de oclobe en cucss, specbd, con el
jurispradencial que anieceds, Mixion, Disidlo Federal, & diaclocno de 8 dedps
[TAJ: 108, Epocs; T.0.C.; B.J.F. v 5u Gaoats; Lihro VEL, Maga de 3042, Tor

a |la necesidad de
d electoral estén
s, esto es, que
ente verificables,

El princigio de certeza, en su forma mas sencilla, alu
que todas las acciones que desempefie la autorl
dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los b
los resultados de sus actividades sean completa
fidedignos y confiables,

El principio de Legalidad, por su parte, implica que|&n todo momento y
bajo cualquier circunstancia, en el ejercicio de laidﬂh-ibuniunas y el
desempefic de las funciones gue tiene encomengadas el Instituto
Federal |Electoral, se debe cbservar, escrupulosgmente, el mandato
consfitugional que las delimita y las disposiciongs legales que las
reglamentan; como se cbhserva en el siguiente criterig

Partido Accidn Macional

V5.

Sala Colegiada de Segunda Instancia del Tribynel Estatal Electoral en
Sonora
Jurisprudencia 21/2001

PRINCIFIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- s conformidad con las
refarmas g los articulos 41, fraccion IV; 88, parrafblcuarto; 105, fraccidn 1T y
118, fraceldn IV, incisos b) y d), de la Cmstlhci%] Polltica de los Estados
Unidos Mexlcanos, asf come en términes de Jos |articulos 186 y 188 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, ¥13 de la Ley Genersl del
Sislema de Medios de Impugnacidn en Materia Eldctoral, se eslablecid un

B0




sistema integral de justicia en malera glectoral ou

lragoandenc radica

icano se praven os

BN _gue por pimefa vez an el orden |uridico
iThe ra las la acios v ras

gciones electorales se

Tercera Epoca:
Julclo de revisidn constifvcional elecloral, BUP-JRC-088/4T. B
sopllamira de 19487, Unanimidad de voloss,

Juleln de mavisldin constitucional electoral. SUP-JRC-A60A2 00
i diciembra da 2000, Linznimldad de vaies,

Julgio da revisiin consiilucianal slactoral, SUP-JRC-002720017,
i febrero de 2001, Unerimidad de vabas,

Motas: El eantanido de os erlfculos 41, feccién 1Y, y 116,
ConsSiuckn Palilics de las Estadas Unidos Mexicanas, infenpn
cormesponde respeciivaments, oon |of diversos 41, paralo
i, Inclzm 1}, del ordenamiente vigerie,

La Safa Suparor en sesidn celebrada af diecisdls da novie
unamamided de volos 3 urspradencia que anteceds v i des
Juslisia Electesal. Revisia del Tribunal Elecloral del Poder J

Suplemento 5§, Afio 2002, paginas 24 y 25,

El principio de legalidad forma parte del mn&gl{
denominados "seguridad juridica” y protege al ciu
arbitrarios de la autoridad.

En el cdso concreto, se observa que el Consejo
rechazo la propuesta de que el candidato a gobemna
designacion y, por el contrario, decidieron gue
procedimientc de eleccién ordinario, favoreciendo
derechos politico electorales de los militantes en

d

a

=

.lﬁl'ata! del Partido

jeten invariablamente & o previsto en la Constilucion Federal v, en su
GESD: las d[:ﬂénﬂim"naéé Jeﬁﬂlaa E@IEEEE: EE Ea% ';gm_tgggr los derachos
pol ltico-electorales_de los ;-._iuﬂa_danni mi:inanns! pmo_para efectuar la
revisidn de la constitucionalidad ¢, e caso, | da los 5y
resoluciones definitivos de las autorldadas electoralps federaies v locales.,

do Accidn Maclional. § de

J:arudu Acclon Macional, 25

i

fr.

ldo da Bela Callfamia. 26

gléin IV, inclec d), de la
an esta |urlsprudanca,
o, basa ¥, v 114, fragcion

a dos mil uno, sprobd por
ente abligsiors,
jal de la Federacion,

o de directrices
ano de los actos

r fuese elecio por
se acogerian al

el respeto a los

entidad.

No obstgnte, el presidente del Comité Directivo Estat
Sondon, i‘:’uera de flempo v en la mas completa secrd

proprio y de forma abiertamente extemporanea,
Afiliacién del Consejo Nacional, la revision del padn
Estado, @ modo de que le sirviera de pretexto para
internc de seleccion.

Siendc que de su cinica solicitud los militantes y
fuvimos | conocimiento hasta el momento de la
impugnado, puesto tanto la solicitud de suditoria,
por supuesto el resultado de la espuria auditoria s
mas completa secracla, lesionando con ello el pn'ri
materia electoral.

l, C. Victor Hugo
a, solicitd de motu
la Comisicn de
de militantes del
ncelar el proceso

antuvieron en la
pio de cerleza en

g1




Como ya
solicito g
momento

ue se hiciera una auditoria al padrén; sin
los drganos de dirigencia intrapartidaria c

hemos precisado, en el afo 2015 el ciudag

ano Javier Coral
mbargo, en aguel
ideraron gue la

solicitud resultaba frivola, pues se considerd qu
vulnerarig los derechos politico electorales de los ci
militantes del PAN, que si contaban con su derecho f

y ser volados,

Sorpresivamente en el presente asunto la aud
violatoria!| de derechos y aun cuando
EXTEMPORANEAMENTE por el Ciudadano Sond
mediar acuerdo ya sea del Consejo Politico Estata
Permanente, ni siguiera de los miembros del Comi
pues —seinsiste— fue practicada en |a total secrecia y

El resultLdu de la suditoria realizada por la Co
casualmante desconocida hasta que fracaso en sus
un candidato del PRD, deriva en un acto de moles
miles de militantes del Partido en el Estado, pu

afiliacion| DE miles de ELLOS, ¥ LOS DERECHCH

ESTA FILIACION para los cuestionados y aln para |

la peticion sdlo
adanos gue eran
damental de votar

fa no se eslimo
fus  solicitada
1 en solitario, sin
de su Comision
Directivo Estatal,
acidad.

II ion de Afiliacion,
nas de imponer a
y privacion para
se cuestiona la
DERIVADOS DE
no cuestiona

o

dos, aparentemente por datos faltantes en los regis
algunos de ellos, sin que se conczea siquiera quiénes

Tal aclo
&n cuasii
oportunic
en mater
afiliacion

debio haber side nofificado a todos y cada U
én (los cuestionados), para gue ésios a
ad de salir a defender en lo singular su de
ja politica y aportar elementos para soport
al Partido Accion Naclonal, Lo que nunca su

Sabre el particular resultan aplicables los B
jurisprudgnciales:

Epoca: Octava Epoca

Regisiro: 2068578

inslancia: Plans

Tipo de Tasis: Alslada )
Fuente: Gacela del Semanario Judicial de (2 Federacian
Mim. 53, Mayo de 1882
Wateriale): Comin
Tasis: P. LV/S2

Pagina; 34

os del Partido de
e ellos.

o de los militantes

u vez, tuvieran la

cho de asociacion
la validez de su
ia.

iquientes  criterios
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIM
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
ACTO PRIVATIVO.

La garantfa de audiencia eslablecida por el ar
consiste en olorgar al gobemnado la oportunidad de
acto privativo de 1a vida, libertad, propledad,
debido respeto Impone a las sutoridades, entre
que en el Juicio que se siga "se cumplan las fo
procedimienta”. Estas son las que resultan ne
defensa adecuada antes del aclo de privacion y
go traduce en los sigulentes reguisitos: 1) La n
nrocadimiento y sus consecuenciss; 2) La op
desahogar las prusbas en que se finque la dafen
alegar; y 4) El dictado de una resolusion qu
debatidas, De no respetarse estos requisitos, se
fin de la garantia de audiencia, qus ¢s avitar [a ind

Amparo directo en revisiin 29671/90. Oplicas Daviyn del No
Unanimidad de diecimeeve voloa, Ponende: Madang Azuela
Farmer Mac Grigar Paisot.

El Tribanal Plena en su sasdn priveda celebmda i meircoles
wanimidad de dieclnueve volos de los sefonas  minl
Drdéaez, Caras de Siva Hava, lgnacis Megada Céardenas,
Spenius] Alba Leyva, Mot Costandn Ladn, Folipa [épaz Contrdr
Jasé Anfonfo Llanns Cuarks, Santisgo Rodriguez Rokla,
Gtiderez, Clementing Gil de Lester, Mangslo Gonezales Mari
Lezario, Fausta Marane Flares, Carlos Garcie Vezquaz, Mari
Romenn v Sergio Hugn Chapdal Gullérez: aprobo, con @l
anteceds: v delarmind gue Ta volacdn es idénea para ink
Ausenta: Victoria Adele Green. México, Distiio Federal,
nowecietios noventa v dos.

Mota: Esta sritars ha integrado fa juispradencia PU. 47793,

Judicial de |a Federacitn y su Gacel, Novena Epaca, T I,

1%1, de rubro: *FORMALIDADES E—EENGIALES- DEL PRO
GARAMTIZAN UNA ADECUADA ¥ OPORTUNA DE
PRIVATIVD."

Epoca: Dévima Epoca
Regisiro: 2003017
Instanciat Primera Sala
Tipo de Tegls: Aislada
Fuente: Semanario Judiclal de la Federacan y su Gacela
Litsro 20V, Margo da 2013, Tomeo
Materia(s): Cansfitucional

Tesls: 1a, LXXVI2013 (10a.)
Pagina: B&1

NTO. SON LAS QUE
EFENSA PREVIA AL

ulo 14 constitucional
lense previamente al
es 0 derechos, v su
s obligaciones, la de
dades esenclales del
as para garantizar &
| da manera genérica,
fficacian del incio del
idad de ofrecar ¥
| 3) La aporiunidad de
difima las cuesliones
jgria de cumplir con el
nsitn del afectado.

AL 12 da marzo de 1952
riin, Sacretarla Ma. Eslels

DERECHO AL DEEIDO PROCESO. SU CONTEN
Dentre de las garantias del dabldo proceso exd
dehe observarse inexcusablemente en todo pro
mientras que exlste olro nicleo de garantias que
procesos que impliguen un ejerciclo de ia potestad
cuanlo al "ndcleo durc”, las garantias del debidp

||rrla de meyo en surme, por
i‘-"rusldenl:a iilisas  Schmill
Trinifad Lanz Cardanas,
p Luls Fernandez Doblada,
nachky hoizés Cal ¥ Mayor
g, Josd hManual Villagomdos
 Arueta (B3Oitndn, Juan Maz
omein LNVS2, fa losls quo
f lasis de judsprudancia,
veinlidde ds mayo de mi

cada en &l Semanarin
dicdembre de 1885, pdglna
IMIENTO. 50N LAS QUE
PREVIA AL ACTD

Q.

un “nicleo dure®, que
imiento jurisdiccional,
sultan aplicables an jos
aunitiva del Estado, En
proceso que aplican a

B3




De lo a
auditoria

cualquier procedimiento da naturaleza Jmlsd’lm:lchM son les gue esta
Suprema Corte de Justicle de la Macidn he identifigato como formalidades
esencigles del procedimiento, cuyo conjunlo infegra la “garantfa de
audiencia®; las cualas permiten que los gobemaddy (ejerzan sus defensas
antes de que las autoridades modifiguen su esfegra jurldica en forma
difinitiva. Al respecto, el Tribunal en Pleno de e¢sta Suprema Corte de
Justicia de la Macidn en la jurisprudencia . 47M5, de rubro;
"FORMALIDADES ESEMCIALES DEL PROCEDINM
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUMA
ACTO PRIVATIVG,', sosluvo gque las formal
procedimiento son: (i) & notificacion del inicio de
oporiunidad de ofrecer v desahogar las pruebas| len que se finque la
defansa; (iif) la oportunidad de alegar; v, (iv) una resolucion que dirtma las
cuesliones debatidas y cuya impugnacion ha sido lconsiderada por esta
FPrimara Sala coma parte de esia formalidad. Ahora|bien, &l ofro ndcleo &3
comunrnente identificado con el elence minimo de é antias que debe tener
toda persona cuya esfera juridica pretenda ificarse mediante la
aclividad punitiva del Esladn, como ocurre, por aélgmple, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o administrative, en donde 52 exigira que se hagan
compatibles las garantias con la materia espacifica |[del asunto, Asi, dentro
de esta calegoria de garantfas del debido progeso se identifican dos
especies: [a primera, comesponda a & |[@s perscnas
independientemente de su condicidn, nacionalidad| genero, edad, atcétera,
denlro de las que estdn, por ejemplo, el derecho a|contar con un abogado,
a no declarar contra sl mEmo o 8 conocer la gawsa del procedimiemo
sancionatorio; la segunda, resulia de [a combinaciph del elenco minimo de
garantfas con el derecho de igualdad anie la ley, |y protege & aguellas
parsonas gue pueden encontrarse en una sifuaciin|de desveniaja frente al
ordenamiento Jurldico, por pedenecer a algdn(|grupo vulnerable, por
ejemple, el derecho a fa nolificacion y asislencia c:unﬁular. gl deracho a
canlar con un traducior o intérprete, el derecho de [e2s nifias v nifos & guea
su detencidn sea notificada a gulenes ajerzan su phtriﬂ polestad v tutela,
antie otras de la misma naturaleza.

=

FEMSA PREWVIA AL
des  esenclales  del
procadimiento; (i)} la

Amparo en revisidn 3522012, 10 de oclubre de 2012. Cinco votos, Ponente: Arturo
Faldivar Lelo de Lamea. Sacretario: Mario Garardo Ava USrBZ.

Mota: La tesis de jpmisprudencia PJJ, 47195 citads, rece publicada en el
Semanario Judicla! de la Federscion y su Gaceta, |Novena Epoca, Tomo I,
dicissnbre de 1995, pdgina 133,

rior se colige que la solicitud en solitgric y practica de
en la mas estricta secrecia, PRACTI AS DE FORMA

EXTEM |DRﬁ.MEA, representan actos contrarios @ |los principios de
certeza v legalidad en la materia electoral y represghtan la cancelacion
de los derechos de debida defensa que tienen los miles de militantes

quienes
registro

se encuentren en alguno de los grupos Tr n deficiencias de
que identifica el supuesto resultado de laj auditoria.

B4




Toda v
combatido, siendo la primera ilegal y contr
constitucionales, y siendo abiertamente extemporane
gue se anule el acto combatide por ser fruto de un ac

Octava Causa de Agravio
INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTN
Violacién del Principio de Legalid

Dal ﬂﬂnt%:;ﬁn del acto inicialmente combatido, se ob
24 de enero del presente afo, la Comision Or
presentd| escrito a2 la Comision Permanente del

ejercitando la facultad que le confiere el Articulo

Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Gs
FPopular.
Dentro de la foja 16 del Acto Inicialmente combati
siguients:

= NOVEND. Que existe la solicitud fundadg

/
B

que la auditoria representa la motivacion ue origing el acto

ia a mandatos

. lo procedenis es
viciado.

CION

gue el pasado

. va
E‘Tfadnra Electoral

i

nsejo Nacional,
, Fraccion 1l del
rgos dea Eleccion

io se establece lo

motivada realizada

por la Comisién Organizadora Electoral a la
Macional, de la que se desprende que a la f
presente proveldo, no ha sido publicado el li
a efectos de iniciar con un proceso de el
que de acuerdo al ia normatividad partidista,
desde diciembre del afio inmediate ante
desarroflade de la manera prevista, por
negociaciones propias que una posible auﬂnz'erz

A foja 11

*... Asi, J]a Comision Organizadora Electoral
de la Comision Parmanenta Nacional, de en

sus atribuciones Imposlbilitada para iniciar
selaccidn de candidatos, por los tiempos brev

T

“.. Por lo que, anfe la necesidad de depury
proceso electivo interno, con fundamento en gl
del Reglamento de Seleccién de Candidaturas
Popular, ta Comision Organizadora Electora
del proceso de seleccion del candidaic a Go
el PAM en el Estado de México..."

5

.

misian Fermanante
a de publicacion del
o nominal definitivo,

i 'n da mililantes, acto

i habarse realizado
r. empero, no fue
nconirarnos en  1as
auiers...”

del conocimiento

yrarze en el dmbilo de

proceso intermo de

y otorgar certeza al
rticulo 69, Fraccion Il

Cargos de Eleccion
olieitd la cancelacion

Hemador 8 postular por

B85



A foja 20:

“...Primera.- Con fundamento en el articulo 102, numeral 1, inclso d)
y numeral 3 Incise f) de los Estatulos Gengrgles, con relacidn al
artlculo 83 fraccion Il del Reglamento de on de Candidaturas
a Cargos de Eleccion Popular, ambos del Parifa Accién Nacional, se
aprieba la designacidn directa, coma mét de seleccion del
candidatec a Gobernador Constitucional del B3tado de México para
el proceso electoral 2016-2017..."

De las transcripciones se observa que una de |as mciihfal::lunes que tuvo

la Respol

ble fue la solicitud de la Comisién Organizadora Electoral a

la luz del Ariculo 69 Fraccidn |l del Reglamentd|!de Seleccitn de

Candidatlras a Cargos de Eleccion Popular.

A continuacion se transcribe tal disposicion:

“Articulo 69, La Cemisién Organizadora Eleclodzl| paded proponer a la
Comisidn Parmanents Nacional, la cancelacion de jun proceso de seleccidn
da candidalos, ademés de los sefialados en los Esfatutos Generalas v en &l
presante Reglamente, &n fos siguienies supuesios: |

l. Viclaciones relteradas a |z normatividad del P por mas de un
precandidalo; il. Ausencia de condiciones equitptivas en |a contflenda;
lii. Declaraciones o actos de la mayora de los precandidatos que sean
contrarios & los Principios de Doclrina o del Prog Il’na de Accidn Polltica
del Pariido; |V. Heches da viclencia o conflictos graves atribuibles a més de
uno de los precandldatos, o cualquier ofra ci F.tant'm que afecte 1a
unidad entre los militantes, ocurridos en ia simun poitn territorial en la
gue se desamoile el proceso de seleccion de "Ifi lcs de que se frate; V.,
En caso de que el Fartido concurra a alguna elecc i, a través de cualgumar
modalldad de ascciacidn, con atres parlidos polficos; y V1. Por no haberse
registrado aspirante alguno,

Las y los precandidatos afectados por los sypuestos sefalados an
las fracciones I, I, Il y IV del numeral anterige, podrén denunciar la
realizacidn de ks citados supuestos ante la Conligidn, la cual no estars
vinculada por dicha denuncia, Las y los precandidaths no podrén danunciar
en s favior hechos o circunstancias que ellos mismgs hayan provocado.,

didalura no resulle an
star imvolucrados en los
fcesa,”

La Comisitn cuidara gue |a cancelacion de una cs
beneficio de las y los precandidatos que pudieran £
acontecimientos que motivaran la cancelacion del f

De un analisie gramalical, armonico y restrictivg |gn aplicacion del
mandato pro homine respecto de la normativa anterjor, se desprenden

los siguientes elementos:

1




La
evidencien |a ausencia de condiciones equitat

preferencla del electorado.

La |aplicacion de la Fraccion Il es suscepfi
pr ndidatos afectados, o que presupone su
La existencia de precandidatos sugiere que el
tiene aplicacion en un proceso de volscion
votacion abierta a la ciudadania, en la que

Ya

Ya se ha abordado en diverso capitulo de la dem
SUP-J

base ::ﬁal para la resolucion de la causa que
procedencia del método de designacion de candide

restrictivos de derechos politicos colectivos, de

interpretacion debe ser restrictiva vy literal, sin an
procedericla.

Comisicn debe incorporar en su solicitug

DebE: existir una contienda, lo que presupor
precandlﬂa’ms en labor de precampafia, conten

nan obtenido su registro como pre candidato

~10842/2011 v Acumulados, por lo que .:i

argumentos quea

la existencia de
endo por ganar la

de dar lugar a
ia existancia.

lgunos ciudadanos

M1

da el precedente
be tomarse como
gl::s supuestos de
o, son supuesios
i'tal suerie que su
fiar el dmbito de

=

1

As! mismo, ya se ha mencionade v reconocido por &
a foja 164 del precedente Invocado, que el r
panista decidid Incluir los supuestos de procede
directa éstableciendo que sélo son actualizables
iniciado| o
seleccion de candidatos.
Por lo tar

de ésta
Comisior

1o, el presente asunto no nos enconiramos
naturaleza, pues de su redaccion, no solo
Organizadora Electoral sea competente ps

lo que se cuestiona, ademas. es_gue se ennuantﬁ“uera d

que el reglamento le permite hacerlo.
|

inclusive concluido el procedimie

ta H. Sala Superior
Ectnr del Estatuto
F]E de designacion
una vez que ha

o ordinario de

Tente a un supuesto
cuestiona gue la
emitir la peticion,
el tiempo

En efecto, es precandidato aquél ciudadano que ha
comg tal 8 la autoridad que tiene encomendada |
ésta, previa revision del cumplimiento de los requisit
normativa y en la convocatoria respectiva, io ha apro

Denfro del presente asunto se observa que, a la

acte combatido, ninguno de los militantes del Palrzﬁ

'L[ic:itadu su registro
}ch:if:n electoral, v
5 establecidos en la

l,‘s-du.

cha de emision del
o Acclon Nacional
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ostenta la calidad de precandidatc en proceso de vc
unicos en los que esta presente el factor de g *

pretension de obtener |la candidatura de! PAN para|
Estado de México.

Por otro lado, se observa que el Reglamento no le
Organizadora Electoral una facultad discreciona
argum&ntandn 0 pretextando cualquier cosa, solicit
Permanente Nacional designe candidatos.

El Regla
que la C
AUSENC

nento, especificamente la Fraccion |l del A
omisién Organizadora podrd pedir que h
1A DE CONDICIONES EQUITATIVAS EN

Dado que &l requisito expreso de procedencia es la a
condiclones equitativas, conviene estudiar sl existe
tales condiciones vy lo gue debe entenderse no '
contienda” que ya ha sido materia de diversos estudic
parte de|los Tribunales Electorales y sobre ella se Ha
criterios [urisprudenciales:

Coallclén Unldos por Veracruz

V5.

Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del st

Tesis QH2005

[ ]

L

mr.:n (que son los
nfienda] con la
gubernatura del

raga a la Comision
que le pemita,
que ja Comision

ulo €9, establece

a designacion por

CONTIENDA.

ditacion plena de
prueba plena de
"equidad en la
5 ¥ reflexiones por
|r| emitido diversos

ado da Veracruz-Liave

CAMPANAS ELECTORALES. EL CONSEJO GEI
ELECTORAL VERACRUZANO TIENE

L]
LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD O IGUALDAL
Del andlisls & Intsrpretacidn gramatical, sistems
disposiciones conlankdas en [a legislacién electora
an particular del arlfcula 87 de la Constliucld
fraccionas |, 1], X, X, XXV, XXV y XXXV 10

de igualdad, estd en apfitud Juridice de hacerlo v3lE
electoral administrativa, en ejarcicio de sus atribug
procesos electoralas v a afeclo de salvagimardar e
la conflenda, haga cesar la irregularidad. Lo anls

ERAL DEL INSTITUTD

PARA
ELLAS SE VIOLAN
EN LA CONTIENDA.-

ocal; 37; 60; 83; 89,
fraccicnes | ¥ Il; 214,

dial, debe amibarse a la

ma.!lcinnas. oo

nas de vipltancka de los

rincipio de igualdad en

or es asl, porque en la

BB




legislacidn del Estado da Veracruz se eslablece
eslalal, a través de sus drgancs, cuenta con ab
desarrallo del procaso elecloral & investigar las d
partifos politicos por postbles violackones a Ia
aplicables e, inclusive, cuenla con facullades parg solicitar el apoyo de [a
fuerza plblica para garantizar su debido desarrolla|de o cual se deduce
que dicha autoridad se encuentra juridicamente habflitada para determinar
gue un cierlo partido politica o candidzato cese o mgdifique alguna campaiia
elactoral, cuando ésta atente conlra los principlog tpclores de [a materia,
como por ejemple, cuendo denoste gl adversarlo, Ecite a [a violencia o se
gpraoveches de algun programa de gobiemno, para|sunfundir al electorado.
Ello a5 as{, porque rasultarfa un sinsentido que un{partido politico, a través
de =u propaganda, pudiera vulnerar las normas o ipios rectores de los
comicios v que la autoridad electorsl sdlo contarg (con atribuciones para
sancienar la conducta legal, pues el beneficlo qu
obtener dicho partido con una conducta como la d
sanclén que se le pudiera imponer, podria ser ma
prefifera comeler la infraccion ya que el bene sarfa mayor qua a
eventual sancion. Sin embargo, cuando una imeg élllldad oourre gurante el
desarrolla del proceso y la autoridad electoral, rhmo en o caso de la
legiskacidn de Veracruz, cuenla con mecanismos para garaniizar su debido
desarrollo, como pudiera ser ordenar, Inclusive coanlel auxdlio de la fuerza
piblica, e! refiro de alguna propagenda que Jolnerara las normas o
principios que rigen la materia, puede generar candiciones de igualdad y
equidad en la contlenda, gue confribuyan a la exprgsion libre del volo en la
jornada electoral.

g el instituto slectoral
Iciones para vigikar el
unclas hachas por los
isposiclonas |uridicas

-

g, de forma al que

Tercera Epooat

alicidn Linklas par
Veracruz, 29 de oclubre de 2004, Usanimidad de volos, P Jogs dg Jaris Orozeo
Hanriguaz, Sacratsro: Armands |, Maiteel Horadndes,

Notas: El condopide de log arflculos B0, 83, B, fiecciones 1, [
105, Ireccionas |y 1T 214, fraceitn |; 215, y 216 dal Cidiga
Veraoruz, inferpreincos en esla tesis, comasponde can fos d
fracciones |, [, XL XV, XXX, 300K ¢ 6L, 951, fracclones 1y 11
dal Cadign Elnclond pene o Esteds de Veracnuz de [gnach de
publicaciton da k2 presente Gomplaciin

La Sala Suparior on sesion colebrada el primero de marzo,
por unanimidad de volos la tesis gqua snlecode. i
Jurisprudencla y Tesis Relovanies 1957-2005, Compilacién
del Pader Judicial do la Federncldn, pégings 378 a 3TE, ﬂ

¥
]
[

duijeio de revisidn coneffueions elactoral, SJJ.F-.JF?::".-,E&MQEE
]

KN, 300G, A0y T
ral del Estado de

110, 113, 118,

64, fraccidn |, 284 ¥ 265
Uave, vigenie a I facha da
des mil cinco, aprobd

ial, Tribunal Electoral

Fernanda Moreno Flores
Vs,

secretario Ejecutive en su cardcter de Secretarlo del Gonsejo General dol
Institulo Federal Electoral

Jurteprudencia 3872013
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SERVIDORES PUBLICOS. 5U PARTICIPE
RELACIONADOS CON LAS  FUNCION
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS

IMPARCIALIDAD ¥ EQUIDAD EN LA CONTIENDA

Interpretacion sistemalica de los articufos 41 y
novena, de la Constifucidn Polltica da las Esla
colige gue, a fin de respetar los principios de Impa

élﬂﬂ EN ACTOS
QUE  TIENEN
PRINCIFIOS DE
ELECTORAL.- De |a
44, parafos octavo y
nidos Mexlcanos, sa
fidad en |a disposicidn

de recursos publicos vy el de aquidad en la cppliends, que rigen los

procesos comiciales, se establace a prohibicion 2

de desviar recurses que eslan bajo su responsabilidad
mxplicita o implicita, con 1a finalidad de posidonarsg

5 gervidoras pablicos

. pEra su promocian,
nte |z cludadania con

propositos electorales. Con los raleridos mandal;qJ o se pretende limitar,

en detrimento de la funcién poblica, las
encomendadas, lampoco impedi que pariclpe
realizar en ejercicio de sus atribusiones; an ese co
servidores pdbllcos en aclos relacionados o con
nherentes al carge, no vulnera log referidos py
mensajes, gue impliquen su prelension a ooupd
popular, & Intencién de obtener el voto, da favd

partxio pollico o candidato, o de alguna manera, (g

eleclorales.

Gudnia

Recursn dy mpalacdn, SUP-FAP-000ERT00F,~—Raourenis i
esgensabe Sacrado Elecufivn ;a sie camiclpr g Seemted daf Ca
EWcloai—1 e mays de 2608 —lnanfmided oo wolos—FPong
Senraisdn; Anlosis i Barm.

Fecurm. o8 apelscidn.  SUP-RAC-D0YOR3008, —Aacwemnic: AQEF

regparsaliy; Secreievio Ejmculiva ea su canloler i Sncratas del
Elcloril—27 d raaye ce A0 —Unsrinidad o olfen-~Pan
Flgucroe,—~Seeraioda; Josd Alredo Gacta Sol.

Racuzos de apelachn. SUP-RAPQOCER0T2 ¥ ocimulades.
Insfifonoml ¥ om—Aufonted mespanseble; Consefs Garesl ol
Joaly do 2013, —Mayorls de cuniee voler—Ponomle; Seivedar

anf Carrpon Alanis Figuomn, Flawo Gafan Rvam ¥ Manumi Gong,
Aguirrs Subdivar ¥ Jdesan Manual

La Safs Superior en =sosldn pibica onlebrada ol dieoloche d
aprabd por unanimidsd de volse I3 [urisprudescla gua antu:
abligaieria.

Actividedes que les eon

n actos que deban

; la irtervencidn de
ivo de las funciones
ipios, si npo difundan
un cargo de eleccion
r o perjudicar a un
vincule a los procesos

Epaca:

Mocons  Floms —Auicridad
General ol indtfidn Fedeml
orsianan Cansssn e

Lo Eeniler.—Aunsdad
Chaveamal o sl Faders!
! Marls dal Casnan Aanlg

randas; Pandiddn Revoohooens
ufo Fodomi Evcloml—27 oe

o Domer—Dvalvenias: Mane
COropaze—Sversfarios Enioue
i Sdnciver Macies.

mibra de dos mil toco,
¥ Ia dealard formatmanto

Gacela do Jurleprudancla y Tesls an matoris electera], Telowmnal EIT.I:nrﬂ dol Pedar Judisial de |a

Fodaracifn, Afio 6, Hdmora 13, 2013, pdginas TS y 76,

Partldo Revoluctonarlo Institucional |

VaE.

I

Comislén de Quelas y Danunclas del Instiiuto Federg) Electoral

Jurlsprudencla 142048




RADID Y TELEVISION. LA UTILIZACION DE LOE T

LOS PARTIDDS POLITICOS, PARA PROMOCHKIK

CANDIDATOS FOSTULADOS POR OTROS INS
COALICIONES, CONTRAVIEME EL PRINCIPIO
Inferpratacidn sistematica de los arilculos 41, pérrafo seg

2y 342, pdmafo 1, inclsos a) v n), del Codigo
Procadimienlos Eleclarales, se colige qua los partidos -
Lao parmananta da los liempos en radio y televisidn g
Instituto Federal Elecioral para difundir su propaganda g
Ie= paridos politcas no deben uifizar dichos espacios ga

puEs pueda gensrarse una exposician desigual. Lo ante
cobarura desproporcionada en log liempos olorgados 4
mayor posicionamisnto a alguna de les opelones pol

Quinta Epocn:

Recursp de  gpelscidn, SUP-RAP-BEE013—Recurrenle

Elamioral—3 oo julln ds 2H3—Lhanimitsd do cinco vodos
Oropeza—Secratarios: Edsan Alenso Aguiar Curls! p Jduan 1

Recursn ds apelveidn, SUP-RAP-12020H 3 —Resumenler j
Maxico,—Autorided responsable: Consefo General dal Insii

agosio da 207 F—Uneminicsd g2 vpdos—Sansadar Favie Galed

dal Carmen Alams Siguenoa ¥ Fedo Extshan Penagos Ldpaz
e Ladn Priato,

Aegusm  de ﬂFﬁfar.‘Fﬁn. SUERAFP-TOR20T o =—=Recureilas
Napard™ —Auondad regpanzablo; Conssfn Seanami def nstl
sefubire de 2074 —Mayerls de clace volse—Porenis: O
Ausenie: Flawo Gaohvde Rivera—Oisigents: fdarls daf

Sworadarios; Laveg Exther Crue Gruz v Héclar Sentiaqo Confrars

MPOS ASIGNADOS A
R LA IMAGEN DE
TOS POLITICOS O
EQUIDADR.-De |3
do, Base lll, Apartado A

Aederal de Insfiluciones v

litleas tienen dareche al
£5 50n asignados por &
L En ese conlesto,
A premocionar 18 imagen

s &0 dalimenio de fas
ieria adacioral.

Parilde  Revalucionanio

Federal Elaciorgl—74 oa
Rivara —Aussates: Marg

Secratano: Alefzndro Poncs

Maclona! Eecloral —15 da
oisncin Comaseo Oars—

Alemds  Fguencs.—

Notas: Esfa jwisprudensia es ung reileracdn de la tesls XVIFAS3, cuyo rubro ara "RADND

¥ TELEVISION, LOS PARTIDOS POUTICOS NO DEBEN LU
LES SOM ASKESNADCS, PARA FPROMOCICMAR LA

POSTULADDS POR GTROS INSTITUTOS POLITICOS O © .

del Cddign Faderal de Inilucanse y Procedimionbas
ardicuos 153, plralo 1 ¥ 2, v 443, Inciscs 8) vy n), da k Le
Procedimisnics Eleclormles; asi como, al 25, pama

La Sala Suporiar en sasién pablics celebrads ol quince de
aprabd por unanimidad de vatos, con |a ausancis del B
Cropeza, la |urisprudencia gque antocede v la declacd
Gacota de Jurisprudencia y Tesls en materia electorat,
Judieial da la Federaclan, Afto 9, Ndmaro 18, 2016, piglns

Partido dae la Revalucidn Demoeritiea
Vs,

Sala Reglonal Especializada del Tribunal Electoral de
Fedaracidn

LIZAR LOS TIEMPOS QUE
LGEN DE CANDIDATDS
CHOMES." El contenido die

 General de Instituciones y
1, inclsos &) y ulL

unle de dos mil diecisés,

agistrodo Manual Gonzdlez

| formelmante obigatoria.
ibunal Electoral dal Poder

i 40, 41 y 42,

Pador Judiclal de la

21




electora

Tesls LXINZ016
FROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LA INVITACION A UNA CELEBRACION
DE CARACTER CULTURAL Y SOCIAL, NO VJOLA LA PROHIBICION
CONSTITUCIONAL DE DIFUNDIRLA EN EL PROCESD ELECTORAL.-De ta
interpretacion sizlemélica, isteckigica y funcional del aftfdulo 41, pérrafo segunda,
Base |ll, Apartado C, de la Constitveidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos,
que versa scbre el pinciplas de la equidad en la confizndp, ol acceso a los medios
da comunpicaciin sogial, gue rgen en los procesas (comicales, en la que se
establece Iz prohibicién de absienerse de expraslopes gue calumnien & las
parsonas, asl como la suspansidn de 2 difusisn en lds medios de comunicacién

da la Imvitazidn a festejar un dia soclal v csturaimends

sccial da toda proepaganda gubemamental. En ese send
pendones o gallardetes, u ofre fipo de propeganda, an §

, 18 colacacidn de lonas,
oo aleckaral, can math
hartante para la sociadad

mexicana, no infiinge |a prohibicidn de difundir piogaganda gubemamenial,
durante una campafia elecioral, aun cuande no eské an jos supuesics de excapoidin
exprasaments sefalados por & referido preceplo condlifucional, slempre que o
difunda programas, accionas, obras o logros de gdbipmo, que tangan como
finalidad spoyar o atacar algdn candidalo o partide politico especifico o que &8

lemas que promocionen a algin parlido pobillco, coall
sa frala de propaganda que contenga expresiones de

cuitural v sockal.

Cudnia
Recursa oe  rewsdn  del procsdiowents especisl s
Recurreme: Perido de fa Revolusitn Democradica —Aubond

Camean Alaniz Flguaros ¥ Saladar Ofimpo Nova Gomer
Dominguez Lifog Martin
dlac|adls, unanimidad da  wotos,

proipd  por

Gacata de Jurlsprudencia ¥ Tesls en materfa alectoral,

Diel anjmis de los anteriores criterios se sigus
I

electora
de verse

favorecidos con su voto.

La eguidad en la conlienda supecne que las disti

deben

Asi la
exceso
anticipa

J

y lograr convencerlos.

en el fope de gasto de campafia,
o0s, abusar de los tiempos de radio o televis

uidad puede verse lesionada por divama?ﬁ

promocions & un servidor pOblico, il contenga expresin

ni gubemamental, sino do una invitaciin para la celebrs

Ezpecinlizada del Trbens! Raclorsl def Podar Judiclal da s Feds
275 —Linanimided de valos—Penenie; Manps! Gonzdisz

La Sala Suparier en sasién plblica celobrada el vaig

Judicial de lo Federocldn, Afle 3, Ndmarg 18, 2018, piginak

implica el choque de ofertas politicas que
o el contenido de sus propuestas y platafor

ks, [ogatipes, emblemas,

o candidato, porqua mo
Liurslezs poiftico-slectorsl
ullfm de un acto de cardcter

Epoca

. SUP-RER.5d1/2015 —
b responssbis: Sala Ragional
qoitn —13 de agosio de
sEe—AuzaniEs: Masnls dsl
gerglanng: Ricardo Armardo
| Judrez Mora.
dos de junlo de des mil
3| fesis  que  antecede.
hunal Electoral dol Pader
113y 114,

: LE! una contienda
mtentan informar al
as electorales, a fin

s ofertas politicas

%ntar con las mismas o similares pnsibfiidlli-as de llegar a los
electore

uzas como son i
izacion de acfos
y, en general, por

92




todos ad
precandidato sobre los deméas contendientes,

De la lectura del acto reclamado (SG/OT1/2017)
solicitud |de la Comisién Organizadora Electoral, n
razones,| ni mucho menos acreditd plenamente las c
gue congidera que se estd en un escenario da i
utilizo lalexpresién “...equidad en Ja contienda..
descansar en presuntas iregularidades en la integra
Jamas acreditd, sin precisar a cuales se referia,
forma alguna el modo en el que esas supue
afectariap la equidad en la contienda.

L

La grawslma omision de cita redunda en ausencia
que rogamos que esta H. Sala Superior advierta g
Fraccidn|ll del Articulo 69° no es la de conceder la
Comision Organizadora Electoral, por sus proplas o
su actuar, pueda solicitar la designacién directa, R
que solicitamos que se advierta la transgresidn de |
Dunstiturfunalas y se dicte la nulidad lisa y llana del

Novena Causa de Agravio
APLICACION DEL PRINCIPIO
NEMO AUDITUR PROPRIAM TURPITUDINEM

De la |ectura del acto inicialmente reclamado,
documento identificado con el ndmero SG/OT71/20
aparente ampliacion en la que se convirtid el acto
una y otra vez, que diversas autoridades fundan y
omisiones o yerros que ellas mismas cometieron:

La| Comision Organizadora Electoral, fund
designacion directa en que no emitié la Con
plazo previsto en el Articulo 47° del Reglam

Ca

el |listado nominal definitiva. Pretextando

negociaciones de la Coalicidn (sugiriendo un

Egﬂ.wn sentada en la mesa con los diversos
coaliciones) o que tal circunstancia era
cumplieran con su deber estatutario.

uellos actos que den una injusta ventajg & un candidato o

se observa gque la

solo no refirid las
rzunstancias por las
uidad, pues sdlo
a sola vez y la hizo
del padrdn, que

Tﬁn
len desarrollar de

as irregqularidades

motivacion por o
la teleologia de |a
ibilidad de gue la
iﬁrc:nes ¥ vicios en
anes estas por las
Articulos 14 v 16
to combatido.

a.J.LEEANS

n particular del
y ahora con la
mado se observa,

fivan su acluar en

1

su solicitud de

catoria dentro del
de Seleccidn de

ndidaturas a Cargos de Eleccién Popular v ng publicé en flempo

e se esftaba en
toda la Comisicn
rtidos negociando
L;Jnal:liti‘u'asl de que

93




Presidenta del Comité Directiva Estatal d

da su peticidn en que ¢l olvidd solicitar Iz dé
y emision de las correspondientes listas nomi
seﬁu‘nnara el Consejo Politico Estatal para ¢
selece

" gl

Consejo se habla pronunclado. En solitaks

ifiracia‘ Esto es, no golo olvidd su deber dad
sidente sino ni siquiera se le ocurric -unos

fug candidato y resultd elects con ese denostac

La
de
de
LA ]
puntualimente.

La| Comisién Permanente Nacional, & travé
Setretario General del CEN, reconocen que |
2017 fenecit el piazo para publicar la conve
internos. Lo cual es una contradiccidn, puesto
Directa” es un proceso interno de seleccion en e
SG072/2017 publicado el mismo 24 de enero
EDlN"J{}EATGH]A al proceso.

Dadas las relatadas condiciones, y ante la suma de j
los propfos 6rganos de dirigencia del Partido
Autoridag Responsable pudo ejercitar acciones de
para adefuar los calendarios electorales de modo qu
procedimiento ordinario de seleccion de candidato a
Estado dg México por votacién de militantes, o bien,
el derecho de votar y ser votado de més de 40
enfidad, |y optar por la designacion. Sorprendent
aitimo., ..

Comisién de Afiliacion del Conseio Naciona
Militantes, alegan que tienen informacion fh
miles de militantes del padrdn, al menos des

G

De lo puesto se observa que las autoridad
argumentan sus propias faltas y torpezas para
concesign de facultades extraordinarias de
candidato en el Estado de Meéxico, lo cual es
general de derecho denominedo NEMOC AUOI
TURPITUDINEM ALLEGANS, que se traduce com
escuchado invocando su propla torpeza” o bien, "No
en juicio que alegue su propia torpeza” que implica

Ji

ado de México,

uracion del padron
ales, antes de que
agir el método de
i6n de candidato y que casualmente lo pid

i0 una vez que ya
y con la mayor
qgue funge como

Registrc Nacional
nte o incompleta
el ano 2013, que

han podido subsanar y que ni siquiera han [podido identificarlos

5 | del Presidente y

| 22 de enero de
torla a procesos

due la "Designacian

PAN v el acuerdo
de 2017 es una

Isiones y faltas de
cion MNacional, la

_:c!arélct&r ejecutivas
e

=e desahogara el
obernador en el
un tajo cancelar
| militantes en la
ente, ocurrid lo

s intrapartidarias
ustificar la auto

esignacion de
itrario al principio
UR PROPRIAM
‘Madie puede ser
2 @scucha a nadie
e el juez no debe




acogerse a las prefensiones de quien a sabiendas
busca enmendar el error contenide en s prg
obteniende un provecho ilicito por ello, en
militancia.

f SU propia cuipa,
|

idencia proferida
etrimento de |a

§ Civiles" 8 propdsito del aforisme "Ne auditur propriam

El jurista francés Georges Rippert en su libro “La Rﬂzie Morale dans les

allegans” manifestd que en dichd||circunstancla *El

demandante no serd escuchado por el juez, porgue no es digno de ser
oido”. Es decir, la parte no puede pretender la proteqcion de una facuitad
~para colmo inexistente— invocando la presencial de leésion del bien

juridico a partir de su indebida conducta.

La Corle
de las siguiente forma respecto del aludide principio: | |/

aplicacidr]

Constitucional de Colombia dentro del fallo|TL2013/08 se refirio

“...la Corte Constitucional ha manten una orientacion
Jurisprudencial, respecto de ls figura que selanaliza en diversas
providancias, lo cual se justifica en la prohibidiéh general de ahusar
del derecho propic como forma de acceder g v ntajas indebidas o
Incluso INMERECIDAS dentrs del grdenami Juridico. Ademés,
guarda coherencia con el princlpio de que n puedae alegar a su
favor su propla culps, lo cual conduce a que| eventualmente una
accion  de tutela resulle improcedents anda los  hechos
desfavorables los ha generado el mismo intefesado, como cuanda
por ejemplo no es advertida la cura o diliepsia exigible &n un
proceso judiclal...”

to, la Suprema Corte de Justicia de la Nacitn de México se ha
do a traves de la emisién de los siguiehtes criferios, cuya
exacta solicitamos: -

Epora: Décima Fpoca '
Regisiro; 2000426

Instancia: Tribunales Colegiados de Clreuils
Tipa de Tesls: Aislada

Fuenle: Semanario Judicial de la Federacidn v su Gacetd
Libro W1, Marzo de 2012, Tomo 2
Materia{s): Chvil }
Tasis: L.30.C.1 K (10a.)

Pégina: 1323

PRINCIPIO LATINO NEMO AUDITUR PROPRIAM TURPITUDINEM
ALLEGANS. NO ES OFENSA DEL Jummunutmm UNA DE LAS
PARTES, SINO QUE POME DE MAMNIFIESTO OMISION EN QUE
INGURRIO Y QUE LE PERJUDICA.
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La histofia del Jatin comierza en el siglo VIl A.G
hasta la Eded Media; fue en Walia, en la regian

latin. El latin fue ulilzado desde la fundaciin de
AG., al mismo tempo que evolucions el Dare
Imperic Romana, el latin aun fue usado & través d
lengua escrita en el munde romano. En la Edacd
usa como lengua de la cullura v de la elancia, p
paulatinamente por los idiomas locales, En la a
legal tiena su fundamento en el Dereche Rom
récogen principios que surgleron en el |diama la
dias son utlizados como latinismos. Un lafini

¥ llega, por la menos,
Lacio donde surgld el
ma, hasta el siglo IV
Romano. Al caer ol
5 glglas como la dnica
ma, &l latln adn se
esta siendo sustituida
lidad, nuestro sistema
h, por o gue aln se
¥ que hasla nuestros
0 es una palabra o

expresidn lalina gue se usa en ofra lengua, s
cleni(ficos y académicos, se explica porgue &l apog
¥, por ende, el Derecho Romano abarcd un extensh
la terminclogla espaficla cldsica del derscho :
latinismos como: codex, corpus {por ejemplo en ha
civilis), dictum, exequatur, forum, incipit, in fragant
lure {por efemplo en de iure -por lo derecho,
juridice- en contraposicion al de facto -por la fue
quorum, reo, res, tractatus, verbigrecia (de wes
palabras- con el significado de “por ejamplo™), b
contexto, en la aciualidad en nuestro derecho ¢
escritas en latin, en el caso, la fraze: Nemao audit

allegans, la cual puede enienderse, come "nadie gk

SU propia torpeza®, "nadle puede alegar su propla
ser escuchado, el que Invoca su propla culpa. E
cuanda alguna de las partes omite en su dema
hechos precisos para que proceda su accidn o exd
hechos no pueden estar sujatos a pruebas =i no fo
lo que al no hacerio, debe soporar la consec
contexio, ta frase Nemo auditur propriam turpitudi
ser punzante ni hirlente, cuanda sdlo se invoca pard
conclusion del juzgador en el sentido de que una di
alge que le Incumbla para su beneficia,

TERCER TRIBUMAL COLEEIADD EM MATERIA CHVIL DEL PREMER
Aeparo direct 54T Y. Operadorn inlerpasoliverss, SA de O
Unamimicsd do volas, Penarde: Medfia Lipes Ramos. Sseminria: Vaig

re lodo en contexios

G del imperio Romano

erritorio, Par lo que an
frecuente &l uso de
HE COTpUS, Corpus iurs
dex, lvre pronunciese
la iudiricum o por lo
A dia las hechos-) lus,
gralia -gracias 3 las
Txplmc, capila. En ese
, 88 ulilizan maximas
propriam turpitudinem
de sar olde a invocar

lgrpeza” o "nadie podrd
:

2 allegans, no resulta

g seniencia se aplca
o condastacidn narear
poidn toda vez gue los

parta de Iz (itis, por
cla juridica. En ese

oner de manifiesto la
5§ pares omitid hacer

#

III-E:.JI'I:'D.
4 10 de mnowvipmbrz doe 2011,
Paima Campas,

Epoca: Oclava Epaca

Ragistro: 229333

Instancia: Tribunales Colegladas de Clreuito
Tipo de Tesls: Jurisprudencla

Fuanle: Semanaro Judicial de s Federacian
Toma |ll, Segunda Parta-2, Enero-Junio de 1289
Matarfa(s); Civil

Tasfs: L3a.l. L5

Pagina: 891
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ARRENDAMIENTO. PERSONALIDAD DEL RE
ARRENDADORA. RECONOCIDA TACITAMENT

CONTRATO NO PUEDE DESCONOCERSE EN
EL.

5i al celebrarse el contraio de arrendamiants, af g

quien flrmd como representanie de la aclora acre

ésta debe subsistlr, aunque séic sea para eze
porque se enfiends que el inquilino dio por prok

porque la aceptd asl con tal de clcanzar los he
chluve, como son la posesidn y disfrute del inmud
€5 lo primero, ¢ seA gue el arendatario conocd
persona gue suscribld el contrato elercia |a repras
nada fiene que objelar, v sl es lo segundo, es

acaptd tal representacldn con el fin de obtenar un E

caso de aplicar el apotegma juridico nemo auditls
allegans, es decir, que nadie escucha af qua ﬂ
puesio gue el arrendatario se colocd en esa situacty

TERCER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA CIVIL DEL BRIMEH {
Ampang diracls 164888, Juventing Chong Yerd. 23 da Juilo da 1628
<asd Figjas Ada, Secretane: Frandsco Teboeda Geardler.
Amparg diracts 197608, Marla dol Helugsa Migta, B dit julio das {5EH
Josh Fojes Ala, Secrataricc Fraresce Taboada Genzdles,

Ampar directy 2063/EE, RAodalfe Phrez Mdmusz 11 g8 apests
Poneoie; Josd Bagema SanEnge. Secralero: Marso Ardenic Rediguel
Aanpaan dinecto 3389, Malhan Gubman Famman, 2 g8 fabrerg de 198
Josd Ralas Aja Secralaio: Francisoo S&nches Fisnslls,

fmpan dirsclo 038, Blanm Arucena Herdnoer Zorudio. O de
volas, Ponorie: Jost Rojas Ajo. Socralacn; Entigs Ramilaz Sdmes,

Partide Aocldn Naclons!
Vo,
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México

Jurisprudencla 52003

)

ESENTANTE DE LA
\L CELEBRARSE EL
JUICIO BASADD EN

endatatlo no exigd que
itara su personalidad,
socio exclusivamente,

afla la personalidad del
representante de sy conlrapare, bien porque estuv

saguro de ella, o bien

ficios gue de ese acto

e arendado, ya que sl
perfectamente que la

pntactén que ostentaba,

= que el inguliino sdlo
neficio, antonces es el
pregriam furpitudinem
g2 sl propia torpeza,
a su proplo fdesga,

RCLITO.
Linasenided da velas, Ponemie:

Lnanimidad de valos. Panonie:

1988, Uinantmidad de volos.
A

Lnanimkdal b vales. Panerle:

tioro de 1980, Usanimidad da

CREDENCIAL PARA VOTAR CON FO
CONSTITUYE UN REQUISITO PARA DBTE
CANDIDATO ¥ SER VOTADD, CUYO INCU
INELEGIBILIDAD {LEGIELAEI:‘:'}H DEL ES
SIMILARES).- Oa acuerdo con la interpretacion ged
an &l articulo 16, fraccitn 1, v 148, segundo pa i
Eztado de Méxica, asl como la sistemdtica v fun 71
an relacidn con al 35, fraccian I, da la Constitucidn)
Unidos Mexicanos v 28, fraccidn I, de la r_:nnslrt
Libre y Sobarano de México, al igusl gue To.,
parrafo 2; 144, parrafo 5, 146, pamafo 3, incisos a)

pamrafo 1, y 163, pérafes 6 v 7, del Codigo Fe j
danc sea formalmentas

Procedimlanlos Electorales, para que un ciuds
registrado come candldato & un cargo de elg
munfcipal an la mencionada entidad faderativa, en
cantar con credencial para volar con fotografia vipe

it

"

GRAFIA VIGENTE.

REGISTRO COMD
LIMIENTO ACARREA
N0 DE MEXICO Y
matical de lo dispuesto
del Codige Electoral del
de ambos preceplos
Pollica de los Ezfados
on Polltica del Estado

arrafo 1, inciso al; 140,

1: 150, parrafo 2; 166,

lﬁri popular estatal o

| ofros requisiios, debe

a- Dicho reguisito, por

a7




disposicion legal, estd asociado con el ejercicd
electoral de ser volado, puesto que su incy
imposibilidad juridica para que validamente sea

cumplir con la citada exigencia legal no basta que|bn eludadano prasenie
una credencizl para votar eon fotografia t:nrresporu iente a alglin domicilio
anterior, sino que ésta debe astar vigente, esto és| debe corresponder al
reglstro gue de la misma se generd en el padrdn [diBctoral con & demiciio
acluai, puesto que no puede cumplitse un reflisite electoral con un
documenta no valido para esos efectos. Lo anterigr es asi, por una parte,
pergue los invocados arficulos 16 y 148 I:[EI- ddino  alectoral local
tdualmente esleblecen que: ... los ciudadanns que aspiren a ser
candidalos a gobernador, diputade o mlembre de [ayuntamiento, deberdn
satisfacer lo  siquiente: Estar inscrito ef|| ef padron  electoral
comespondlente y contar con la cradencial parg| wolar respective v La
solicitud [de registro de candidaturas] de propietadins v suplentes deberd
acompanarse de ... copis ... da |a credencial para votar, Al respecto, desde
una perspectiva sistematica, dabe lenerse presentd que el referido artlculo
16 forma parte del Capliule Primero, denominado:| De los Requisitos de

del derecho palitico-
phimiento supona Ia
eleclo, Por ello, pars

Elagibliidad, cormespondiante al Titulo Tercero del
codigo electoral local, lo cual indica que &l

con [a credencial para volar respectiva co
elegibilidad, mismo gue fue establecido por el
elercicio de la facultad y compelencia democritica
articudo 35, fraccion (1, de la Constitucidn federal ¢
la Constitucicn bocal para fijar, a través de una lay,
circunstancias o condiclones) necesarias para gue
votado, sin gue e mencionado requisito

¥

ibro Primerc del proplo
Hido requisito de: contar
lUye unm requisilo de
enislador ordinario en

p [a confieren tanto ef
n el 29, fraccidn [, de
lag calidades {requisitos,
i cludadano pueda sar
sult& irrazonable o

i

desproporcionada ni, en forma alguna, haga nugdiorio el dereche polftico-
electoral fundamental a ser votado sino, mds bjen, atienda al principlo
canstitucional rector de certeza alectoral. Ahora bign|, en aquellos catos an
que, de acuardo con las disposiciones legaled laplicablos, e Instituio

Electoral ded Estado de México v el Institute Fedels

convenio respactivo para que en dicha anfidad
mstrumeantos y productos Wenicos del Registro Feg
corraspondienta process alectoral Iocal, es importa
una Interpratacion funcional de los invocados
Electoral Fedaeral, si un ciudadano no cuenta con
con fofografia vigente vy su respectiva inclusidn
eleclores corfrespondients a la seccidn electoral d
ejercer su derecho de votar ni de ser volado, o

dispuesto en el artlcula 150, parrafo 2, de] Cédigo
sl es obligecidn de los cludadanas Inscrites an el p
da su cambilo de domiciiio ante la oficina del Inst

Electoral suscriban el
dderativa se uilllcan los
znal de Electores para al

e destacar que, sagdn

preceplos dal Cadigo
..h credencial para volar
g la lista nominal de
domicilia, no podra
encuentra razon an o
'.'- toral Federal, va que
Fofrdn electoral dar aviso
o Fedaral Electoral mas

THL

cercana a su nueva damicllio y, en estos casos, cepera exhibir y entregar la
credencial para votar con folografia corespondienid a su domicilio antarior,
o apartar los datos de la misma en caso de haberld gxtraviado, para qua se
proceda a cancefar fal Inscripeidn, & derlo e alta en el listado
corespondiente a su demicilio sclual y expadite qu nueva credencial para
votar con folografla, en el hipotético caso de que 4| cludadano, al solleitar
&U alta por cambio de domicilio, no cumpla co ﬁ:f ohligacién legal de
exhibir ¥ entrager la credencial para votar con folonrafia carrespondiznte a
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su gomicllio anlerlor, no cabe desprender ou
prevalerse de lal incumplimiento fegal pars pT
presenfacion postericr de aquzlla credencial ante
stpuesla salisfaccion del requisito consistente en
para wvolar, pues su actuar pegligente no
beneliciarle segin el principlo general del d
aforlamo latino Nemo auditur propriam turpitu
gue el imico documents electoralmente vélido es
votar con folografia que, con molivo da dicha alta
e sea expadida por el Institute Federal Electors
recogida por el cludadano dentro de los plazos esté
aplicable, para que sdlo asi sea dado da alta e

nominal de alectores correspondiente a su nuevo 40

de que |os formatos de las credencisles de od
efeciuado alguna soficitud de actualizacién (por
domicilio o extravio de la credencial para votar) y
dentre del plazo legalmente esizblecldo, serdn
dispuesio en los articulos 144, parrafo 5 y 163, pé
Elecioral Federal. Finalmente, como una muestra |d
legislador ordinarlo federal ie olorgd en la mas

como candidato y, en su caso, ejercer un cargo p
popular, cabe safalar que, a diferencia de 1o pn
fraccidn X1I, del Cadige Federal Elactoral de 198
requisito para ser diputado faderal, allemativa
cradencial permanente de elector o estar inscrito
&l articule 7o., pdrrafo 1, inciso a), del Codigo F
Procedimientos Electorales, en vigor a partir da 4
requisitos para ser diputado federsl o senador: Es
Federal de Eleclores y contar con cradencial p
desprende la necesidad de acreditar tanta una co
sdlo une de efios, pues se evidencla la utilizp
copulativa "y" en lugar de la anligus conjuncién diss

-

:

Tercera Epoca:

Julclo e revisidn constitucional elecforal. SUP-JRCS
MNacional. 13 de junio de 2003, Mayoris de cuatro volos.
Gonzaler Matmn Migue!

Julcla de revision constffucional eiesloral. SUP-JRC

|;‘=1

:
k‘

=

fal ciudadano pueds
nder, a travds de la
autoridad eleciora, Ia
anlar con su cradencial
puede Juridicamente

arecho recogido an el

nem allegans, maxime

g\ nueva credencisl para

or cambio de domicllia,
misma que debe ser
ecidos en B normaliva
la seccion de la lsta
micilio, en el entandida
oiudadanog que hayan

digmplo, por camblo de

b los hublesen recogido
zsguardedos seglin lo
rafos & y 7, del Cadigo
2 la importancia qua el

ra:iente reforma a |a
credencial para volar con fowarafla como naqu

o para sar registrada

iblico fedaral de eleccidn

yisto an el articulo 9o,
donde =8 incluis comop

e, Contar con su
Bl Padrdn Electoral, en
erdl de instituciones v
), 8@ aslablacen como
Inscrifo en of Rogistra
volar, de lo cual se
otro requisitc mas no
cién de la conjuncidn
thva “o”,

Farlido  Aceidn
tas Leonal Castillo

Zapaia.
Parfido de la

Revalueidn Democrdfica. 13 de flunio de 2003, Mayoria g
Leonel Castillo Gonzdlez y Mauro Miguel Reyes Zapais,

Jufclo de revision constiucional  elecioral. SUP-JR
Farico de fa Revolucidn Democritics y ofro. 13 de |
cuairo vatas, Disidenias: Lecne! Castito Gonzdier y Ma.

Motas: El contenido de los arlleulos 140, pamrafo 2; 14
Inclsos a) v ), 1560, parrafo 2; 188, pdrrafo 1, 163, pam
del Cédigo Federal da Insfiluciunes v Procadimianics E
esta |urisprudencia, corresponde raspectivamente, con |
180, pamrafo 6%, 182, parrafo 3, inclsos a) y ¢), 188, par

=

cuatro valos, Disldentas:

{2003y acumulsdn.
f0 de 2003, Mayors do
Miguel Reyes Zapsta.

amrafo B; 146, parrafo 3,

Gy 7y 1850, pdrafo &
clorales, interprefados en
divarsos 178, pérrafo 2,
2, 191 parrafo 1, 189,

99



En méri
Superior| no permita que la Responsable obtenga

omisiones y violaciones normativas que ella misma ¢
la post
un argumento para que s& cancele el derecho
mexique

omis|

Violacié

Ademas

A estos se suman otros componentes fundamentales
Carta y qle son:

parafn B, 7, & y 9 vy 186 parrafo 2 d
La Sala Suporior en seslén celebrada el cuatro
aprobd por unanimldad de cuatro votos la Jurispr
declard formalments

Justicla Electoral. Revista del Tribunal Electoral
Federacldn, Suplemento 7, Afio 2004, pdginas 12 a 1

de lo anterior, los promoventes sﬂlinitamE

ademas no acreditadas, de tal suerte quE
1ses de votar v ser votados.

Décima Causa de Agravio

DE VOTAR Y SER VOTADOS DE MAS DE 40 |ut
n de los Articulos 35° y 41° de la Constitu

Estados Unidos Mexicanos

1. |el respeto de los derechos humanos!

fundamentales,

N DE LA RESPONSABLE DE PONDERAR |

ordenamiento  vigente,
Jullo de dos mif tres,
cla que antecede y la

obilgatoeria.

il Poder Judiclal de fa

gue asta H. Sala
beneficio por las
liz& y consintid, a
S0 no pueda ser
de los militantes

.05 DERECHOS

MILITANTES
an Politica de los

de que la privacion de nuestro derecho de|V
constitucion polltica y el estatuto del Partido Accid
viclenta los dispositivos internacionales que es

democrafica, y tiene apoyatura en la Carta Democrs
enunciandose como elementos esenciales los siguie

to confraviene la
acional, también

iecen la clausula

a Interamericana,

=ttt

las libertades

Y

i ?I acceso al poder y su ejercicio con sujegion al Estado de

Dariaechu,
3. la celebracion de elecclones periadicas, librds
en el sufragio universal y secreto, como expresi

y

D. I? separacion e independencia de los poderes

3).

1. la transparencia de las actividades gubernamery

justas y basadas

; N de la soberania
del pueblo; 4. el régimen plural de partidos v adg

Ciaclones politicas

publicos (articulo

enunciados por la

itatas:
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2. la probidad y la responsabilidad de log gok
publica, 3. el respeta de los derechos sociales;

4. &l respeto de la libertad de expresion y de pr
9.| la subordinacién constitucional de todas
Estado a la autoridad civil legalmente constituid
B. |el respeto al Estade de Derecho de tod
sectores de la sociedad (articulo 4°).

La recepcion constituclonal de estos "elemer
“elermentos fundamentales” del "derscho a la democr
una abigarrada composicién de normas iusfundame
orgarizarcion, gue guardan relacidn con las form

politica del Estado y su régimen politica, y tambié
derechos fundamentales en general y derechos politi

Por todp ello, mas alld de la significacion politi

conceptq "derecho a la democracia”, es una nocid
podamog extraer conclusiones acerca del derecho
bases o principias, en especial su obligatoriedad.

. Quarda relevante inferés la sente
icana de Derechos Humanos en el caso
que enuncia algunos estandares en relacion al s
condiciones o requisitos y principios que le ident
aplicacion al caso concreto son los siguientes:

"188. Los ciudadanos tienen el derscho de part]
de los asuntos plblicos por medio de repre
elegidos, El derecho a voto es uno de los el
para la existencia de la democracia v una de |
ciudadanos ejercen el derecho a la particip
derecho implica que los ciudadanos puedan el
conjdiciones de igualdad a quienes los repr
preyision y aplicacidn de requisitos para gj

Bmos en la gesticn

158,
s Instituciones de

y
s las enfidades y

0s esenciales” vy
{F.ia", corresponde a
fales de conducta y

litica y juridico-
son 2| catalogo de
0s &n particular.

e internacional del
a partir de la cual
e sufragio v sus

ia de la Corle
ama en la medida
gio universal, sus

can, y que en la
é:;anles libremente

entos esenciales
formas en que los
ion politica. Este
Ir libremente v en
entaran. 208. La
itar los derechos

ar en la direccion

politicos no constituyen per se, una restricditin indebida a los

derpchos politicos, Esos derechos no scn abso
sujetos a [limitacicnes. Su reglamentacion

priricipios de legalldad, necesidad y propor
socledad democratica. La observancia del pri
exige que el Estado defina de manera preciss
regiisitos para que los cludadanos pueda

confienda electoral, y que estipule claramente

s ¥ pueden estar
& observar los
onalidad en una
IIL.ipiﬂ de legalidad
mediante ley, los
participar en la
el procedimiento

1m




Siguiendo tan imporiante razonamiento, los hoy e
control
nuestros| derechos partidistas sino también el conj
internacionales que establecen el derecho humano
un pais gue se organiza bajo un sistema de pa
sufragar| sdlo se logra si Estade es capaz de garanti
interior d

Asl demandamoes que la accidn del Estado a travé
Sala Sui

solo el
infernaci

Mexicana.

Respecto

jurisprud

electoral que antecede a las elecciones. D
23,2 de la Convencién se puede reglament
derechos y oportunidades a que se refiere
articulo, exclusivameante por las razones esiah
La restriccién debe encontrarse prevista

Aacuerdo al articulo
el ejercicio de los
inciso 1 de dicho
idas en ese inciso.
una ley, no ser
les, atender a un

discriminatoria, basarse en criterios razon
propésito Gtil y oportuno que Ia torne neces
un interés piblico imperativo, y ser p
objetive. Cuando hay varias opciones para al
estogerse la que restrinfa menos el derecho
mayor proporcionalidad can el propésito que se

tonvencional porgue estimamos que se

allos.

rior, se extienda al grado de demandar de
dpego a los dispositivos nacionales sino
nales cuyo cumplimientc fue compromef

L deraEEI;m fundamental, son ilustrativos los
ciales:
José Luis Amador Hurtado

V.

" (Caso Yatama vs. Micaragua, Serle C, N* 127, Sentencia da 23 da Ju
Urbina, Francisco. Derecho oe Sufraglo: Ls debatida cusstién
constivclonales v.7 n.1 Sanliege 2009, Esludios Constilcionales, Afio 7

de la conceptualizacién del derecho a votat
sigulentes  criterios

violentan no sdlo
fto de dispositivos
sufragio v que en
05 el derecho a
ar suU concrecion, al

{e esta Honorable
uastro institutc no
3 ios estandares

I

‘1

ifo por la Nacion

¥y ser votado como

de 2005), Apud, Zufigs
. —

I 1, 2008, pp. 361-384
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Directer Elecutlve de Prerrogativas v Partidos
Paliticos del Institute Federal Electoral

Jurisprudencla 36/2002

JUIGIO PARA LA PROTECCION DE LOS
ELECTORALES DEL CIUDADANO., PROCEDE
VIOLACIONES A DIVERSOS DERECHD
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOT
ASOCIACION Y DE AFILIACION.- En conformided
de fa Ley General del Sistema de Medios de |
Electoral, en relacién con lo dispuesto en los artlcy
35, fracciones |, Il y lII; 44, fracciones |, sagundo pé
parrafo, in fine, v 99, fraccién V, da la Conslitucid
Unidos Mexicanos, ef juicio para ka proteccidn d
electorales del cludadano debe considerarse proc
directaments se hagan valer presuntas violaslan
siguientes derechos polfiico-alectorales: 1) De vo
slecciones papulares; 11} De asociarse individual y ilb
en forma paclfica en los asuntos politicos del pals,
individualmente a los partides pollticos, sino famb
violaciones & olros dereches fundameniales que se g

como podrian ser los derechos de peticldn, de info
libre expresion y difusién de las ideas, cuva proteccid

=RECHOS POLITICO-

DO SE ADUZCAN
FUNDAMENTALES

SER VOTADO, DE
n los artfculos 79 y 80
ugnacién en Materia
17, segundo pdmato;
fo, In fine, v IV, primer
ofitica de los Estados
derechos politico-
ente no sdlo cuando
a cualquiera de los
¥ ser volado en las
ante para tamar parie
I} De afillarse libre &
cuanco se aduzcan
entren estrechamente

vinculados con el ejerciclo de los mencionados derethos politico-sleclorales,

cidn, de reunidn o de
Indispensable a fin

de no hacer nugatorio cualquiera de aguelics derndt
garantizando el derechoe constiluclonal a la impartician
la tuteta judicial efectiva,

Teraara Epoca:

Juicio para la profeceidn de los derechos poifico-slectaralog
1172001, Josd Lufs Amador Hurtade. 30 de ensro de 201

s politico-eleciorales,
e Justicia completa y a

[ civdadano, SUP-JDC-
Majorla da sinco valos.

comprebd of hecho fundalorio de sus prefensiones
CONSECUSCs, promutelarss sobra la cuesidn furddics gua
wuicta pava la proleccidn de los derschos polllico-olactarale
12772001, Sandra Rosado Oz Loyela. 30 de snem de

Los Megistrados Eloy Foenies _{.‘-‘m:rer ¥ Alfansing Ee.r_l'ﬁl /

Hidalgo, watarn
gue fa pare acfora no
a5, omitiendo  en

5 presams lasis.
citidadiang, SLE-AD0C-
Mayorla de cinco volos.

Los Magisfrados: Efoy Fuentes Cerds y AlNonsing Bertal !

varrn Hidalga, volaran

I‘purqr.rn &8 confirmara f8 resalucian fmpugnada, & consid
rold el hecho fundatorio ds sus pretensiones
Inms:unumh, pronunclarse sobre (2 cuestidn juridics gue
Julefo para fa protecclin ofe los derechoz politico-sleciona
1282001, Dora Sofsded Jscome Mirsnds, 30 de enero
volos, Los Magistrados Eloy Fuentes Cerde y Alfonsi

que {3 parls actara na

Urffices, omitisnde  an

rifa @ presente fesls,

I cludadano, SLIP-JOC-
02, Mayorfa de olnco

Borla MNovamo Hidalgs,

tarom porglie se confirmara ls resolicion impugnada, all considerar qua la parle
clore no comprobd ef hecho fundaforfo de sus pmianxiurﬂ.- Junidicas, omitiando en

SSCUBNCE, pronunciarse sobre fa euestidn jurddica gue 3

rda la presents fasis,

Sila Superlor en sesidén celzbrada el velnte da may:
por unanimidad de sels vaolos la [urlsprudenclh qu
ormalmente obligatoria.

e dos mil dos, aprobd
intecede y la declaro
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Justicla Electoral. Revista del Tribunal Electoral deb
Fedaraclén, Suplemento 8, Aflo 2003, paginas 40 Wl

Marla Soledad Limas Frescas

L%

Asamblea General del Instituto Estatal
Electoral dal Estado de Chihiuahus

Jurisprudencla 27/2002

ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.- Los arllculps

sagundo parafes; 116, pamefo primero, fraccidn J
Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexic
contexio de la soberanla nacional, efercida a tra

gobernarse a sl mismo, el derecho a =er
elecciones libres, auténticas y periddicas, inted

implica para el candidate pestulado, dnicamentd
campana electoral ¥y su posterior proclamacion dé
fectivamante amitidos, sino el derecho a coupa
ciudadania le encemendd, Asi, el derechio a vold
misma Institucidn, pllar fundamental de fa democ
como darechos alslados, distintes el uno del ofra, ¢
las elecciones los aspecios activo y pasivo cort
electo, formando una unidad encaminada a la In
poderes plblicos, ¥ por la lanlo susceptibles de e
julclo para |z proteccién de los derechos palifico-ale
pues su afectaciin no sélo se resfente en el derg
persona del candidato, sino en el derecho a votar ¢
eligleron como representante vy ello tamblén incluye
cargo.

Tercera Epoca:
Jufele para fa protacciin de los dereches poiftico-alociy
JOC-028°3007. Marla Soledad Limas Frescas, 28
Unanimidad de ciico volos,

Sdnchez. 7 de diclembre de 2001, Unanimidad de cinco

JOC-T36200]. Lawa Robeca Orega Mraules. 30 de e
do votos,

obligatoria,
Juslicia Electoral. Revists del Tribunal Electoral
Federacidn, Suplemanto B, Afio 2003, paginas 26 y 27.

unanimidad de seis volos la jurisprudencia que mtecsdn[

Unlén y el sistema representative, como potes
dado, que mediante las
pran en los candidatos
electos el elercicio de dicha scheranla. Este dére

raﬂl't&n leqitima de los
@ jurldica, a traves dei

oo oe revisicn constituclonal electoral. SUP-/RC-314/
Juleln para la profeccidn de los derechos polifico-olecha b

Poder Judlclal da la

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO.||SU TELEOLOGIA Y

34, 38, 41, primera y
115, fraceidn | da |z
nos consagran, en ef

o de loz Poderes de la

ad del pueblo pera

cho & ser votado no

=l la contancldn en wna
acuerdo con los voltos
gl cango que la propia

¥ sar volado, es una
, que no deben verse
5. Una vez celebradas
rgen an & candidato

torales del ciudadano,
10 & sar votado en la

| los ciudadanos que lo

derecho de ocupar al

Bles del ciidadano. SUP-
d sepflembre de 2001,

(M, Francisco Romén

del cludadano, SUP-
o de 2002, Unanfmidad

La Sala Superer an seeidn celebrada el veinle de mayp He dos mil dos, aprobd por
¥ la declard formalmenia

Pader Judicial de la
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En adicion & las tesis transcritas, recientemente fue
Sala Superior un asunto similar, en el que militant
Macional impugnaron la omisidn de un drgano
Nacional en convocar a un proceso de eleccion, pe
sé trataha de la eleccin de integrantes del Comité
PAN en &l Estado de México.,

esuelto por ésta H,
del Partido Accién
2l Partido Accién
n aquel momento
irectivo Estatal del

Tras ung larga cadena impugnativa, el asunto finalm
esta H. Bala Superior en la Sentencia de fecha 16
dentro dé los expedientes SUP-REC-197/ 2016 Y A

te fue zanjado por
agosto de 2016
MULADOS.

convocatoria derivaba en una lesién a sus derechps de votar y ser

En aquéijaﬁuntn los recurrentes argumentaron que i omisién en emitir
volados a cargos de dirigencia partidista.

Dentro del estudio de fondo, esta Sala Superior de! Tiibunal Electoral de!

Pader Judicial de Ia Federacién realizé el siguiente anslisis.

"...8l, |los partidos polilicos deben contar con LJ_IL disefio normailve &
nstituclonal, en el que se prevean las condiclofigs que permitan a los

militantes participar en el gobierna del parfido b empefiando cargos
directivos para lo cual en su propla normativa Heberdn establecer los

procedimientas internos para votar v ser votadbs en 13 renovacisn de
tos drgancs partidistas,

De ese modo, acorde con lo dispuesto en el [adiculo 40, parrafo 1,
incizos a) y c), de la Ley General de Partidos P litlcos, log militantes
de los partidos paliticos tenen derecho a participar

de _marera diracta o por_medic de deledddos en as
consefos,  convenciones o egquivalentes, en

decisiones relacionadas con la eleccion de dirigentes.

Asimismo, tienen el derecho de postularse dentro de los procesas de
seleccion de dirgentes, cumpliende con |os isitos establecidos
en 5u normativa interna.

En los procesos de eleccién de dirigentes parti
la__militancia volar ser_ volados se nde en forma
inferdependiente con ei derecho a participar [gh las eleccignes de
cargos publicos, por lo que se deben establecer normas que
garanticen el ejercicio de tales derechos sin obdtdculizarlos,

stas, el deracho de
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"...L.o anterior, porque desde Ia perspectiva
responsable al determinar que se debja po
derecho de volar y ser votados g cargos part
taba de un deracho politico fundam

y_priviegiarse frenie 2 situaciones gue

e los recurrentes, |a
oner el efercicio del
tas, dald de estudiar
| que debe tutelarse

N0 encuentren una

[ustificacién excepcional para limitarlos.

De ese modo, los recurrentes sostienen
restriccién del referida derecho humano a na
articulo 38, parrafo X, de la norma est
disposicion prevé una facultad v no un debar.
Asl, la atribucién en cita, debid ponderarss atli
derecho fundamental, situacién que dejo de
Regional lo cual era un minimo indispensable f
38, fraccion Xill, de los Estatulos Generale
Macltonal, de frente al derecho de votar y ser
contemplado en el articulo 11, pamafo 1, inci
ordenamiento en cita; ello, a la luz
autodelerminacidn y atlo-organizacin recono

base |, segundo pérrafo, de la Constitucion F
Unidos Mexicanos.

Para |la Sala Superior la determinacidn de |
gl invocado articulo 38, parrafo X, de los Es

Parlido Accidn Nacional, ajecta el propin o
Jarantiza el derecho politico de los militanies de
cargoes palidistas de los principios

aulodelerminacion_ v auto-groanizacién, g

!

;

i

carece de razdn la
e lo dispuesto en al

d
Lla‘ia, en tanto, tal

bz del ejercicio de un
Iderarse por la Sala
e imponia el articulo
del Partido Accién
ado de la milltancia
) €} y d), del propio
los principios de

Hus en el articulo 41,
I

tica de los Estados

ponsable de aplicar
utos Generales del

den estatutario que
votar v ser votados a
nsfifucionales  de

preven  que las

auloridades electorales sélo pueden infervenir |
los partidos pollticos en los términes autorizada
lalgy,.."

“...En el caso, ante |a proximidad de la conc
actual Comité Directivo Estatal, v da la sere
por parte de los diversos drganos nacionales
cabo la renovaclén del Comild Directivo
efectivo el derechc de volar v ser votado de
propio instituto polltico materialilzd en ej
organizacion y autodeterminacién, la Sala
pronunciar la sentencia impugnada, deblé ori
examen sistematico de las normas estaiutafi
artlculo 38, fraccddn XU, en relacidn con el d
votado de la militancia previsto en el articulo 1
c} y d), de los Estatutos, reconocidos en e
segundo parrafo, de la Constituclén Folflica d

iz

it

B

Hn la vida inferna de

il or la Constilucion v

It del perledo del
aclos desplegados
endentes a llevar &
Htal a fin de hacer

militancia, ques el
icio de su aufo-
eglonal Toluca, al
r s5u estudio a un
; Bn concreto del
cho de votar y ser
arrafo 1, incisos b),
rticulo 41, base [,
os Estados Unidos
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Mexicancs, y de ese modo, juzger la nof
determinacion asumida.

Esto es, debid considerar que cuando sa ¢ ..

permitir gue coexistan pacifics
colectividad y de los milltantes

8n_las_melores condiciones en los procesod

interne, en la medida de lo posible los naga «
58 toma en consideracion que en el Estada o
parlidista en funciones fue electa el veinticuatrd
mil doce, y su encargo ha sido promrogado sin
voto de la militancia..."

Del contenide de la franscripcion arriba inserta, se
Superior |estimé que el Darecho de los Miiitantes,
votados para acceder a cargos dentro de su partido,
s encuentra en un plano interdependiente de otros |
tutels en el orden constitucional, pero sin que
injustificada merma de una frente a ofro.

En la mislmﬂ resolucion, la Sala Superior reconocio
que se esll.té ante una posible cancelacion de Jos dere
de volar y ser votado, es indispensable realizar una |
entre log derechos que colisionan, Jabor de pon
presente |asunto no fue reallzada por la Responsa

causal suficiente para que se anule el acto reclamade

Por ofro|lado y en relacidn con el juicio de oit
estimamas respetuosamente gue hoy se satis
exigencias que dieron origen a tal fallo, no sélo exl
plena respecto del partido, la entidad, el tipo de el
incluso hasta de partes. De tal suerte estimamos q
interna con sus propios fallos esta H. Sala Superior, d
a los enjuiciantes reconociendo sus elementales der
volados en un proceso electivo interno, aorden
restitucion de sus derechos.

Décima Primera Causa de Agravio
De los militantes

Por viclacion de los principios de tra
Procesal y consumacidn de los actos elac

ma estatutara en la

bien, se convooue a la eleccidn de fa di iaerals

b
¢

Afectacién de las garantias de legalidd

ofue un mandato, o
partidaria, se debe

arménicamerte los derechos de |a
(a slegir sus directivas

8 participar
Democraticos de |ps

cargos publicos), de manera que la reall .IH: del procedimiento

ibles, maxime si
Mexico la dirigencia
e noviemnbre del dos
rivar del ejercicio del

serva que la Sala
nto de votar v ser
§ un derecho gue
Imente dignos de

derive en una

e en los casos en
os fundamentales
r de ponderacion
cidn que en el
, lo cual es una

los accionantes
él:aan las mismas
endo coincidencia
6N (interma) sino
} por congruencia
e conceder razon
hos de votar y ser
do  la  inmediata

By

gles
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(repeticién del acto).

Tal como se planted en diverse medio de impugnaci

que el reclamo concreto de los impetrantes es la dek

5ﬂ1 precedente, en el

stimacion de facto

de la erminacion adoptada por el Pleno de
imputable a la comision permanente de dicha cuerpo
adoptar ¢! meétodo de eleccion de candidato a Gobert
de los militantes del partido en la entidad, el presen
la accion subsecuente de aquellos actos primigenios

determinacién adoptada por el Pleno del Consej
Accion Nacional en el Estado de México, del 24
20186, es necesaria perque conslituye la afectacion
debido proceso como consecuencia de la Violacién
tracto sucesivo y de consumacion que son propios
de orden pracesal y no sélo de la jurisdiccional,

En este orden, conviene insistir en que la dT
o

En efectn, de nueva cuenta nos dolemos de |a abie
la comision permante proceda a desahogar

pesterioridad a la votacién generadora de la oblig
convocatpria a la militancia completa y, en ese
reclamando la expectativa de derecho a participar
eleccion (del método sino la inejecucion de |
previamente adoptadas por el drgano supremo
entidad. |La materializacion de un conjuunto de der
titular la militancia desde que fue acordado el métd
mandato | del estatuto, la que se produjo en &l
estatutarig que dicho drgano posee. .

Mas alla de que la comisién permanente no puede of
del colectivo que dice representar, los actores exigim
de ilegalidad que entrafa el hecho de que se vote d
asunto violentando con tal conducta los principios d
a lodo proceso, sea legislativo, electivo o jurisdicecio
las razones sigulentes.

En efecto, aun suponiendo sin conceder que la Co

pudiese |obrar conira los intereses e instrucci
Consejo,| /o gue negamos calegdrica y enfaticam
tratandos

del misme érgano (el Consejo Esta

J

Consejo Estatal

legiado, relativa a
dor paor la decision
asunto constiluye
omision,

stimacion de la
statal del Partido
& septiembre de

los principlos de
cualguier sacuala

llegalidad de que
13 volacion  con
ion de emitir una
den, no se ests
mo militante en la
determinaciones
el partido en la
1os de los que es
D'y aun antes por

.I:ED de |la facultad

r contra el interas
el reconocimiento
veces el mismo

legalidad iherentes
4

: lo que hace por

isién Permanente

expresas del
e, resulia que ni
mismo) podria
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modificarse el método previaments elegido, por la simpie razon de que
ninguna asamblea puede votar dos veces el mismol|asunto.

Caoncretamente las conductas que agui se denundiin como causa de
agravio son abiertamente inconstitucionales porque leste alto Tribunal
Electoral, desde el afio 2005, ha sefialado — dd|lforma reiterada v
sistematica- que en apego a io previsto por el artigilo 27, apartade 1,
incisos B), c} y g) del entonces cédigo electoral deral, los parfidos
deben ajustar la actividad de su vida interna estableciendo en sus

eslalutos, procedimientos democriticos.

15

Jurisprudencia 3/2005

0S5 MINIMOS PARA
@do 1, Incisos c) y g),
torales, impone a los
afutos, procedimientos

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEME
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS, El articulo 27, aps
det [Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elé
partidos peliticos la obligacicn de eslablecer en sus eb
democralicos para la integracidn v renovacion de los

rgo, no define este conceplo, ni proporciona ede
integrarlo jurldicamente, por lo que es npecesarlo acu
precizar los elementos minimos que deben concurrir en k2
s8 pueden oblener da su usc lingdistico, que comi
derocracia como un sistemna o forma de gebierne o doctrins politica favorakble a la
ncién del pueblo en el gohiemo, por lo qua es necekario acudir a la declring
ayor aceplacion, conforme a la cual, es posible desprender, come elementos
comunes caracleristicos de la democracia a los siguientels: 1, La deliberacidn y
participacién de los ciudadanos, en el mayor grado posi blo, &n los procesos de
loma de decisiones, para que respondan lo mds fisimente posible a la voluntad
popilar; 2. lgualdad, para que cada ciudadane pa
respecto de otro; 3. Garantla de slertes derechos funda
de lbertades de expresidn, informacidn y asocciacidn, v i
electos, que implica [a posibilidad real v efectiva dp
puedan elegir a los titulares del goblerno, y de removetos en los casos fque
la gravedad de sus acciones le amerite. Estos elemihios colnciden con los
rasgos y caracteristicas establecidos en la Constiiucion [olitica de los Estados
Uridos Mexicancs, que recoge la decisidn de la volunlad |debaerana del pueblo de

lar pare el Estado mexicanc, la forma de gobigmo demccratica, pues
contempla la padicipacién de los ciudadanos en las decigiones fundamentales, a
Igualdad de éstos en el ejercicio de sus derschos| [los Instrumentos para
garantizar =l respeto de los derechos fundamentales v, firfalments, la posibilidad
de controlar & kos drganpes electos con motivo de sus fupgiones. Ahora bien, los
slemenios esencigles de referencia no deban levarse, sih|mas, al nterfor de los
partides pollticos, sino que es necesario adaplarlos a su ;Iurareza. a fin de que
no les impidan cumplir sus finalidades constitucionales. Delld anterior, se tiena que
los plementos minimos de democracia que deben kblar presentes en los
partidos politicos son, conforme al articule 27, spartade 1/ incisos b), c} y g) del
cidigo slecloral federal, los sigulentes: 1. La asambliﬂ arganc equivalents,
como principal cenlro decisor del partido, qua deberd confgrmarse con todos los

entos suflclantes para
a ofras [uentes para
emocracia; los gue no
ante se refiere @ la

sntales, principalmente,
Control de drganos
que los ciudadanos
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ero de delegados o
ara convocaria, tanio
gordinariameante por un
la que se reunird
asione vélldamente; 2.
jados, que garanticen

aml dos, o cuando no ses posible, de un gran rf
represanianies, debiéndose establecar las formalidade
urdF'Lariamente por les drganos de direccldn, como ax
nﬂr[nam razonable de miembros, la perodicidad o
ordinariaments, asl como el quérum necesario para qu
La proteccidn de los derechos fundamentales de jos
&l mayor grado de partleipacién posible, como san al
condiciones de Igualdad, el derecho a la informacion, [ibertad de expresidn,
libre acceso y sallda de los afiliades del partido: il |El establecimianio de
procedimientos disciplinarios, con las garantlas procestles minimas, como un
progedimiento previamenle establecido, derecho de dudlencia v defensa, la
fcacion de las Irregularidades asl como la proporciorglidad en las sancionag,
acidn en la determinacion o resolucion respectiva ompetencia a drganos
sanplonadores, a quienes se asegure independencia| s imparcialidad; 4. La
existencia de procedimlentos de eleccidn donde se gdranticen la igualdad en
erecho a elegir dirigentes y candidatos, asi comg |l posibilidad de ser
elegldos como tales, que pueden realizarse mediantd ot voto directo de los
: orto, slempre gue el
sibn del sufraglo; 5.
Ia toma de decizionas

Adgpelon de |a regla de mayorfa como eriterio basico pa
dentro del partido, a fin de que, con la participacién de Un nimero Importanie o
conglderable de miembros, puedan tomarse desislones in efeclos vinculantes,
sin Que se exia la aprobacidn pos mayorias muy slevadas, exceplo las de especial
trascendencia, y 6. Mecanismos de contrel de poder como por ejemplo: la
posibilldad de revocar a los dirigentes del partido, e end cimiento de causas da
[ncgmpatibilidad entre fos distintos cargos dentro def | pardido o poblicos v
gblecimianto de perlodos cotos de mandato, I
{
I
Terctra Epoca: |
para fr pofeccdin do fos derechos pofiico-slaciormes oel chdodong| SUFUDC-FRLZ00E Asockusia
urtiga Poputer Seselsta. 23 do ngosio de 2002, Unanimidad de volos, |
ity pord fa profeccidn oo ios darchos politico-sfectarsies de elodudond. | SUP.JOC-G2 12002, Jomé Luds
Araogar Hwfede, J da sepdismbee do 2003, Unarimide de volog, ]

S para o proleccidn da iss dorghos. poileo-sfeciondes del clodogsnd | SUP DO 0800004, jass Liis
choE CEnpcs, F8 de joie di 2004, Lnanimiday do volas.

La 5ala Buparior on sealén calobrada ol primors do marza de dos mil elfod, worabd por unanimidad do
vedoy B [urlsprudencia gua antocods ¥ la gockars formabmenis obiigatera.

Jursprudencia y Tosls Relsvanbes 1887-2005. Compifaeldn Ofclal, Tribonal anﬂm| il Podas Judlalal da
la Fedaraclén, paginas 120 a 122, ¥

& La jurisprufiencia ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ELE'I'-EEHTGE MINIMGS PARA

CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS, ha sido utilzada an el sentida

friw &n divarsas

Julcles para)la proteccidn  de los Derechos Poliice Electorales, entrd Ibs que destacan por s

semafanea idgentificados con los dalos sifa numbricos de expe
445/2005, 404/2005, 507/2005 510/2006, S45/2005, B61/2005, &2
14/2007, 24/2007, 5312007, 562007, 67 /2007, 58/2007, 6042007, &

tes: 7RI2005,355/2005,
J42008, IRB2006,
07, 6212007, B3/2007,

6412007, 214/2007, 1449//2007, 517/2008, BA4/2008, 1183/2010, ’

? Tamblén se Invoca, porgue robustece el impertante criterio jufisprudencial cltado, el
conterddo €n la tesis identificada eomo: Registro Ne. 166895 | Locallzaclén: Novena
Epoca. Insfancia: Plens. Fuente: Semanario Judicial de la Fedbracién y su Gaceta.
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Ahora bien, siguiendo el importanta criterio de cita,
ocioso ni forluito el sefialamiento de que los partida
los pruc&lsus previstos en su normatividad con arreg|
vigentes,| como fampoco es irrelevante aclarar que

inclusion| o exclusion de alguna de estas activida
proceso ¢on cargo a las autoridades que deben desa

Asi porque la omision de actos procesales o la
procesales, violentan gravemente al estado de d
democratico, como también lo hace la modificacié
son formulados y deben ser acometidos,

En sentido tecnico juridico hablamos de “proceso” @
semelanza a la nocidn y principios que rigen el “prog
también existe equivalencia en cuanto a los procesos

La nocldn de proceso electoral estd plenamente

una congatenacion indefectible entre las actuaciones

_ﬂ_u-"‘—m ——

s claro que no es
deben desahogar
a los dispositives
es potestativa la
S propias de un
gario.

eticion de actos
cho v al sistema
el orden en que

ectoral en identica
jurisdiccional” y
liberativos,

dentificada con =l

ida no sdla por

conjunto |de pasos ordenados para la consecucion T un fin, habiendo

e

XXX, Jullg de 2009. Pdgina: 1448, Tesis: P.JJ. 50/2008. Juri
Constitucional. Bajo el rubro: PARTIDOS POLITICOS.

rudencia. Matoria(s):
ELEGACION DEL

CONSTITUYENTE PERMANENTE AL LEGISLADOR ORDINARIO RESPECTO

DE LOS REQUISITOS QUE DEBEN SATISFACERSE P
DEBE ATENDER A LOS PRINCIPIOS QUE DERIVAN D
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SU CREACION,
LA CONSTITUCION
I articulo 41 de la

Constitucipn Politica de los Estados Unidos Mexicanos ganantiza la existencia de

los partidgs polltices, sin embargo, (...} el arlicule 41, base]|
a [ legislacidn secundaria en cuanto a la forma en que de
gn los prdﬂesnﬁ electorales, inclusive para determinar el r

nstitucional, remite
arse su intervencion
o en que habrén d=

ﬂrganlzarée, debe estarse entonces a las bases generales |que establece dicho

precepto constitucional v la legislacién sobre fa manera en
un nusvg partido politico, siempre y cuando las disp
contravengan los principios que derivan de las normas con
fa line de la que gora el legislador sobre este asp
rastringida, pues si bien puede imporer determinadas r
contravenir los principios fundamentales. Accién de Inconsi
acumuladas 62/2008, 53/2008, 64/2008 y 65/2008, Partldos Polfilcos N

Trabaje, Nugva Alianza, Alternativa Soclaldemdcrata y Campesina y V
de [ulio de 2008, Once voles. Ponene: José Fernando Franco Gonza

Angélica Sonabria Martinez.  El Tribunal Fileno, 2l velnle de may?
rlmano 008, fa tests jurlaprudancial gue antecade, Mdxico, Distril
de dos mil nuove,

& puede constituirse
ciones relativas no

tucionales, dado que

no as absoluta sino
dalidades, no debe

]:hnandad B1/2008 v s

nales Convargenca, del
Ecologista de Méwco. B

FiSalas, Secreiania: Maura

n ourso, aprobd, con el

Haderal, a veinle de mayo
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|
los principios juridicos, sino por razén de la légica mag

Hasta ell mas modesto entendimientc aleanza a ¢
mismo modo que no es asequible pronunciar
anterioridad al desahogo de las pruebas, o anterioridad a]
emplazamiento, tampoco es posible arribar al dia d ufragio sin haber
establecido la lista nominal de quienes habran de suf dgar ni fampoco es
posible dictar dos sentencias o acordar dos veces shbre la admisién de
pruebas, por citar los ejemplos mas elementales.

centencia con

- )

El conocido tracto sucesivo entre los diversos acl
elecloralgs, jurisdiccionales o legislatives, es esencig
identidad|misma de lo que se conoce como “proceso
primigeniamente |a legalidad.

8 procesales, sean
e lo procesal. La
donde descansa

r

Cuando este alto tribunal constitucional sostiene qué
obligados a regir su vida Interna con arreglo a lo previsto por el orden
constitucional y que deben realizar los actos en estricto apego a la
lagislacioh, no esboza una tibia “sugerencia” sing | que expresa un
imperativp categdrico.

05 partidos estan

interior el modela
nstitucion, no se
os con funciones
, Bjecutivos vy
cionales internos
erativo categdrico
&, A [0s procesos

La obliggcion de que los parlidos repliquen a su
democratico del Estado Mexicano, plasmado en Iz
restringe g que los partidos cuenten con drganos ints
equivalerjes a los poderes de la Union (legisia
judiciales), ni a que sustancien los procesos jurisq
apegéandgse a las garantias de debido proceso. El i
procedimental también es aplicable, plena y francame
electoralas intemos.

|

El régimen de libertad interma que es inherente a los
bajo ningdn motive o circunstancia, que o
desarrollar sus procesos internos de seleccion de ca
el propio proceso electoral previsto por la Constifucid
de Partidos Politicos, ®

vartidos no implica,
partidos puedan
fl!datc:s sin emular

y la Ley General

BEn el ﬂ‘lis!rlm senfido se invoca la Importants fesis Identificable) como: Registro No.
820918, Localizacidn: Tercera Epoca. Instancla: Sala Supefior, Fuente: Apéndice
(actualizacién 2001).Toma VI, P.R. Elactoral. Paging: 183. Tesls; 143, Bajo &l rubro;
PARTIDOS POLITICOS. SU DERECHO A PARTICIPAR EN LOS PROCESOS
ELECTORALES ESTA SUJETO A CIERTAS LIMITACIONES LEGALES ¥ NO TIENE
UN ALCANCE ABSOLUTO.- Atendiendo a io dispuesto en articulo 41, pédrrafo
seguno, fracelon |, de la Constitucién Pollica de los Estados { tos Mexicanos, an al

\ |
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El enunciado previo arroja una doble limitacién
presente asunto:

a) La Comision Permanente no puede|
la eleccidn del método electivo;

1

actos de preparacion del proces
padrén) que pertenecen a una etapa
este dia,

Ni [a comisidn permanente del consejo estatal de un

B) y tampoco puede venirse a pri\

placionada con el

votar nuevamente

unciar sobre los
(depuracién del
evia y precluida a

artido, ni cualquier

otro organo, puede desahogar |os asuntos de una asgmblea repitiendo la

discusion y la votacion sobre el mismo asunto.

Los 6rgafnus de los partidos politicos estan obligagps a desarrollar el

conjunto de actividades fundamentales propias del
desarrollc de estas actividades depende la legalid
imparcialidad que garanfizan al sufragio.

El fus sufragi, no solo es un momento culmi
sucesivo sino que flla el termino del proceso,
votacion consumada, de cuglquier asamblea o colect

n

roceso, porque del
d, |a certeza vy la

e de ese tracto
sU coroiario. La
ad, deviene en el

cual E:::pra:samenle ge preve: "l. Los partidos politicos son entic
{...)] Sin embargo, esa facultad no puede ejercerse de maners
Iz autm:agi legistativa ordinaria, ya que, en forma alguna, impli
para prever formas, modalidades, condiclones o requisilos
razonables que impidan o hagan nugalorio (factica o juridicam
derecho, ya sea porque su cumplimiento sea imposible, inatil
alguna disposicidn juridica (...) una adecuada interpratackdn sis

previste en dicho artfculo, Beva a concluir que no se trata de u
cual no se|recongzoa [imitacikdn alguna, dado que sa adviarten
Imitaciones y una condicionanta: Las dos primeras estén dada
ejercicio sga paclfico v con un chjeto licito, miantras qua_li
reglizacidn| & kos sujstos gue tengan la calidad de cludadanod
acorde ¢or o previsto en el arliculo 33 de ke propla Constitucidn

ejercicio dg esa libertad peollica, s2 realiza a través de los ﬁ

cumplirse zon "las formas especlficas™ que se regulan lega
en el proceso electoral”, Juicio de revision consfit
aoumuledes -Parffide de |2 Reveoluckin Democrafica,
y Comvergencia par la Democracia, Parlido Palitica Mac
de seiz volos.-Ponents; José de Jesds Orozeco Henrigu
Revista Justicla Electoral 2002, Tersera Epoca, supl
icr, lesks S3EL 111/2001.

es de interds pablico;
richose o arbitraria por
ue se estéd autorizando
trarics, ldgicos o no
), el sjercicio de dicho
lque la violacidn da
dtica v funcional de o
erecho absolulo, e&n &l
leho precapio sendas
r &l hecho de gue su
Jitima circunscriba su
icanos, lo cual es
ederal. Por ende, sl el
dos politicos, debe
nte para permitir su
| glecioral, SUP-JRC-
ido do |z Sociedad
al,-13 de jullo da 2001.-
Secreigrio; Juan Carlos
wnlo 8, paginas 112-113,
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aclo generador de los derechos de los aﬂtnl'as (de participar
directamente en el proceso inferna).

En sentido analdgico, |la segunda votacion que pretende cambiar el
método glegido, hecha por un 6rgane inferior comy lo es la comisién
permanente en refacion con el Consejo, cuando [previamente ya se
aprobd ese metodo, equivale en el orden del sistemal¢onstitucional a que
—por ejernplo- e Instituto Electoral formule observacignes a Iz solicitud de
registro de un candidato después de celebrada la sekion de aprobacian
del regisiro de su candidatura.

La autorevocacion de la determinacion consumada con una doble
vatacién entrafia la grave alteracion de las fases progias de todo proceso
deliberativo v |as del mismisimo proceso electoral. ||

Sin dudg, en las democracias, las decisiones se fo
las mayorias expresan su voluntad a fravés del vo
triunfo el candidato o propuesta que obtenga la mayg

sl el sistema es por mayorfa relativa; o el que obtengs
de los votos, si se frata del sistema de mayoria sbsp
gane un|porcentaje determinado de votos, si la vot
calificada. Sin embargo, |2 cualidad de legalidad de
logra pu%"!a sola existencla de volos v su oportun

por mayorias y
. Asi obtiene =l
cantidad de votos,
la mitad mas uno
ta; o bien, el que
on exige mayoria
na votacion no se
conteo, sino que
, preponderantemente, en la puleritud del cofjunto de actos gue
5 volacion”,

Este alte Tribunal, mejor que ningdn otro en el pais, sabe que sin
importar el tipo de proceso deliberativo que se anglice, el atrbuto de
“validez"|esta referido al tracto sucesivo de acfos realizados duranie su
desahogpo y que eslte topico as el sustancial, sin|importar la materia
juridica EIn el gue se inscriba.

descans
identificamos bajo con la expresién de “desarrollo de

Sea mar':t-.anﬂl, laboral, societario o politico, el comp
asamblea electiva, el obrar de un drgano colegiado p:
determinaciones, guarda siempre la misma estructura: llamamiento
(convacatoria), instalacion (cercicrarse de la asistencja de la mayoria de
integrantes), establecimiento del proposito v la |:|:|fma de abordario
(Orden del Dia) y discusion y en su caso aprobagion (votacion), son
los pasos minimas y universalmente admitidos.

priamiento de una
ara la adopeion de

No existe ninguna disposicion juridica relativa a la tofma de decisiones de
cuerpos colegiados que autorice o permita que np se siga la exacta
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estructura antes descrita.

Desde [a
Justicia s
compelid

En lo que

empresa mas modesta hasta el plenc de I
le la Macién, incluyendo a este alto Tribl
D a seguir el orden descrito.

toca a las asambleas deliberativas, el m

]

mexicanc
dado el

década,

o general i 6
aprebado el d[::tan‘mn que conline [a ley o decrato aprobe

col

k) j:}ub]]t::aulﬁn an al Diaro Oficlal de la Federackin.

Apr]ph-aﬁtﬁn de la ley en lo general: Sa da este supues
Cdmara considera que &l proyecta de ley o decrele es, e
para la situgcién que pretends normar, sin enlrar, por &l
de aquellos artlowlos que, habiéndose reservado, sarar

an [
Res

artls
B

¥

Aey

Los term
equfvoc
adaptars

Minguna

[

permite d todo el publico enterarse que se debe ente

esta referido (guarda equivalencia) a las
oder legislativo, que tiene publicado, desd

pile 3 ambag camaras, 8 [a Camara Revisora o, en s

o particular.

erva de articules: En la discusion en ko particular
uins, fracciones o incisos que los miembros de |la asa

podra reservar para votar en un sola acto, (v. Aprgl
parfcular).

un glosario de términos que, con arreglty
I:ii_Eil' por:

Suprema Corte de
nal Electoral, estd

delo constitucional
ormas gue se ha
hace mas de una
a su reglamento,

pasard ar al asunto
CasD, al Ejncuﬂurn para

cuande al Plano de la

Bt mayorka, pertinente

to, en Iz discusicn

discutidos uno por uno

ea quieran impugnar;
cion de la lsy en lo

:Eﬂhmdarﬁn aparte los
h

erdo: Resoluciin tamada por la mayoria de jos (agis|

-

nos de aprobacion, votacion genaral, resen
y son, justamente, el modelo constitus
toda asamblea politica.

L

asamblea es |o suficientemente libré

tampoco

El dere

cho de "vo

para conculcar su propia reglamentacion in

FiS-aa

¥ acuerdo, no son

onal al gue debs

]'IEI'E re-definirlos ni
t

1d.

" es el acto por el cual un ciuda

eleccidn de sus representantes o en [a toma de alg

lodo de
de votar,

y las Inherentes a su propia naturaleza (como cond

rchha, su ejercicio esta sujeto a modalidade

esta sujeta a formalidades que le imprimen||

ano participa en la
decision y, como
El voto, la forma

s normas juridicas
"accion”).
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La naturaleza de la accidn de votar, como medio
Individuo| para expresar su voluntad, se consuma
con su emisian,

Ningin votante, ni dentro de un comité ni dent
asamblea, puede regresar a la mesa de casilla soli
una nueva boleta porque ha cambiado de opinidn
miembros de la comisidn permanente, “no entendie
votaba jnl siquiera cuando afirme gue no entend

de la nacion, se negaria a entregar a u

i

| que se sirve un
remediablements

de un parido o
ndo que se le dé
porgue, como los
" cOmo y qué se
que debla tachar
naginario ejemplo,
modesto de los
ciudadano o a un

ciudadanos ofras boleta(s) o a extraer
ron depositadas para otorgarles la posibili

-

votandase m‘ilm a medias (para EfE{:[DE de contrdr
recibida|del pleno y proponer un método NO AP
Literalmente &s una barbaridad.

En lo tuuan‘te a la naturaleza juridica del voto, la

0
“preclusion’ es consustancial, '

)
3l

La nocién alude a la pérdida, extincion o consumacic
nay derechos (la mayoria de los procediment:
consumacion momentanea por su caracter indivisible
el mas representativo de todos ellos. Utilizando la ter
ios fura in re vs, fos jura in personae, el derecho de

derecho ['consumible”; es decir, de aquellos que se
uso. Un derecho guea solo podemos usar cada vez, u

lt;g

Por otro

que hay
paralac

ado, el "tracto sucesivo” como atributo de
un conjunto de aclividades encaminadas
hnsecucian de un fin.

las urnas la(s) las
de repensar o ra

n & seno de una
que ya ha sido
olma) que termine
ar la_instruccion

JEADO por aguél).

omprension de la

de una facultad y
23] que son de

siendo el “sufragio”

noioglca propla de

10 es en esencla un
Egata en su primer

vez.

» proceso, significa

unas a las otras,

La preclusion, como esencial al tracto sucesivo, regu
partes conforme a un orden y evita que & p
disgregue, retroceda o se interrumpa indefinida

de oficio jgarantiza que un proceso mantenga su cur
¥ sin que se haga interminable, pues los aclos pn:

la actividad de las
so se disperse,
te. Este principio
con certidumbre
esales fienen una
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forma y yn términe para realizarse, gque luego de deg
se puede volver atras. ®

|
Como dice Couture: “a consumacion de una facu
resultar de lres situaciones diferentes: “a) Por no
orden u oportunidad dado por fa ley para la reaiizact
haberse cumplido una actividad incompatible con el
por haberse ejercido 8 una vez, véalidaments, esa fa
propiamente dicha.™

En el caso que nos ocupa, las tres causas de prec
por Coufure (universalmente aceptadas por el re
aparecer. La discusion habida antes de la votacion
de 24 septiembre de 2016, que aprobd el
gobemador observd el orden u oportunidad dade p
es de elementalisimo conocimiento gue la discusion
a la votaecion.

También] en el caso, nos encontramos frents
Inmmnzfjcbfﬂ con el efercicio de ofra”. De hecho dobl

pues, ademas de que no es procedznte abordar una
votado su resolucion, de inicio fue indebido q
discusion, cuando el Estatuto que no es facu
permanente pronunciarse sobre la eleccidn de
gubernaturas.

Igualmente |a discusion habida con posterioridad a
deviene en llicita por” haberse gjercido ya una ve
facuitad {consumacion propiamente dicha).”

El derecho de eleccidn implicito en la nocién de
dicho, ng incluye el de cambiar de idea una vez que

La obviedad del argumento deriva de la elemental ap
de consumacion de los actos juridico processale
principio [de preclusion. La irmevocabilidad de los ag
también Vinculada a este principio y elio “hace que
gsle pm::‘!uz::a sus efectos ¥ &8 independice de fa vo

* Cir. Camalutll, Franclsco, Sisferna de Derecho Procesal Givil, T: UT
Goldschmidt, James, Deracho Propasal Grwl, EdRcrial Labor S.A. Bar
W Coutura, [Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil, R
Buenos Airgs, 1958, 3" Edician.

:Fadn, el mismo no

F

1 procesal puede
erse observado ef
de un acto; b) por
ercicio de ofra; o)
litad (consumacion

L

sion concretizadas
de procesalistas),
neral en ia sesion
eélodo electivo de
la ley, Asi porque
slempre es anterior

“una actividad
ente incompatible
cusion habiendo
E se somellese a
ta

de la comisicn
do en casoc de

la votacion general
validamente, esa

tiﬂl como va s2 ha

ha votado.

acion del principio
también llamado
5 procesales esia
nsumado el acto,
ntad del sujeto del

Buenos Alres, 1984 v
a, 1936.

e Depalma Editer,
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que emana” *’

ejero o miembro del Comité Ejecutivo Es
de la obligacién legal de cubrir las formalid
discusior y aprobacién de un punto del Orden del Dia

Ahora blen, como se ha menclonado en parrafos

politicos tienen una facultad auto regulativa para daj

consideren necesarias a fin de elegir Jos métodg

candidatos, siempre y cuando observen las bases
s_principios [t

aplicar o desaplicar las normas a su capric

modifican

Es decir,
nonmas

modzlida
gjercicio
de din

des que impidan o hagan nugatorio (factic

en materia electorg

ﬂ[ﬁl o Macional, no

es relativas a |a

evios, los parlidos
5@ las normas que
de seleccién de

los partidos politicos no pueden oforgarse d
0 reglas que establezcan circunstancias

del derecho de elegir a los integrantes de los
ection naclonal (o candidatos), pues los

constitucionales y

| pero no pueden

manera arbitraria

condicionas o
o juridicamente) el
distintos drganos
cances de dicha

facultad pstan circunscritos por criterios de razonahllidad, necesidad,

pmpl_;lrciu;naiidad e igualdad, toda vez que debe
suficientes que justifiquen su establecimiento y la pa
dichas previsiones parlidarias.”

“La demacracia se identifica por clertos principios pri
152;E|1'E de instituciones y practicas por las que se aplig

La validey de las determinaciones de la Comision Pa

exentas de ajustarse a la legalidad.

Entre sus
al debido
libiturn-d
el mismo
comision
justificativ
justificaci
dispositivi

facultades no se incluye la de realizar actg
desahogo del proceso electivo. Sencillam
scutir, votar, volver a disculir, volver a votar
punto. Las razones politicas gue tuvieron
permanente que organizaron la segund
as de la ilegalidad de su accidn. En realid
bn politica gue alcance para consentir la abi
0s legales que rigen un proceso electivo. 7

" Colombo
pagina 92,

12 Betham, Cavid. Demosracla: Principlos primardiales, instituciones y pr
publicado an| I8 somplacidn "Democrada; Principlos v Reslizaclén”, P23
fa Urédn Intefparlamentaria. Ginebra, 10498,

fleampbell, Juan. Los Actos Procesales Tamo |, Editoris

I
25}

existir elementos

terior aplicacién de

tordiales y por tna
n tales principios.”

manente no estan

:Hlicitos, contrarios
te no pueden -ad
sequir discutiendo
s miembros de la
votacion no son
porque na existe
viclacion de los
| posicionamiento

{Juﬁdlnﬂ de Chile,

LiEmas. Ensayn
Fublicacidn editada por
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s la confradiccion misma de la nocién de Estado de Derecho.

Respetamos genuinamente las razones que fuvieron un pufiado de
consejeros para proponer gue un pemedista v no panista fuese el
candidato de Accién Naclonal y respstamos jma aviaj el férreo
combate \que dieron [a mayoria de panistas para combatir tan insensata
vocacion, por considerarla ofensiva. Sin embarge|| por genuinos ©
legitimos| que fueran todos y cada uno de los argumentos vertidos por
quienes hicieron uso de la palabra en la sesidn,|[ninguno de ellos
desviriua la validez de la vofacion tomada previamente por el plenc del
consejo :,{ gque aprobd el método de eleccidn,

=ion de su idea de
al gobierno de la
y legal era que,
edido de forma
ordenada por el
misa la difgencia

Perdiendo meses en la insensata y ofensiva persec
postular a un perredista en lugar de a una o un panl
enlidad mas poblada e Importante del paisg, lo de
fracasado el insensato esfuerzo, se hubiese

INMEDIATA |la convocatoria en los términos que
Consejo Estatal y en la que ridiculamente habla side
en persai[:uciﬁn de su relatado anhelo.

dad esencial del
e obrar propio de
entana, judicial o
mexicano ningdn

La votagion Unica para cada asunto es un forma
procedimiento electivaf deliberative. Es un principig
cualquier organc coleglado, ya sea de naturaleza par|e
administtativa, No hay en el sisterna Juridicc
procedimiento con dispesicion o practica en contrario

" Especlaitients porque la materiaiizackén de un  acto Nidlto, que pslA Inmerso en un tracto
gucesivo, genera la invalidez de los aclos posteniores; o que so exprega Bn [z tesis: Reglstra No.

ACION ¥ MOTIVACION INDEE'DA. LA TIEMEN LOS ACTOY QUE DERIVAN DIRECTA E
INCONSTITUGIONALIDAD
o, fracdién [V 88, parrade
fiica de loe Estades Unidos
debida fundamantaclén y
obre cle U omialdn qua
derecho de volar de los
a los concalales de cierlo
mativaclén jurldicamanta
w8, &8 8U ver, Bdolace de
iste uma melacién causal,
ne 0 motivecidn o causa
misime ciEnds mdos eany
procesal dervada da su

0.~ En Mnincs de o digpuesto en al arifoulo 44, pimaio se

modivacidn, [cuando dariva directa e inmedfalamenie de los artos ¥ omision
wistar alguny dizpssicin constiucional, coma, por efamplo, cusndo Se ol
cludadenas, g raves de sus Wadiciones ¥ prdslices democrdilizas, a fin de 8l
ayuntamiantg municipsl. Lo antedor, on virid de que ng pusdas conskderarnss
wikls de w sclo ¢ rescheclén de vna auboridad el gue se base 2n g
constitucionalided o legelidad. Esio as, debe aribase a la concusidn

pirtdicemente entendida coma mafive delerminanie, cuando ol postarior agia
eficlante an ks acios v omlsiones InconsBucloneles o llegaks do ceda auboid
oclos estdn,| en alima instancla, involucrados por ol alcance de su poelen
dgoemanda,
Localizacidn: Tercora Epoca, Instaneia; Sala Superioe, Foenta: Apéndice |
P.R. Bi=storgl, Pagina: 178, Teals: 148,

fzacidn 2002}, Toma vill,
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En este frden de ideas, la doble votacion con abjelo de modificar el
metodo elective para pestular candidato a gobemader en lg entidad es
violatorial del articulo 14 de la Constitucion politica qué prevé gue nadie
podra sel privado de sus derechos sino mediante p ¢ saguido en el
que se cympian las "formalidades esenciales” del proggdimiento.

iento de la ley. El
C que se cumple y
, las materias que
ridica va todavia
ncia, contenido y
resupuesto basico
dica es la exacta
", especialmente
. ¥ sus anténimos

La nocidn de seguridad juridica incide sobre el cumpli
tarmino gvoca la calidad de un ordenamiento normat
es capaz de regular claramente, en forma y sustanc
interesan al Eslado y & |os particulares. La certez
m&s lejos pues supone la certidumbre scbre la vﬂg
elementas esenciales para la ejecucidn de [a Lay. Un
y elemer}t&l para que exista seguridad y certeza |
aplicacién de las normas procesales. Porque la "ce
la juridica, es el conocimiento seguro y evidente de a
son la ingertidumbre y la duda,

La doble volacidn también contraviene el reiterago dispositivo del
Reglamento para la eieccién de candidatos a cargos|de eleccion popular
que sefigla que: “Cada miembro active podra avalar IEr::n sul firma o_con
su voto solamente a una pianilla o candidato para cada elecciéon.”

En suma, siendo el proceso seguido por la confision permanente
esanc‘ralmenta ilicito, es de afirmarse que los acuerdos adoptados en
mntradiq:mn con la instruccion del pleno del Conseig|gstan desprovistos
de validez, en aplicacion estricta de que de lo que digponen los articulos
14 y 16 |de la Constitucion Politica de los Estados) Unidos Mexicanos;
razon ésla, con las antes enuncladas, por las gue rugdmos se declare su
flicitud y,|como consecuencia de ello, se ordene la inmediata pubiicacién
de la convocatoria.

Por otro lade, el metodo elegide por el Consejo Est
dicho por la mayoria calificada de ese pleno, tuv
septiembre de 2016. Dado que los miembros de la C
son ele ENTRE LOS MIEMEROS DEL CONSEJ
que los hoy sefalados como responsebles

determingcion de la mayoria desde aquella fecha. E
inaudito gue estos miembros de [a comision respon

[ en pleno, mejor
lugar el dia 24 de
isidn Permanente
, resiulta innegabla
nocieron de la
tal sentido, resulta
ble no salo hayan

omitido cumplir con lo que les fue ordenado sino e en adicion a tal
ilicitud h%yan omitido combatir tal determinacion v hapgr del conocimiento
del plenag el inaudito e Increlble deterioro del padrar|que, refieren, hoy

deviene en inhabilitante del derecho de votar de la militancia.
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Respecto
preparatg
padron, ¢

obran relevancia las tesis:

rios de la eleccidon, come sin duda lo es al ¢

la depuracidn del

de la pesibiidad de impugnar en rirniﬁn con actos
|

Registro No, 920547

Locallzaclon;

Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuenie: Apéndice (aciualizacian 2001}
Toma VI, P.R, Elacleral

Péagina: 213

Tesiz: 178

Tasls Alslada

Materia{s):

REGISTRO DE CANDIDATOS. MOMENTO |E"hl QUE ADQUIERE

DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL EST.

parrafe cuarto, fraccidn IV, de la Constilucion
Mexicanos, an relscidn con los arliculos So., pa
incizo d), y parrafo 2, de la Ley General del
Impugnacidn en Materia Electoral, asl como con
a 84 v 116 da la Ley Electoral del Estado de Ch
los acuerdos por los cuales se aprushan
candidaturas a cargos de eleccion popular for
preparacion de la eleceidn, por tanto, es

De una interpretacion sistematica de los arﬂmlﬁ

impugnacion de tales registros se presenta dogp

esta etapa, e incluso, con posterioridad a la ae
electoral,
violaclén gque, en su caso, se hubiese com
referidos acuerdos de aprobacidn, pues, aun cu
la sentencia impugnada, ya no podrla provesrse
ingubsistentes los acuerdoz emitidos respecto d
ghlerior, en atencldn al criterio sostenido por esta
elecutorias en el senlido de que los actos emitid
las autoridades electorales correspondiente
desarrollo de un proceso electoral, adquie
conclusion de cada una de las efapas en que |
lo cual se prevé con [a finalidad esencial de olomgs
de los comiclos, asl como seguridad juridica a !ll
Mmismos,

DE CHIHUAHUA,).-

| 41, fracclén I\: 99,
] los Estados Unidos

Hfe 3, y BE, parmafo 1,

tema de Medios de
numerales 76, 77, 78
ahua, se adviere que

resulta matarial vy juridleamente |

Juilcle de ravizidn constifucional elecioral. SUP-JRO-f
Macional.-13 de julis d& 2001.-Unanimidad de seis volos,
Navarro Hidalgo.-Secretario: Jacoh Troncoso Awila.
2002, Tercera Epoca, suplemento 5, pagina 133, 54
QRZ001,

registros de |las
parte de la otapa de
[dente que, si la
s de que concluyd
racion de la jornads
posible reparar Ia
do a través de los

1
pdo =2 llegare a revocar

necesario para dejar
referido registro. La
Superior en diversas
llevados a cabo por
en relacién con el
1 definitividad a la
o5 actos se emiten,
2 carteza al desarrollo
5 participantes en Jos

112001 ~FPartidn  Acchin
nente: Alfonsine Berta
avista Justicia Elecioral
Suparior, lesis S3EL
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Lo anter
precluido
con el pa

or porgue, como se advierte de su lectl
a este dia la oportunidad de combatir los
drén y, no habiendo desplegado combate EL
ha fenecido la oportunidad para que hoy lo hagan vg

Regisirg Mo, 515220
Locallzaclon:

Tarcara Epoca
Instancia: Sala Superior
Fuenie: Apéndice 2000
Toma Yill, P.R. Elecionsl
Pagina: 173

Tasis: 149

Tesis Alslada

Materialz):

PARTIDOS POLITICOS. INTERES JURIDICH
LOS ACTOS DE LA ETAPA DE PREPARAC
ELECTORAL.-

Conforme a una interpretacién sistemafica de

principios rectores de la materia electoral feﬂarﬂ

PARA IMPUGMAR
ON DEL PROCESO

legislacidn v de los
los partidos politicos

nacionales Uenen interés |egltimo para hacer
impugnacion jurisdiccionales legalmente proceden
en la atapa de preparacion del process elecioral
dichas personas morales no sdlo achlan como
juridico propio, sino ¢omo enlidades de interds g

preservar las prerrogativas de la cludadania, de m3

que deducen no son puraments individuales, sinn
medida, de las caracterlsficas reconocidas = [ad
interes plblico o coleclivas, dentro de las cualgs

valer los medics de

bz, contra aclos emitides

or una parle, porque
u_l lares de su acervo
Mico con el objeto de
era que las acclones
jue gozan, en buena
amadas acclones de
se suelan ubicar las

accicnes de clase o de grupp, gue existen en |alros palses vy gue se

comienzan a dar en México, o las dirigidas & tutelar
las comunidades indeferminadas v amorfas, acci
favor de todos los integrantes de clerlo grupo, clas
én comin clerta situacidn juridica o estalus, sob
impugnados; y por olra parte, porque confarme al
primer parrafo y IV, de la Constitucikin Federal, asi|a
pirrafo 1 Inciso b}, y 72 de la Ley General dol |3
Impugnacion en Materia Electoral, cada a

electaral adquiere definitividad, ya sea por el hagl

a fravés de los medios legales, o mediante
autoridad qua conozea de esos medios que |s
valer, de manera gue ya no se podrd Imp
aunque llegue a influir en el resultade final del

Recurso de apolacidn. SUP-RAP-009/2T -Partide Rey
da abril de 1997.-Unanimidad de volss.-FPonente:

Secrelmaria: Arurns Fanseca Mendoza, Ravista Justi
Epoca, suplamento 1, paginas 53-54, Sala Superior, tesla

05 derechos difusos de
BB QUE S8 Bjercen en
sociedad, que tienen

bl qua recaan los actos
itlculo 41, fracchonas [,

o a los articulss 3o,
stema de Medios de
etapa del proceso
0 de no impugnarse
snunciamients de la
respects 58 hagan
gnar posteriormente,

sceso alectoral.

’ gnario Insilfucknal-18

eonef Castillea Gonedles.-

3 Blecioral 19097, Tercam

S3EL Qo0Tay

2, claramente ha
actos relacionados
la etapa anterior,
Bl y para que con
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pretexto de tal circunstancia se limite el derecho de la militancia de
votar y ser votada directamente.

cultad al pleno y
A garantizar la vida

El constifuyente panista, como el federal, resarvs la
no a la comisién permanente del Consejo Estatal pa
democrafica inlerna de nuestro partido v para cumplir con el orden
cunsﬁlut{nnal desde entonces vigente. El paralelis semantico entre
ambas entidades no es casual o fortuito, nl sus tareag son insignificantes.
El arbitrario control del metodo para votar, sumado a la discrecionalidad
para conferir el caracter de votante, v sumadlo también a Ia
discrecionalidad arbitraria para elegir a todos los |candidatos, son
las fres modalidades de afrenta mas graves que puedd resentir cualquier
sisterna democratico.

La larga lucha de construccion del Partido Accion Mag|onal, por décadas
enteras, | tuvo su origen —fusfamente- en la vol d de miles de
ciudadanps para erradicar esas tres praclicas sistema politico
mexicanag,

En el caso de| Estado de México, la violacion cometida v denunciada
trasciende a la esfera juridica de los militantes pﬂrql.fjes arblfrarlamente

limitativa de su derecho de votar a sus candidatos pard cargos del orden
local vy de ser votados para ocupar tan alta posicion.

La inter;l.retacién arbifraria del articulo 102 numergl 1 Inciso f) es
injustificada y ociosa porque la literalidad de su fexto gs suficiente vy es de
explorado conocimiento que cuando la norma es digra, esta prohibido
int&rpretér. En apoyo de lo anterior se han producido gentenares de tesis,
tcdas en el mismo sentido, entre las que destacan:

“INTERPRETACION DE LA LEY. Ez un principio de hermeneulica juridica
el de gque =l leglslador no expresa en sus dispositjvos legales palabras
ndfiles o redundantes.”

Prececentes: Amparg adminfstralive oo réegltn G51764, Cia. Mapodadaea 3y Dasas, ele. 28 4o ufis de 1955
Usinrymsidad do cincs volos Ralgion Francs Carrafin,

“INTERPRETACION DE LA LEY. Cuando un precefio de ley es claro, no
es juridico buscar interpretaciones del mismo, porglig su letra en sentido
gramatical no da lugar a dudas.”

Pracudonbes: Revigiin fecal 20TIED. "smones”. € & 24 de sgosts de 1855 unanimidsd de cines wolos,
LDE';!IE::IEH: Instancla: Cuarta Zal, Fueale: Sermanasio Judices! de |a Federacianl, Pade: GOV, Péging: 73
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“INTERPRETACION DE LA LEY. Las loyas daben
asps en que su sentido es obscuro, lo gue obliga al |
significado haciendo uso de los distintos sistem

Frocodentan: Ampare diecto 5230084, Jale del Cepanaments del Ditkilo Fed
vobos| Pomamia: drham Maitinez Adame, Fuanle Semomann Judioz! de [a Fodes)

principics generales del derecho. De ahl gue el
atepnerse a la idea que el texlo expresa clara

Procgdanies: Ampan panad directo 497351, Pulgarin Domingo y coagraviado, 3

akm vwotos, La publiacidin ne merdona ¢l nembre dal pononia, Méase;
udml glralives ecumaiadog en rovisidn 3SEXED, “Mipson Sulsan Kabushiki
Ungnimidad dia munkio valos: La publicaciin no mescionn of nombee ded poisnbes

'HNETERPR'ETAEIGH DE LA LEY. CUANDO NO
HACERLA. S5i bien es clerlo que cuando el drgana
imprime o asigna un determinado sentido o contenid
por, no estar expresamente comprendido en
indudablemente lo estd interpretando, también lo
casos en que se somete a la decision de un organo §
causa litigiosa, este Uitimeo, para cumplir con apego
de buscar desentrafiar el sentido interno de la norm
asuntos, habra de agotar su funcion aplicadora, del
un | razonamiento  intelectivo, advierta

cor
pla
inte
It
=Ty

nleado, es decir, decide una controversia sin la

rpretacion, un clerto significado a la norma, sub
insa en [o particular, aplicando entonces la cons
a misma."

=]

4

G-

c]aramen
respondencia del texte juridico cen el hecho o

interpretadas en los
dor a2 desenfrafiar

e Interpretacion que
etender gue deban

ilamente claro, pues a

fo del articulo 14
r conforme a la letra
mpefiar el papel de
retar ks existentes,

& de colubre do 7685, Cnoo
. Fara: GV, Pdging: 1869

udry Lacantinerie, la
la exigencia de que
cidn gramatical del
que el operador del
doso, atenderd para
limo extremo, a los
jor medio es el de
nte; pues solo por

gin la voluntad que

marzo de 1853, Upnanimidad
o LEIY, pdg, 1480, Amparcs
Bha', 32 de abrl do 1540,

Y NECESIDAD DE
icador del derecho
lenguaje normativao,
texto del mismo
ue no en todos los

ador una espe crﬁm
Zus atnhm:mnes‘ ha
@5, en olroe tantos
cho cuando, previo
la coincidencia vy
reto gue a2 le ha
dad de asignar via
idndola a la causa
encia legal previsla
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T TRIBUNAL COLEGIADOD EN MATERLA ADMBMISTRATIVA Dei Fﬂiﬁl!

nien: Ravislén fscal 88491, Frimer Subproturader Fiscal de la Fe
fio da Hagenda ¥ Cridibo Pdufioo, 24 do pcheébra oo 881, Ursnin

: Gemanaio Jxdical da la Fedecsdidn, Fase : 217-228 Sexta Parte P8
: Semanano Juckelal dia I Foderasidn, Pama | O] Tesis: Pdgina: 2284

necesidad de Intarpratar contenidos vy alcances de le
ocurrir, por exclusion y en su orden rigurcsamente j
graphdes fuentes de la interpretacidn legal: a). a la fus
aquella en donde sl legislador expresa de manera co
¥ %m]untad; ). a falta de ella, a la fuente "coordi
tesis que haga posible la vigencia concomitante y sin
pre
en
50

pr

ande, al definirse el rango superior, éfico, social

la olra, s& estructura, de acuerdo con aguella,
lema; d}. y a fafla de las tres, a la fuente simpl
de cual de las disposiciones a debate ha de co
su pdecuacion a los principios generales del derech
corfientss del pensamiento contempordneo jurldico-pe

Amparo Panal 287745, Palma Moreno Gulllermo. 23 Oe Agd
Cualro Votos. Tome XCWIIL. Pag. 2038,

El mélodo de eleccion por designacion es un me
tal razén no puede derogar a un mandato pe
como norma general,

F

S E

CIRCLITD,

citn, an regrasentacin dal
ad dé wolas, Ponembe; David

M Tribunalss Colagiados da

Jigst; 353 [nstancia: Primea Sala,

Ante la ineludible
55 & pugna, hay que
arguico, a las cuatro
"auténtica”, que es

afora”, buscando una

eontradicclones de los
ceptos an posible antitesis; c). a falta de las dos: &

a fuente “jerdrquica”,
rarquico, de upa ley
solucion integral del
ente "doctrinal" que
ar la vigencia, por
a la filosofia v a las

gto e 1048, Mayora Oe

amo atipico y por

Iﬂﬂ]‘ttﬂ establecido

En tanto|las normas generales de aplicacion ordinari
las normas que por excepcion producen la afectac)
derechos son claramente casuistas. La limifacidn de
siempre gs contenida en preceptos que enlistan, cl
los casog en los gue la merma al derecho se encuen

Los meétodos de designacion directa son métodos
derechos de la militancia y —claramente- existen los|
forma LIMITATIVA sefialan los presupuestos para
caso, nojexiste entre esas normas ninguna que au
permanente ni a la dirlgencia nacional, expresa e in
designar|a guien sera posfulado como candidato a
determinacion de la mayoria calificada del Consejo EB!

son abstractas,
n temporal de los
Frechus generales
ra y precisamente,
Justificada.

trictivos de los
ispositivos que de
declaracion. Al




Dado que no existe ese facultamiento expreso, devie
pretension del Comisién Permanente de dar por der
interpretdeion- el contenido del articulo citado que
Consejo Estatal para decidir el método electivo y
para efeqtos de gue participe toda la militancia.

L

Asi porque siendo una autoridad sélo puede realiza)
‘expresamente” le autorizan las normas y porque,
dercgacign de las normas o su inaplicabilidad, sdlc

mandato | expreso de la autoridad jurisdiccional o

resultante de un proceso formal de creacién normatival

designacion de candidatos [sea Eleccitn abierta o
permane
materialide ninguna de las excepciones previstas er
justifica la designacion directa como atribucion exclu
nacional ni a ruego o insistente sdplica de una comisi

1

En tndnﬁtm, cuando se ha optado por un meétodc

r la facultad de la militancia para participar

en Insostenible la

gado — solo por su
i :::ulta al Pleno del

@ ya 5e pronuncio

as conductas que

icionalmentse, la
uede devenir del
de la derogacion

extraordinario de
jesignacion], debe
pues, sin que se
e estatuto, no se
a de la dirigencia
permanente.

Ameén de|lo anterior, la pretension de designacion di
en su fantasiosa interpretacion- se encuentra en fran
sentencigdo por este tribunal, pues aun cuando el p
entabla para lograr la declaracidn de ilegalidad del m
de ‘"designacion directa®, sino gque se endere
reconocimiento de la facultad de un drgano estatal p
electivo; [EET#. H. SALA NO PUEDE PASAR

mismisimo metodo cuya Indebida aplicacion se di

DECLARADO ILEGAL al resolver mas de 2038 (Do
juicios gcumulados al expediente SUP-JDC-12
unanimidad votos y que se sustancid bajo la pon
Luna Ramos, entonces presidente.

puede pasarse por alto que |a propia Sala F
asuntos JDC 58/2012 y 541/2012, varios a
de los razonamientos del Honorable Magistrado
cnntenidgin sus votos particulares, son plenamen
los criterigs adoptados por la Sala Superior.

Tampoco
sobre los

£

De entre

destacan en ia parte considerativa los siguientes:

los importantes argumentos contenidos en [a

ta —fundada salo
coiision con lo ya
ente [itigio no se
exiracrdinario

para lograr el
decidir el método

UR ALTO que el

stiona, YA FUE
mil treinta v ocho)
5, resuello por
-ia del Honcrable

PN s i 1

gional, al resolver

atras, se impuso
leto y que tales,
consistentes con

santencias de cita
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‘Ahora bien, de conformidad con fa no
designacion directa como método de selecc
gslablece de maners exiraordinaris, ¢
circunstancias de hecho y de Derecho, exce
la muere del candidato, la inelegibiid,
cancelacion del registro de fa candidafura, ent

Por oira parle, def anélisis de fa normas del p
los supuestos que se establecen en el Estal
Nacional son verdaderas situaciones exirao
propia naturaleza, Nimitan los derechos da los i
candidatos y a ser posfilados como lales,
decision de fa mildancia, es el Comité Eleculy
qua designa de manera direcla a los candida
por existir una sittacidn extraordinaria,

En este orden de ideas, la norma se dabe intel
que sdlc son supuestos para implementar

designacion directa, aquelios que estdn exprep

el Estatiio del nstiluto politico, de tal mans
ampliar log supwestos normativos en perfuicio

Tal imerpretacion es acorde & lo previsio

establece que °“Las normas relativas a los

interpratardn de conformidad con esfa Constifi]
imMernacionales de la maleria favoreciendo g
parsonas la profeccion mas amplia'.

Puntualizado fo anterior, esta Sala Superior hig
planteada en &! juicio al rubra indicado.

En el considerando precedenia ha guadadc
acuerdos de [ps drganos responsables del
an los gue se decidid que las elecciones
dipulados de mayoria ralaliva vy represent
pomo  senadores de mayorfa refathva, ©
Entidades de Tamaulipas, Chiiuahtia,
Guanajusto, estan indebidamente fundadas
no fustifican su adopeion, ante fo cual deben

Lo anlerior en sl entendide de gque &
procedimienio ordinaric de sefeccion o &
democrético, en alencitn a las consideracion

En efecto, como se explicé en la parle
glecitoria, es clerto que los parfidos palifico

=

=

ive parfidista, la
n de candidalos, se
do  se aclualizan
ales, por sjempio,
' | sobrevenida, o Ia
lros supuesios.

arido se advierte que,

0 del Parlido Accidn
Ninanas, que por su
i jtanfes a elegir 8 sUs
Jues en fugar de fa
& Nacional ef drgano
ded partido polftico,

pretar en ef sentido de
il procedimiento de
amente previstos an
gue no se pueden
3 fos milfantes.

gfl| of aiticulo 1 de fa
Constitucldn FPolitica de oz Estados  Unldos

Mexicanos, gque
grechos humanos se
an v con los fratados
fodo fiempo 8 [as

5 of estudio de g lifs

?'efgnnfnadn gue los
rifdo Accion Naclfonal
> los pandidafos a
Ion proporcional, asf
spondientes a las
, Distrito Federal y
thvadas y, por lanlo
Carse.

ido debera fijar el
g gue resulta mas
Siguientes.

onsideraliva de esta
Jen al ambitc de su
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fibertad de aulorregidacitn, estan facultados

normalividad y adopfar en los casos concreld

que estimen convenientes para la seleccid
siempre que con eilo observen los
establacidos en la Constitucién y el Codigo en

explicado en la jurisprudencia 3/2005 consults

de la Compilacidn Oficis! de Junisprodencis
Electoral, Volumen 1: Jurisprudencia, cuyo
DE LOS PARTIDOS POLITICOS, ELEMEN
CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS",

En ese conlexlts, esla Sala Superior

extraordinarfamente, los parlidos politicos puad

fambién medidss que les permitan hacer
excepoionales, como es el caso de fas faculia
an fos estatutos de algunos parfidos para sele

de manera diracla, con la consecusnle me
demaocraficos, especlalmenie del derecho o

sufragio activo y pasivo,

Sin embargo, en lodo caso, esfas Offimas
empleadas con respeto plenc de principio de ¢
para gue resulien vélidas y juridicamente
cuUnplir con las criterios de idoneidad, necesi:
an sentido esfricto, de fo cual s sigue como o
su eferciclo deber ser extraordinario, sin que
los drganos un partido polifico prefendan
facuftades de manera generalizada o rec
porgue ello conlfeva logicamente que se des
su calidad fundaments! de excepclonal,

L
b

ra establecer en su
108 procedimienios
de sus candidatos,
¢lpios  democréficos
N materia, como se ba

e a fojas 205 a 208
Tesis en Maleris

H

reconocido  gque,
regufar v adoptar
I ate a situaciones
Jes que se esfablecen
ii’ onar sus candidalos

g de fos principios
parficipacidn y de

l uaciones deben scr
siidad, de modo que,
cepfables deben de
g v proporcionalidad
dician alemental que
rsuife admisible que
acer Uso de esss
enle, precisamente
ralice jurldicaments

Esfo g5 en un Esiado Democratico de De

derechos fundameniales de las personas,
achivo y pasive, v solp exiraordinariamente en
politicos para garantizar el cumplimiento de
autoriza [imitar en alguna medida fempora
cuando se auloriza excepcionaimente gut
candidatos sea direcla,

ho, log Organos del
< que garaniizan el
. deben proteger la
- respectivamente los

aifre ellos of de volo

el caso de los parfidos
sus progios fines, se
su cortenido, como
\la designacion de

For tanto, si bien ef Parido Accion Na

ciam
seleccionar extraordinariamente sus cand!d-aﬂ%

con base en elfo puede fomar esa determin

para hacerfo en forma generalizada y redu

porgue, como se indicd, con ello se apartaria

esfa facuffado para
de manera diracia, y
o, esto no lo aulotiza
e, precisamente
nermanentemente y no
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s et

excepcionalmente de su deber de respetar ﬂl'fl:l'n.l_’l.l’n-ﬁnf'ﬂ los derachos

de sus Infegrantes y fogicamenfe se des
axtraordinana de fa medida.

Luego, es un hecho nolorio para este Tri

fuarfa fa naturaleza

al, gue e/ Comilé

Elecutivo Naclonal va habla asumido la deterinacion de cancelar

los procedinienios ordinanos para selece
dipufados de mayorla refativa ¥y representa
como senadores de mayoria relafiva para
federales en delerminadas entivades feders
fnconformidad de sus milfantes, esta Sala
deferminaciones por la indebida mofivach
debido a lz falla de jusiificacion de los m
evidenciaban las hipdlesis previslas sn su n
poiffico en pieno uso én su derecho de aulode
gon tempo suficiente anfes def inicio
validarmente insistid en su infento de justificar di¢

fi
i

de candidatos a
proporcional, asi
Iximas elecciones
a8 ¥ que, anle [8
grior revopd dichas
¥ fundamentacion,

Vos especliicos que

malividad, el partido
minacién y al cantar

las precampafias,
fhe facultad.

For tanfo, si en el caso ef argano parfidista de
de su facultad extreordinania, y esta se ha cons
términos sefislados, v dado gue no resulis
insistir permanentemente en le misma, asf c

inmediata del inicio legal de las precampgf
consecuanie necesidad de cumplir con une o

aue es comlar con candidafos, s evidenis
pofftico deberd quedar vinculado a definir e |
eleccion ordinarnio o aquel gue resuffe mas

garantice €| respeto de [os derechos de sus mili

Asl, os drganos responsablas del Partido Ac
emitir todos los actos necesarios, conforme a |4
de los Estados Unidos Mexicanos; al Cadigo
y Procedimientos Electorales; su progia n
acuerdos dictados por el Consejo General
Flectoral, para llevar a cabo los procedimien
cumplir con esta ejecutoria,

()

En consecuencia;

1. Deben revocarse los acuerdos de los drg
Partido Accion Nacional en los gue se detenm
de los candidatos a Diputados de mayor(a r
proporcional, asi como Senadores d
correspondientes a las Entidades de Tamauli

eva cuenta hizo uso

rado flegal, en ios
onforrme & derecho

ante fa proximidad
s federales, con |a
us principales finas,
ahora el pariido
taurar ef méfodo ds

eral de Institucionas
iva interna ¥ los
el Instilvtc Federal
s necesarios para

os responsables del
5 que las elecciones
Iva y representacion
mayoria  relativa,
s, Oaxaca, Distrito
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En aquéllasunto sélo en las entidades federativas de
Ledn, d}nde la dirigencia nacional acredité la

ambient
aplicacio

Federal y Guanajuato, se realizarian bajo el mitodo de designacidn

diracta.

()

4, Se vincula a los drganos del Partido Accidn b
el ambito de sus atribuciones, dentro del

clonal, para que, en
lazo de veinficualro

horas definan y_convoquen a un procedimii
candidatos disfinto al revocado, conforme
organizacion, siempre que garantice el res
sus militantes,”

de violencia wverdaderamente criti

E! conjunto de premisas construidas por el drgano ju
en esos MILES de asuntos, de la misma naturaleza
El examen detenido de los precep}
reglamentarios del Partido

invocan.

el derec

u libertad de auto

Fu de seleccitn de
de los derechos de

?:hihuahua y Nuavo

existencia de un
se autorizo la

del metodo de designacion directa y, aun{ gn esos casos, fue
limitativa |y no general.

0 de elegir a los candidatos de forma abso

Accidn Eﬂcinnal no justifican que la dirigencia nacio

delegacion tampoco puede ser hecha por la comisid
consejo \Esfatai- Entre otras porgue ningun justiciablel o agente juridico
puede delegar en un tercero facultades con las que n

La Sala

‘De las ftrasunitas disposiciones, en lo que
obtiene lo siguients;

procedimiento de seleccidn de candidatos

'Fdim.‘:iunal ha sido,
ue las que aqul se
estatutarios v

| se aute conceda
¥ esa "graciosa”
ermanente de un

CUenta.

Superior, después de hacer una analisls exhaustivo y
pormencrizado de los preceptos legales aplicables a
de designacion, siempre ha llegado a la conclusiones)

tudio del metodo
guientes; 14

| caso interesa, se

| "sonfunto de aclos

1. De conformidad con la normativa del Pa;‘t%EP Accldn Nacional, el

gue liene por objeio fa definicidn de los ca
cargos de eleccion popular”,

4 Los praceplos analizedos son: del Eslatulo el artiowla 10 fraccién
apartada A incisos a), b) ¥ c); artfculo 43 apartades A y B; dal Hegiamq}

¥ &y 108

ntoe 1 ¥ 2. Hoy tndos lenen disposifivos endfogos que
presente escrito, razdn por [a oue es plenamenta aplcable lo contenido

iHatos a fos diversos

Inclses a) y bB); 36 bis
1 2627 28,103 puntas 1
han clade a o lergo dal
la sentenda gue se clta,
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2. Los miembros actives tienen derecho a inmlrﬂﬁ

del partido politico, asi como a ser propues
cargos de eleccldn papular,

3. La Comision Nacional de Elecciones es
Accion Nacional encargade de organizar |
seleccion de candidatos a nivel federal, esta
tiene la facultad de promover la participaci
simpatizantes del partido pelitico en los p
seleccidn de candidatos.

4. Los métodos de seleccién de candida
normativa interna del Partido Accian Nacional
extraordinarios,

5. El metodo ordinario, se leva a cabo en ce
participacion de los miembros activos v a
politico.

8, Los métodos extraordinarios para la selece
eleccidén abierta v designacian directa.

f. El método de eleceidn abierta es: "of sisfen
imterno, en virud del cual los ciudadanos en
derschos politicos y con capacidad legal

sleccion del cargo de eleccidn popular, ex
respecto & las precandidaluras registradas a

volo en forma individual, libre y secrefa, e
Instalados en le entidad fedarativa, municiplo,

gue se frafe".

Ly

8. La Comision Nacional de Elecciones tiene
al Comité Ejecutive Nacionzl, en los casos de
el Estatulc del Partido Accion MNacional, |a
determinados candidatos,

8. Los supuestos para la designacién directa
de elegcidn popular, establecldos en el Esta
Macional son:

* Para cumplir regles de equidad de género;

* Por negativa o cancelacion de registro acong
electoral competente;

* Por elguna causa de inelegibilidad sobrevenid

b

L ]

B

nir en las decisiones
come candidatos g

arganc del Parlido
precedimientos de
municipal. Ademas,
de los miembros y
mientos intermos de

establecidos en la
n 2| ordinario y los

de volacidn con la
erentes del partido

on de candidatos son:

efectoral de cardoler
gjercicio de sus
parficipar en fa
an su preferencia
25 de la emisicn de
cenlros de volacion
gacidn o distrifo de

acultad de proponer
&n previstos en
ignacion directa de

ndidatos a cargos

rE*-H
LFQ del Partide Accion

idas por fa autoridad

&,
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A

Por fallecimiento, inhabilitacién,
cualesguiera otro supuesto de falta absoluta
una vez vencido el plazoc establecido para los
seleccion de candidatos;

|"I=EFEE—‘|E|E-¢ renuncia
1

]
 candideto, oourrida
procesos intermos de

* Por situaciones politicas determinadas en el neglamento;

* Por hechos de violencia o conflictos grave
uno de los precandidalos a cargos de eleccidr
olra circunstancla que afecte la unidad entre |
ocurridos en la enlidad federativa, municipio,
que se trate;

* El porcentale de votacion obtenido por el
inmadiata anterior, federal o local, sea menor
votacion totel emitida;

* Se acredite que las solicitudes de ingreso de
registro de adherantas se realizaron en contra
en los articulos & v 9 del Estatuto del Partido A

De lo hasta aqui expuesto, esta Sala Superior
cansideraciones,

Conforme al marce normativo analizado, Jﬂf,

seleccidn de candidatos que lleven a cabo
deben ser procedimientos democraticos,
participacion de los militantes y simpatizantes.

Tales procedimientos al ser asuntos intermos de
deben eslar previstios en la normativa de [«
slempre que esas nonmas no Sean contrafi
Pallfica de los Estados Unidos Mexicanos vy
Instituciones y Procedimientos Electorales,

En al caso, el Partido Acclén Macional estable
matodos de seleccion de candidatos, &l metd
participan los militantes del partido politico, m
los dos métodos exraordinarios de seleccid
eleccion ablerta y la designacidn direcia.

El meélodo ordinario de volo de la militas
pracadimiento inlerno de seleccidén de candid
MNacional, la excepcion a la regla la cons

i
|
eleccion abierta, en donde pariclpan cludada

atribulbles a mas de

popular, o cualquier
iembros del Partido,

egacion o distrito de

Tﬂiﬂn en la eleccion
dos por ciento de la

lembros aclivos y de
neidn a lo dispuesto
Ién Maclonal,

rriba a las siguientes

procedimientos de
partidos politicos,
que propicien |a

s partidos politicos,
da partido politico,
s 5 la Constitucion

Codigo Federal de

en suU normativa tres
ardinario &n donde
iante voto directo, v
consistentes en la

a, 85 por regla el
dal Partido Accion
n los métodos de
nos y milltantes, asl
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como ia designacién directa que lleva a catb
Nacional,

Por lo que hace al métedo extraordinario da
consistente en la eleccién abieda en donde
militantes del partido politico, de conformi
inlrapartidista se Iimplementard cuando se a
siguientes hipdtasis:

* El porcentaje de votacidn obtenido por el
inmediata anterior, federal o local sea menor &
votacion total emitida;

* El porcentaje de participacidn ciudadana en
anterior, federal o local, sea menor al cuarenta

* El resultado de la aplicacién de algln i
pblica amoje una preferencia electoral menor

* Al cierre de la fase de recepcion de solic
nublere Inscrito Unicamente un aspirante;

* Solicitud del Consejo Estatal, Comité Directiv)

de los Comités Directivos Munlcipales para el
Gobernadores o Jefe de Gobleme y Senad

solicitud del Consejo Estalal, Comité Directivd E
Directives Municipales involucrados, por lo que B

Ahora bien,
establece de manera extraordinaria,
creunstancias de hecho y de Derecho, excep
la muerte del candidato, la inelegibilidag
cancelacion dal registro de |a candidatura, ent

For otra parte, del analisis de la normas del par

los supuestos que se establecen en el Esta
Macional son verdaderas situaclones extrac
propia naturalezs, limitan los derechos de los
candidatos y a ser postulados como tales,
decisidn de |2 militancia, es el Comité Ejecutiy
que designa de manera directa a bos candidals
por existir una situacion extracrdinaria,

G

p

EII:;ME
3| iveinte por cienfo;

14

ando

el Comité Ejecutivo

celon de candidatos,
rticipan ciudadanos y
g8 con la normaliva
alice alguna de las

artido en la eleccién

|| diez por clento de la

la sleccidn inmediata
nr ciento;

nto de opinidn

des de registro, se

Estatal o la mayoria
aso de elecciones de
s de Mayoria; por
statzal o los Comités
refiere a Diputados
s municipales.

ativa partidista, la
h de candidatos, se
s2 actualizan
onales, por ejfemplo,
sobrevenida, o la
05 supuestos.

ido se advierte que,

5 del Partido Accidn

ues en lugar de la
MNacional e! drgano
15 del partido politico,
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En aeste orden de ideas, la norma se debe integ;
que sdlo son supuestos para implementar
designaciin directa, aquellos que estdn expre
Estatuto del instituto politico, de tal maners
ampliar los supuestos normativos an perjui

Tal interpretacion es acorde a lo pravisio
Constitucién Politica de Jos Estados Uni
establece que "Las normas relafivas a jos
interpretardn de conformidad con esta Constit
imtemacionales de lz materfa favoreciondo
personas fa proteccién mas amplia”,

3

En suma
suscritos
autorndad

, ¥ a vista de lo arriba expresado, es claro q
al denunciar la violacion de la esfera
estatal porque, amén de que el proceso de
esta motivado vy fundado, lo que genera la indebids
proceso (verdaderamente restrictive de los derect
militancia en el Estade de México, resulta claro qu
comlsion| permanente no se inscribe denfro de los
tal método excepcional; pues no existe fundame
pretensign de las responsables para impedir que |

candidato a gobernador; v por ende, no existe justi
drgano dgl partido prive a los millfantes de participar,

Toda vezZ que los partidos politicos tienen la obligacia
guardar ¢omo participantes del ejercicio de la funcio

Unidos Mexicano; el cual dispone gue son obligac
politicos,| entre oftras, conducir sus actividades dan
institucionales, cumplir sus normas internas y ajustad
sus militantes a los principios del Estado democrat
mantener en funcionamiento efectiva a sus drganos &

Y tomarido en consideracidn que [a observancia
dichos principios es obligatoria para el érgano pa
dade que en el ejercicio de la funcion electoral, pg
politicos| que son obligaciones de los partidos po
conducir|sus actividades dentro de los cauces [nsti

!
el procedimiento de

i de

:

[ AL

L

retar en el sentido de

ents previstos en el
ue no _se pueden

el arficule 1 de la
Mexicanos, que
rechos humanos se
on y con los fratados
todo tiempo a las

asiste razén a los

competencial de la

élenni:ﬁn directa no
\imposicion de un
5 politicos de la
la acluacion de la
s permitidos bajo
que justifique la

|militancia estatal
haga usq de la facultad estatutaria —ordinaria y gener

al- para elegir a su
acion para que el

1 constitfucional de

electoral, conforme
lo disponen el articulo 41 de la Constitucidn Politida

de los Estados
@s de los partidos
ro de los cauces
u conducia v la de
, a5l como la de
tutarios.

cumplimiento de
ista responsable,
cipan los partidos
icos, enfre ofras,
cionales, cumplir

sUs normas internas y ajustar su conducta vy la

de [sus militantes a los
principios del Estado democratico, es de declararje que es facultad
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estatutaria del la mayoria calificada del PLEND de
egleccion del método para postular candidato a gober

For otro| lado y tal como se ha hecho valer en
impugnagién ante esta Sala Superior, estimandod
permanté fiene, como mandataria del Consejo Estal,
de obrar |en contra de lo que le fue expresamente

Literalemente ninguna ley del sistema juridico me)
importar la materia de a que se trate, que un man
la volu
Instruccidn expresa de su representado. Tal eve
dicho, gélneraria aberraciones como que la Comis
Congreso pudiese aprobar una ley que ya fue dictam
el plenojo que un consejo de adminsitracién de una

onsejo estatal |g
Hor.

<
e intereses de su mandante ni q

diversc medio de
gue la comisidn

31, la Imposiblilidad

]' ndatado.
icano permite, sin
ario obre contra
contravenga la
o, como lo hemos

on Permanente del

ada en anntra_pur

asociacion pudiese

contrariaf los mandatos de los socios acordados en gsamble general de
acciones o que el comité nacional de un sindacato pudiese modificar una

norma  astatutaria sin el consentimiento de  los
conformdn un sindicato, o peor aln y como en g
voluntad expresa de los trabajadores.

MNo, tal
meritario
anulacior

evento, sin importar la materia, es pm‘.}l
de la revocacion inmediata del mandatasi
: de ios actos indebidamente desplegados po

Ruego especial de Suplencia

Segln el articulo 41, fraccion VI de la Constituci
perseguidos con el establecimiento de un siste

impugnacién consiste en garantizar los principios de
y legalidad de los actos y resoluciones electorales,
articulo 23, parrafo 3 de la Ley General del Sist
lmpugna#:iﬁn en Materia Electoral, el tribunal tiene &
consideracion los preceptos aplicables o que deben
caso conereto, cuando se omite el sefalamiento d
PFE&UHtﬂf‘HEﬂfE violados o se citan de manera EIIIII..I'I‘l.Ir
sigue que, cuando un promovente cuestione un acto
erronea, pero cumpla can los requisitos apuntadas, s

|

trabajadores que
e caso, contra la

iJdamente ilicito y
¥y no sdlo de la
este.

uno de los fines
de medios de

sonstitucionalidad

de acuerdo con el
na de Medios de
deber de tomnar en
ar invocados en al
sreceptos juridicos
a, de lo cual se
traves de una via
impugnacion debe
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ser reencauzada, para garantizar la finalidad constitutional mencionada,
con la consiguiente salvaguarda del derecho de accesd a la justicia, '

=

En merity de lo amiba citado, y dado que el prese juiclo involucra
los derethos de votar y ser votado de ia totalidaH |de militantes del
partide Accion Nacional en el Estado de Méxi 4 ¥ no sdlo los de
quienes tienen el cardcter de accionantes, suplica [s a esia H. Sala
Superior [se sirva suplir la deficiencia de la queja en los agravios
expresados por los enjuiciantes v se sirva conoddr en plenitud de
Jurisdiccion, revocando el acto combatido vy ordehiando con efectos
inmediatos la realizacién del método de votacion pgr militantes para
elegir candidato a Gobernador de Accién Maciondl en el Estade de
Mexico.

Con la intencidn de acreditar todo lo anterior se apfitan los siguientes
medios de prueba:
| PRUEBAS

dertro de los expedientes SUP-JDC-28/2017, SUP-JDC-
10842/2011 ¥ ACUMULADOS y SUP-JDC-1
que beneficie a los intereses de [a parte actora,

1. La [Instrumental de Actuaciones. Eunsistentgin tedo lo actuado

112015 en toda lo

2. La Presuncional. En los mismos términos que 4 probanza anteriar,

La pruebas ofrecidas se relacionan con todos v cadd lino de los hecHos
plasmados en la demanda. ;
|
CONSIDERACION FINAL
Dissartatio

Por Gltimp queremos compartir con sus Sefiorias qye| los promoventes,
todos milltantes del Partido Accidn Nacional en el [Estado de Méxicao,
hemos realizado labor partidista en los dltimos afjos esperando la
oportunidad de ser competitivos en una eleccién de|Gobernador de Ia

entidad nlés poblada de nuestra nacian,

15 SENTENCIA SUP-JDC-3060/2009 ¥ ACUMULADOS.
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motivaciones y los fundamentos que la Respons

le esgrime para

En la presente demanda, una a una se han mn%fﬂdn fingidas las

cancelar |de tajo nuestros derechos de votar y ser
designar unilateralmente al Candidato a Gobernador.

Far medio de la presente demanda vy a diferencia de

¥ de nuestro imprudente dirigente estatal, log

solicitamos que ésta Sala Superior haga candidato,
una perspna en especifico y menos a una persona
nuestro partido, como era el propdsito de lz fra
nuestro Religarante dirigente intentd.

Por el donfrario, buscamos que ésta H. Sala S
competir,| debalir, intercambiar ideas, tener diferenci
de acuefdo, pues esfamos seguros gue ése
democracia y no ofro,

En &l pasadao, el Partido Accidn Naclonal, desde &l
Imponer su ideologia e intereses a partir de la desi
candidataos. En el julcio SUP-JDC-10842/2011 y

otados, buscando

uestra contraparte
promoventes no
golpe de mazo, a
Jamas se afilio al
da coalicion que

eror nos pearmita
y también puntos
| sentido de la

N. ya ha buscado
nacion directa de
Acumulados, esta

Honorable Sala Superior emitid un fallo memorable, a favor de la

democracia, que termind garantizando que cientos
diputadna; ¥y senadores, a lo largo y ancho de ni
producto de la libre voluntad de los militantes.

e candidaturas a
stro pais, fuesen

Ahora, volvemos ante la Sala Superior ¥ contra la |misma intencion, a

solicitar que tal como ocurmid en el afio 2011, garantic
de los panistas mexiguense a ejercer su derecho de
Rogando|por un tribunal gue nos escuche, vy deman
nuestros derechos mas fundamentales.

Por lo anteriormente expuesto, sollcitamos a ésta H.

Primero. Admita a tramite el presente medio de impu
hechos los nombramientos precisados.

Segundo, Reveoque el acto combatido asi com
SGI071/2017 y 8GY 07212017 por los motivos que ha
la presente demanda y ordene la inmediata restituc
de los n]lir[tantas proveyendo al desahogo del p

i
|

el legltimo acceso
otar v ser votados.
1do el ejercicio de

ala Regional:

macion y tenga por

las providencias
sido expuestos en
n de los derechos
ceso electivo de

137




candidagr & Gobernador con la Intervencion directa de los militantes dal
Fartido Accion Nacional en el Estado de México.

AMOS LO NECESARIO,

Flan Fiaersow EEM;«MDE‘[ L% NI .1

e 138

“-'E‘\““-n,
R
N
Q
N
3
N
4




