COMISION
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ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 13:00 HORAS DEL DIiA 16 DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECISIETE SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS ESTRADOS FISICOS Y
ELECTRONICOS DE ESTA COMISION JURISDICCIONAL ELECTORAL
RESOLUCION DICTADA POR UNANIMIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE
INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE AL EXPEDIENTE NUMERO
CJE/QJA/027/2017 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

RESUELVE:

PRIMERO. HA PROCEDIDO LA ViA DE JUICIO DE INCONFORMIDAD.

SEGUNDO. SE DECLARAN INFUNDADOS LOS AGRAVIOS DE LA PARTE
ACTORA.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136
DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
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RECURSO DE QUEJA: CJE/QJA/027/2016.
ACTOR: SERGIO CARLO BERNAL CARDENAS.

QUEJA EN CONTRA DEL CIUDADANO ALEJANDRO
BADIA GANDARA.

COMISIONADA PONENTE: MAYRA AIDA ARRONIZ
AVILA

Ciudad de México, a 14 de febrero de dos mil diecisiete.

VISTOS pdro resolver el recurso de queja identificado con la clave
CJE/QJA/027/2016 promovido por Sergio Carlo Bernal Cdrdenas en su
calidad de candidato al Consejo Nacional, en confra del militante
Alejandro Badia Gandara; por lo que a juicio del actor constituyen actos
conftrarios " a la Convocatoria en cuanto a que como operador del
candidato Jorge Alberto Romero Vazquez, repartioé tarjetas de como votar
e hizo proselitismo en la asamblea de candidatos de su preferencia y no
conducirse con rectitud, al aducir violaciones a lo previsto en el articulo 28,
de la Convocatoria para la eleccion de Consejeros Nacionales en el Estado

de Guanajuato para el periodo 2016-2018; y:

RESULTANDO
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I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito

de demanda, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte

lo siguiente:

1.

Convocatoria a la Asamblea Nacional. Con fundamento en los
articulos 20 y 21 de los Estatutos Generales del Partido oprébddos en
la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, el 19 de septiembre de
2016, el Comité Ejecutivo Nacional aprobd la emision de la
Convocatoria para la XXl Asamblea Nacional Ordinori‘of En dicha
sesion, el Comité Ejecutivo Nacional aprobd los lineamientos ’pOro la
celebracion de Asambleas Estatales en donde se eleéirio ‘a los

Consejeros Nacionales y Estatales.

En seguimiento al numeral que antecede, el Comité Directivo Estatal
de Guanajuato en sesion ordinaria del 26 de Septiembre del 2016,
acordd incluir en la convocatoria previcmente acordada como se
menciona en el numeral primero de estos antecedentes, los puntos
correspondientes a la eleccion de Consejeros Nacionales para el
periodo 2017-2019.

Aprobacién de Convocatoria a Asamblea Estatal en GUanajua’ro.
Mediante acuerdo SG/202-12/2016 de fecha 28 de Septiembre de
2016, el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional emitié providencias
respecto a aprobar la Convocatoria para la celebracion de la
Asamblea Estatal en Guanajuato a efecto de elegir a los Consejeros
Nacionales para el periodo 2017- 2019 ; asi como los in’regronfes del

Consejo Estatal para el periodo 2016- 2019.
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. Publicacién de la Convocatoria. Con fecha 28 de septiembre de 2016
se publicd la convocatoria a la Asamblea Estatal de Guanajuato a

celébrorse el 11 de Diciembre de 2016.

; Rvegi)_jstro de candidatos. £l registro de candidatos sellevo a cabo del

veintiuno de octubre al nueve de noviembre de dos mil dieciséis.

. Au’rq de turno. El 18 de octubre de 2016, se emitié auto de turno por el
:Ct;orrﬁwisioncdo Presidente de la Comisidon Jurisdiccional Electoral del
5Coni5éjo Nacional del Partido Accion Nacional, por el que ordena
'riegis:Trdr y remitir el Recurso de Queja identificado con la clave
CJE/QJA/027/2016, a la Comisionada Mayra Aida Arrdniz Avila.

. Adrr;isién y cierre de instruccién. En su oportunidad, la Comisionada
Ins’rr@doro admitié la demanda vy, al no existir frédmite pendiente por
desdhogdr, declaré cerrada la instruccion, dejando los asuntos en

estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. La Comisién Jurisdiccional Electoral

del Consejo_ Nacional del Partido Accidén Nacional, es competente para

conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 41,

base | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39,

parrafo 1, inciso 1), 43, parrafo 1, inciso e€), 46, 47 y 48 de la Ley General de

Partidos Pph’ﬂcos; 228, apartado 2 de la Ley General de Instituciones y
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Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120, Tercero y Cuarto
Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional; asi como
articulo 1, fraccion lll, 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglo;mem‘o de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién
Nacional; aunado a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judiz:ioi de la
Federaciéon, ha interpretado que la Comision Jurisdiccional es el érgano
responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos vy
resoluciones emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi como
de supervisar y cdlificar la preparacion, conduccion y organizacion de los
procesos internos de seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y
municipal y de dirigencias partidarias, hasta en tanto el Consejo Nacional,
nombre a los integrantes de la Comision de Justicia, en consecuencia, es Ia
Comisién Jurisdiccional Electoral la autoridad competente para conocer el
presente asunto, de conformidad con lo establecido en los orﬁ‘cblos 88. 89,
119 y 120, en relacién con los numerales, Tercero y Cuarto Tronsi’rérioﬁ de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, aprobados por la XVI
Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la

Federacion el primero de abril de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. - Del andlisis del escrito de demanda presentado pé)r la parte

actora, se advierte lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO. Actos contrarios a la Convocatoria actos
contrarios a la Convocatoria en cuanto a que como operador del
candidato Jorge Alberto Romero Vazquez, repartié tarjetas dé como
votar e hizo proselitismo en la asamblea de candidatos  de su

preferencia y no conducirse con rectitud, al aducir violaciones a lo
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p’rev?is_To en el articulo 28, de la Convocatoria para la eleccion de
Consejeros Nacionals en el Estado de Guandjuato para el periodo
2016-2018.

TERCERO. ERESUPUESTOS PROCESALES.
Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo
116 de: Rdglomenfo de Seleccion de Candidaturas a Cargo de Eleccion

Popular del Partido Accion Nacional.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

AGRAVIOﬁ, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. El
estudio qué realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya
sea que Io§ examine en su conjunto, separdndolos en distintos grupos, o bien
uno por uéwo y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no
causa czfeicfocién juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnodb, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que
puede.origihcr una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean

esfudiados.!

Respecto de los agravios del actor, cabe senalar que en su escrito de queja
se duele de proselitismo el dia de la asamblea y que se le dijo a los militantes
como deben de votary la supuesta falta de rectitud con la que se condujo

el denunciado.

L Jurisprudencié 4/2000, Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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Sin embargo es de senalarse que el actor no proporciona medios de
conviccién que permitan arrivar en la conclusion de que los denunciados
dijeron a la militancia como votar, no se desprende mediante medios de
ocnviccién la temproalidad de cuando ocurrié esto, toda vez que parte de
los actos de campana es decirle a los militantes las ospirc:cione's,]'el plan de
trabajo y como deben de votar sin ejercer presion sobre ellos, cosa que en
la especie, el actor no demuestra que haya ocurrido; asi mismo Tdmpoco se
demietra que se haya realizado proselitismo el dia de la asamblea municipal
y que con ello se hubiera ejercido presion o bien que hoyo sido
determinante en el resulfado y por consiguiente se le haya afectado.
Respecto de la falta de conducirse con rectitud, cabe sefialaf gue esta
autoridad no esta facutada para realizar amonestaciones re§pec’ro de
aseveraciones genericas que carecen de elementos probatorios, por lo que
de las documentales que anexa, las cuales son fotografias imprésos en su
medio de impugancion, no se aprecia presion, tarjetas de como votar u otro
elemento, solo se aprecian dos nombres y dos marcaso cruces de cémo
votar pero no se aprecia al denunciado entregando las tarjetas, realizando
coaccion o proselitrmo en la asamblea, asi mismo de la grabacién que
adjunta solo se puede apreciar que se enuncian en voz alta varios nombres
de personas y aplausos, sin que el actor precise la descripcién de la prueba,
el modo en que lo consigud vy si es actor en dicha grabacion, asi como lo
que pretende probar con el mismo, careciendo de los elementos de modo,
tiempo y circunstancia, es decir, las fotografias y la grabacion que anexa
carecen de los elementos minimos que debe tener las pruebds técnicas
para que éstas puedan ser consideradas y causar conviccion en el jdzgodor
concluyéndose de la existencia de desigualdad en que supuestamente se

encontraban los demds Candidatos en el periodo de campania.
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Por lo onférior, se insiste en que el impetrante no ofrecié pruebas idéneas y
suficientes para demostrar el supuesto dolo desplegado por los denunciados
responscbies, respecto de la inequidad en la contienda, lo cual conlleva a
Ic’imposibjliddd de este cuerpo colegiado para pronunciarse respecto la

maTerIolichién de la argumentada desigualdad por parte del recurrente.

El or’riculo“i 116 fraccion IV inciso b) de la Constitucion Politica Federal
esTobleceique los principios rectores de la funcion electoral serd bajo los
prmcnplos de certezq, mporcmhdod independencia, legalidad, mdxima
pubhadoq y objetividad; d su vez, el inciso g) del mismo numeral y fraccion
antes ct’rcdo establece que los Partidos Politicos reciban en financiamiento
publico dge forma equitativa para readlizar sus acftividades ordinarias
permooen?‘es las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos
electorales.

Asi pues, con la finalidad de asegurar la libertad e igualdad en las
eleéciones;, -medion’re el principio de igualdad y equidad en la confienda,
se pretende erradicar todo tipo de posiciones ventajosas indebidas de
ciertos competidores elec"r‘brcles o de ciertas practicas restrictivas de la libre
compe_ien%cio electoral, siAn que en la especie quede acreditada por el
impe’rrdn’re? la lesion que decante en esa inequidad, maxime que alude a
‘actos r_jeoiiizodos por los érganos del partido dentro de su dmbito de

Oc’rivideés permanentes.

Asi las coscius partiendo del principio de la carga de la prueba contemplado

por el drTiéqu 15.2 de la Ley General de Medios, consistente en que el que
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afirma estd obligado a probar, y al no quedar plenamente acreditado la
materializacion de sus afirmaciones, el agravio que hace valer el recurrente

resulta infundado.

Las pruebas con las que la parte actora pretende probar su diClﬁo son dos
fotografias y una grabacion que son presen’rddc:s cComo Enedio de
probatorio, empero, la norma electoral prevé tratdndose de pruebas
técnicas, la carga para el aportante de seﬁolor'concre’romen’re lo que
pretende acreditar, identificando a las personas, los Iugd‘resf y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, a fin de que
quien resuelve esté en condiciones de vincular la citada probarfzo ;con los
hechos por acreditar, por lo que, este érgano resolutor considera ?qué dicha
prueba no acredita lo manifestado por el OCTOI’,- y por tal motivo, las pruebas

técnicas ofrecidas, carecen de valor probatorio,. ;

Lo anterior, porque las imagenes, a fravés de su descripcion deben guardar
relacion con los hechos por acreditar, por lo que elffgrodo de precisién enla
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden

probar.

Aunado a lo anterior, dada la naturaleza de las pruebas técnicas, éstas
tienen cardcter imperfecto, ante la relativa facilidad con la que se pueden
confeccionar y modificar, asi como para demostrar, de manera absoluta e

indubitable, las alteraciones que pudieran haber sufrido.

Av. Coyoacén # 1546, Col. Del Valle, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.



| ELECTORAL

1 CONSEIJO NACIONAL

/ % COMISION
l | ’ 1 | JURISDICCIONAL

4

Resul’ro?quicoble como criterio orientadort la jurisprudencia identificada con
Id cIdvé 36/20142, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judi;ﬁciol de la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

: PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DES(%;RIPCIéN PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, pdrrafo segundo, de la
'Léy ‘Procesal Electoral para el Distrito Federal define como
pruebas técnicas, cualquier medio de reproduccion de
imdgenes y, en general todos aquellos elementos cientificos, y
%e;sfozk>lece la carga para el aportante de sefalar concretamente
"lé’ q@e prefende.acredifor, identificando a personas, lugares, asi
vcom'fo las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la
__p'rue-bo, esfo és, realizar una descripcion detallada de lo que se
_abre?cic: en la reproduccién de Ia prueba técnica, a fin de que
el tribunal resclutor esté en condiciones de vincular la citada
p;rue‘:ba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad
de ffjor el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruébos fécnicas en las que se reproducen imdgenes, como
séjcéd_e con las grabaciones de video, la descripcion que
presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por
c{cre?difar, por lo que el grado de precision en la descripcion
debé ser proporcional a las circunstancias que se pretenden
probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son

actas especificos imputados a una persona, se describird la

25Consul’cable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de.la Federacidn, Afio 7, Numero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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conducta asumida contenida en las imdgenes; en cor?:ﬂbifo,'
cuando los hechos a aqcreditar se atribuyan: a un rid?ne'ro
indeterminado de personas, se deberd ponderar roc:onolmem‘e
la exigencia de la identificacion individual atendiendo al numero
de involucrados en relacion al hecho que se prefende

r

acreditar.”

Federacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

i
5

PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 ;cle la
Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexiconos,' M,v
pdrrafos 1, inciso ¢), y 6, 16, pdrrafos 1y 3, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elecfor&l, se
desprende que toda persona tfiene derecho a uh deébido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades
esenciales, y que en los medios de impugnacidn previsfcés en
materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas
técnicas. En este sentido, dada su naturaleza, las prtjebos
técnicas tienen cardcter imperfecto -ante la relativa fc:cfliddd
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como o

dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudoblé, las

7

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electorafl del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 7, Nimero 14, 2014, paginas 23y 24.
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| fdlsif{caciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo
_q‘uef son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera
;féhaﬁcienfe los hechos que contienen; asi, es necesaria la
:c‘oncfi:urrencic de algun ofro elemento de prueba con el cual
debén ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o

. c;orroboror. "

/?\51’ mismo éobe senalar que el actor debid de probar los extremos de los que
ﬁe duele de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del sistema de

Mechos de lmpugcncnon en Materia Electoral que sefala:

i - Ley Generol del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

i

Elecfcérczl.

| Articulo 15

, 1, ;Sorj objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo serd el
| derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan

sido reconocidos.

. 2. El que afirma esta obligado a probar. También lo estd el que
‘ hiéga; cuando su negacion envuelve la afirmacién expresa de un
| P : :
' hecho.
|
Sm emborgo de los autos que integran el presente expediente se corrobora

chue no exrs’re elemento alguno de prueba que confirme el dicho del actor,

razén por la cual se declara infundado el presente medio de impugnacion.

| : . 11
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se .

RESUELVE
PRIMERO. Ha procedido la via de juicio de inconformidad.
SEGUNDO. Se declaran Infundados los agravios de la parte actora.

NOTIFIQUESE a la parte actora por medio de los estrados fisicos y electronicos
de la Comisidon Jurisdiccional Electoral de Conseja Nacional del Partido
Accion Nacional, y por Oficio a la Autoridad Responsable, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por los arficulos 129 y 130 del Reglamento de
Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion
Nacional L

oo

G

|
MAYRA AIDACARRONIZ AVILA
COMISIONADA PONENTE
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