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SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL DIA 24 DE MARZO
DE 2017, SE PROCEDE A PUBLICAR EN LOS
ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICOS DEL
COMISION JURISDICCIONAL ELECTORAL, JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO,
PROMOVIDO POR MOISES LOPEZ FRANCO Y
PABLO  MARTINEZ MENDOZA, CONTRA
RESOLUCION DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD
CJE/JIN/025/2017 -
LO ANTERIOR PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO
ESTIPULADO EN LOS ARTICULOS 17 Y 18 LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. -
ROBERTO MURGUIA MORALES. SECRETARIO
EJECUTIVO DE LA COMISION JURISDICCIONAL
ELECTORAL DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL. -----nmmeemmmmemeoeeeeo e
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SE INTERPONE JUICIO DE PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES

ROBERTO MURGUIA MORALES v 13 MAR 201
SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
JURISDICCIONAL ELECTORAL DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
PRESENTE

MOISES LOPEZ FRANCO y PABLO MARTINEZ MENDOZA en nuestro
caracter de militantes del Partido Acciéon Nacional en el Estado de México con el
caracter de integrantes de la dirigencia Partidista en el municipio de Tezoyuca,

Estado de México, personalidad que tenemos reconocida en el Registro Nacional
de Miembros del Partido.

Asi, le solicito que sea el amable conducto para hacer llegar el presente medio de
impugnaciéon a la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Adicionalmente, acompaiio el escrito de agravios, en cumplimiento a lo

que disponen los articulos 79, 80, 83, 90 al 93 de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Respetuosamente,

MOISES LOPEZ FRANCO PABLO MARTINEZ MENDOZA

Tezoyuca a 22 de Marzo de 2017
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DERECHOS POLITICO ELECTORALES

VED TES ARAUT ATV BT S IR
DE TRAMITACION URGENTE

CC. MAGISTRADOS QUE INTEGRAN EL
PLENO DE LA H. SALA REGIONAL, CON SEDE
EN TOLUCA, DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACION

PRESENTES

MOISES LOPEZ FRANCO, PABLO MARTINEZ MENDOZA en nuestro caracter
de militantes del Partido Accion Nacional en el Estado de México, sefialando como -
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones relacionadas con el presente
asunto el ubicado en la Calle 20 de Noviembre No. 04, Barrio de Santiago
Municipio de Tezoyuca, Estado de México, Codigo Postal 56000, al tiempo que se
autoriza para oir y recibir notificaciones, imponerse en los autos a los licenciados
en derecho a los C.C. LIC. JENY MARLENNE CHILPA BARRERA, LIC. ALVARO
BENJAMIN GARCIA LUNA, LIC. CINTIA BERENICE FLORES DIAZ, LIC. LETICIA
RAMIREZ SALINAS, TONY MARTINEZ RIVAS, respetuosa y atentamente
comparecemos ante ésta Honorable Sala para exponer:

Con fundamento en los Articulos 1°, 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los articulos 3, 6, 9, 79, 80, lll inciso f), de la Ley
General de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; y en arreglo a todos y a
cada uno de los preceptos legales invocados en el cuerpo de esta demanda, que -
solicito se tengan aqui por aglutinados y reproducidos, vengo a interponer en !
tiempo y forma JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO; en contra de La decisién
adoptada el pasado 13 de enero de 2017 por parte de la Comision
Jurisdiccional Electoral de fecha 16 de marzo de 2017, en el expediente
CJE/JIN/025/2017.

Como se vera en el capitulo de Expresion de Agravios, este acto implica la
inobservancia e inaplicacion de diversos dispositivos del Estatuto del Partido
Accién Nacional y del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales.
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El pasado 7 de septiembre de 2016, dio inicio de manera oficial el proceso
electoral 2016- 2017 para elegir Gobernador en el Estado de México.

Los Estatutos del Partido establecen que la renovacion del Comité Directivo
Municipal debe llevarse a cabo de manera concurrente con el proceso de
asambleas municipales para la renovacion del Consejo Estatal. Previendo
expresamente que la renovacion se pospondra cuando el periodo del
encargo concluya dentro de los tres meses anteriores al inicio de un proceso
electoral constitucional.

Es el caso que la Comision Permanente del Consejo Estatal realizé cambios
a las estructuras municipales violentando las disposiciones estatutarias y
vulnerando derechos politicos al no haber sido notificados y otorgado
garantia de audiencia, ademas de no haber emitido resolucion fundada y
motivada.



Enfecha 3 de Febrero de dos mil diecisiete interpusimos un Juicio de Proteccion
de los Derechos Politicos mismo que fue reencauzado a la Comisién Jurisdiccional
en fecha 15 de Febrero de dos mil diecisiete.

En fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete la Comision Jurisdiccional
Electoral del Consejo Nacional emitié resolucion resultando contraria a derecho y
ambigua en su andlisis y estudio de los agravios expresados.

COMPETENCIA DEL
ORGANO RESOLUTOR

Norman la competencia para el conocimiento del presente juicio, los diversos
preceptos normativos que a continuacion de citan:

De la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral:
Articulo 80.011. El juicio podra ser promovido por el ciudadano cuando:
f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es violatorio de

cualquier otro de los derechos politico electorales a que se refiere el articulo
anterior, y

(..)

1. Articulo 83.011. Son competentes para resolver el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano:[]

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que ejerza jurisdiccion en el

ambito territorial en que se haya cometido la violacion reclamada, en Unica

instancia:

It
Il.

. ...

IV.  La violacién de los derechos politico-electorales por determinaciones
emitidas por los partidos politicos en la eleccién de candidatos a los
cargos de diputados federales y senadores por el principio de
mayoria relativa, diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en las elecciones de autoridades municipales, diputados
locales, y de los titulares de los 6rganos politico -administrativos en
las demarcaciones del Distrito Federal; y dirigentes de los érganos
de dichos institutos distintos a los nacionales, y

De los preceptos invocados se colige que ésta H. Sala con sede en Toluca de
Lerdo, es competente para conocer del asunto aqui planteado, toda vez que se
controvierten actos intrapartidarios que se encuentran vinculados con un proceso
electoral en el Estado de México.

En cumplimiento de las formalidades del medio que se interpone, hacemos las
precisiones siguientes:

1. Nombre del actor, a quedado precisado en el rubro del presente escrito.



2. Domicilio para oir y recibir notificaciones, y sefialar a quien en su
nombre las pueda oir y recibir: Los que han quedado al rubro asentados

3. Acompanfar los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente. Acredito mi personalidad con copia de la
constancia emitida por la Secretaria General del Comité Directivo Estatal en
la que se sefiala la integracion de la Delegacién Municipal.

4. ldentificar el acto o resolucién impugnado y al responsable del mismo.

1) La resolucion emitida por Comisién Jurisdiccional Electoral del Consejo
Nacional en el expediente de fecha 16 de marzo de 2017, en el
expediente CJE/JIN/025/2017.

Respecto de los Acto resulta RESPONSABLE la Comisién Permanente
del Consejo Politico Estatal del PAN en el Estado de México con
domicilio en Blvd. Toluca 3 , Fracc. Industrial Naucalpan, Naucalpan,
53370 Naucalpan de Juarez, Méx

HECHOS

El pasado 7 de septiembre de 2016, mediante sesion solemne del Instituto
Electoral del Estado de México dio inicio de manera oficial el proceso electoral
2016- 2017 para elegir Gobernador en el Estado de México.

En fecha 2 de septiembre de 2016, el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, mediante acuerdo numero IEEM/CG/77/2016 emitic el
calendario electoral para el proceso de Gobernador en el Estado de México 2016-
2017.

En fecha 03 de Diciembre de 2016 se realizé asamblea municipal para la eleccion
de propuestas a Consejeros Nacionales, sin que se haya convocado a eleccion de
renovacion de dirigencia municipal.

En fecha 11 de diciembre se celebréo Asamblea Estatal para elegir candidatos a
Consejeros Nacionales, celebrandose en la Ciudad de Toluca.

En fecha trece de enero de 2017 la Comision Permanente del Consejo Estatal
sesiono aprobando el cambio de dirigencia municipal, segun lo establece el escrito
signado por el Secretario General.

En fecha 27 de enero de 2017, fui notificado mediante oficio CDE/SG/215/2017,
signado por el Lic. Jorge Insunza Armas, Secretario General del Comité Directivo
Estatal del PAN en el Estado de México, dandome por enterado en ese momento
de tal determinacion.

En fecha 30 de Enero de dos mil diecisiete presentamos escrito para la
presentacion de Juicio para la Proteccién de los Derechos politicos del ciudadano,
mismo que fue reencauzado a la Comisién Jurisdiccional Electoral del Consejo
Nacional.



En fecha dieciséis de marzo del presente, la Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional, emitid la resolucién resolviendo conformando el acto
impugnado.

Expresion de las causas de Agravio

PRIMERA CAUSA DE AGRAVIO
Violacion de los derechos partidistas y del Estatuto del Partido Accion
Nacional

Violacion de lo previsto en el Articulo 82 numerales 4 y 5 del Estatuto del
PAN

En el caso concreto, me acusa agravio el resolutivo quinto la responsable no
analiza de manera objetiva la expresado en el cuerpo de mi escrito de
impugnacion dado que dejo de observar lo contenido en el articulo 82 numerales 4
y 5 de los Estatutos de nuestro instituto politico que a la letra dicen:

Articulo 82

1. La o el Presidente e integrantes electos del Comité Directivo
Municipal, seran ratificados por la Comision Permanente Estatal, y
entraran en funciones una vez ratificado. Debera constar acta de
entrega — recepcion.

2. La Comision Permanente Estatal se pronunciara sobre la ratificacion
a mas tardar en un plazo maximo de treinta dias. De no pronunciarse
en dicha sesion, la eleccion se entendera como ratificada, salvo que se
hubiera interpuesto alguna impugnacion, en cuyo caso, continuara en
funciones el Comité Directivo Municipal saliente, hasta que se dirima la
controversia en el ambito intrapartidario.

3. Los miembros de los Comités Directivos Municipales seran
nombrados por periodos de tres anos, pero continuaran en funciones
hasta que tomen posesion de sus puestos quienes hayan sido electos
o designados para sustituirlos.

4. La renovacion de los Comités Directivos Municipales se llevara
a cabo de manera concurrente con el proceso de asambleas
municipales para la renovacioén del Consejo Estatal.

5. En caso de tener que celebrarse la renovacion del Comité fuera
del plazo anterior, por asi sefalarlo el Estatuto, la renovacién se

pospondra cuando el periodo del encargo concluya dentro de los !

tres meses anteriores al inicio de un proceso electoral
constitucional. Debera emitirse la convocatoria, a mas tardar tres
meses después de concluido el proceso electoral.

6. En caso de falta absoluta del Presidente, el Comité Directivo
convocara a través del Secretario General o quien corresponda en
orden de prelacion, en un plazo no mayor de treinta dias, a Asamblea
Municipal, para elegir Presidente para concluir el periodo.

En tanto no tome posesion de su cargo la dirigencia electa, el
Secretario General fungird como Presidente y los miembros del Comité
se mantendran en ejercicio de sus respectivos cargos.



En caso de ausencia del Presidente, éste serd sustituido por el
Secretario General. Si la ausencia es mayor a tres meses, el Comité
Directivo Municipal debera informar inmediatamente al Comité Directivo
Estatal y solicitara se autorice la convocatoria a la Asamblea dentro de
un término de treinta dias para elegir un nuevo Presidente que
terminara el periodo.

Como se puede observar la renovacion de las dirigencias municipales debe
de hacerse de manera concurrente en las asambleas municipales para la
renovacion del Consejo Estatal, situacién que no ocurrié dado que -,
unicamente se celebraron asambleas para la renovacion del Consejo Nacional, es
decir toda vez que estamos en un periodo electoral en la entidad y no asi en la
federacion el criterio adoptado es que no podia haber elecciones de dirigencias.

Luego entonces de acuerdo al numeral 5 del citado articulo 82, la renovacion
debera posponerse aun cuando el periodo del cargo haya concluido toda vez que
nos encontramos dentro del proceso electoral.

De tal manera que las dirigencias que venian funcionando de manera regular
deberan continuar trabajando hasta que concluya el proceso electoral.

De esta manera, la responsable se encuentra en una omisién en el cumplimiento
de mandatos estatutarios, que deriva en un menoscabo al derecho de asociacién
para formar parte de la dirigencia del Partido Accion Nacional, mismo que se
encuentra previsto en el inciso d) del Articulo 11° del Estatuto del Partido Accion
Nacional.

Por lo anterior atentamente solicito a esta autoridad jurisdiccional ordenar a
la responsable la aplicacion inmediata de las normas estatutarias y dejar sin
efecto el acto de autoridad impugnado.

SEGUNDA CAUSA DE AGRAVIO
Violacién a los Derechos Humanos de las garantias de Audiencia y legalidad
articulos 14 y 16 Constitucionales

Violacion de lo previsto en el Articulo 129 numeral 2 del Estatuto del PAN

La reforma a los Derechos Humanos de junio de 2011, a transformado nuestro
sistema juridico, potencializando la esfera de proteccion de los derechos del
hombre y la mujer, de tal forma que es primordial para los entes que ejercen actos
de autoridad respetar las garantias juridicas del ciudadano.

La Comisién Permanente del Consejo Estatal al emitir un acto a todas luces
violatorio de la legalidad partidista, dejo de tomar en cuenta lo previsto en el
articulo 85 inciso b) y c) de los Estatutos que a la letra dicen:

Articulo 85

1. La Comision Permanente Nacional podra acordar, previa audiencia
en los terminos del Reglamento, la disolucion de un Comité Directivo
Estatal o Comision Permanente Estatal, en los siguientes supuestos:

a) Por incumplimiento grave o reincidente a los principios de
imparcialidad y de equidad en los procesos internos de seleccion




de candidatos. El Reglamento respectivo establecers las
obligaciones y restricciones cuya violacién actualizara esta
causal;

b) Por_ _incumplimiento grave o reincidente de sus
responsabilidades que afecten Ia observancia de los
Estatutos, Reglamentos, objetivos, o metas establecidos en
los planes y programas del partido;

¢) Por desacato grave o reincidente a los mandatos,
instrucciones o a las decisiones politicas adoptadas por el
Consejo Nacional o por la Comisién Permanente Nacional:

d) A solicitud de dos terceras partes de los Comités Directivos
Municipales y por el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes del Consejo Estatal; y

e) Por incumplimiento grave o reiterado de las disposiciones del
Partido, asi como las obligaciones legales en materia financiera,
laboral y seguridad social, incluyendo las relacionadas con la
fiscalizacion de los recursos, sean éstos de caracter federal o
focal.

2. La declaracién de disolucion dara lugar a la designacién de una
Comision Directiva Provisional que ejerza las funciones de Comisién
Permanente Estatal o Comité Directivo Estatal, segun sea el caso, y
prepare su renovacion,; ésta debera convocarse dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la instalacion de la Comision.

De manera concatenada con el agravio anterior, como ya hicimos referencia
las dirigencias municipales deberan continuar con los trabajos hasta la
conclusién del proceso electoral, de modo que al no poderse celebrar
elecciones internas para la eleccién de dirigentes municipales solo se
justifica la aplicacién del articulo 85 anteriormente citado si se actualizan
algunas de las causales referidas con anterioridad al momento de sedalar el
precepto normativo.

La responsable manifiesta que la vigencia de la delegacion estaba concluida
y cita el articulo 113 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales
sefnalando que las mismas se podran modificar cuando no este funcionando,
situacion que la responsable no considero al emitir su fallo actuando de
manera parcial, a favor del érgano emisor del acto impugnado en origen,
toda vez que de las constancias no se acredita que se haya emitido un
dictamen fundado y motivado, lo cual lo reafirma la responsable al citar el
articulo 112 de los Estatutos Generales del Partido, situacién que segun la
responsable no aplica al nombramiento de delegaciones o Comisiones
organizadoras , sin que especifique entonces cual es el procedimiento
establecido en la norma partidista, por lo que es falso que el procedimiento
no aplique en el caso de las delegaciones toda vez que se aplica por igual
cuando es un cambio de estructura municipal que no se lleve mediante una
asamblea.

En el caso concreto, la responsable, de forma completamente injustificada y
sin siquiera exponer una justificacién de su actuar; de manera dolosa
interpreta la normatividad a su gusto, actuando como ente defensor de la
autoridad emisora del acto de origen y no como un érgano de justicia
partidista; violando el principio de acceso a la justicia.

Siguiendo el principio de legalidad contemplado en el articulo 16
constitucional el actuar de la Comisién Permanente del Consejo Estatal para
proceder a nombrar una Delegacion o Comisién Organizadora segtin sea el



caso, debe ajustarse al articulo 40 inciso j) refiere el instrumento juridico garante
del derecho humano de legalidad al referir lo siguiente:

Articulo 40. La Comision Permanente Estatal ademas de las facultades
Sefialadas en el articulo 56 TER de los Estatutos, tendré las siguientes
atribuciones:

a)

b)

Gl e

d)

e)

)

g)

h)

i ...

i) Designar previo dictamen fundado y motivado, las delegaciones
municipales en los municipios en los que el comité no funcione
reqularmente. Las delegaciones municipales tendrdan una duraciéon
maxima de un afo, dentro de la cual trabajarin en el

fortalecimiento _del Partido y preparardn la celebracion de la
asamblea que habra de eleqgir al huevo comité.

Sélo por causa justificada durante el proceso electoral y previa
autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional se podré prorrogar su
vigencia hasta por seis meses mas.

k)

/)
m) Las deméas que le asignen los Estatutos y reglamentos.

Como se puede observar el procedimiento para la designacion de
delegaciones municipales esta amarrado a un dictamen fundado y motivado
donde se sefiale de manera clara que la dirigencia a remover no funcione
regularmente. Es el caso que en el acto impugnado no se establece en
ningun lado el dictamen o bien citacién abstracta del contenido del mismo,
vulnerando la norma partidista y mis esfera juridica de derechos humanos.

La validez de las determinaciones de la Comision Permanente no estan
exentas de ajustarse a la legalidad. Entre sus facultades no se incluye la de
realizar actos ilicitos, contrarios al debido desahogo del proceso electivo.
Tal posicionamiento es la contradiccion misma de la nocion de Estado de
Derecho.’

! Especialmente porque la materializacion de un acto ilicito, que estd inmerso en un tracto
sucesivo, genera la invalidez de los actos posteriores; lo que se expresa en la tesis: Registro No.
922767

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN LOS ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E
INMEDIATAMENTE DE UN ACTO U OMISION QUE, A SU VEZ, ADOLECE DE INCONSTITUCIONALIDAD



La nocidn de seguridad juridica incide sobre el cumplimiento de la ley. El término
evoca la calidad de un ordenamiento normativo que se cumple y es capaz de
regular claramente, en forma y sustancia, las materias que interesan al Estado ya
los particulares. La certeza juridica va todavia méas lejos pues supone la
certidumbre sobre la vigencia, contenido y elementos esenciales para la
ejecucion de la Ley. Un presupuesto bdasico y elemental para que exista
seguridad y certeza juridica es la exacta aplicacion de las normas procesales.
Porque la “certeza”, especialmente la juridica, es el conocimiento seguro y
evidente de algo, y sus anténimos son la incertidumbre y la duda.

Por lo cual, la omision en la que incurre la responsable, probablemente por falta de
diligencia o bien por perseguir otros intereses contrarios a los de la militancia,
hace completamente nugatorio el derecho que tenemos todos tenemos, por
ministerio de la Carta Magna, de asociacion, las garantias de audiencia y legalidad
lo que representa una transgresion grave que solicitamos que ésta H. Sala pueda
reparar, garantizando el derecho de todos los militantes.

De esta manera la responsable debié de acreditar que la Delegacién incurrié
en incumplimiento de sus responsabilidades, pero no solo es el
incumplimiento por si mismo, sino que la norma lo exalta sefalando el
calificativo de grave o reincidente lo que a la luz del Derecho constituyen
dos elementos de satisfacer de manera separada pero debiendo de
cumplirse con uno de ellos. Es el caso que la responsable en ningin
momento me notificé de la existencia de procedimiento alguno instaurado en
contra de los integrantes de la dirigencia destituida para acreditar que
hayamos incumplido gravemente con nuestras responsabilidades, asi como
mucho menos conocemos los alcances de gravedad y mucho menos seialo
bajo protesta de decir verdad que se haya en el pasado hecho extrafiamiento
o amonestacion alguna por esta situacion.

De modo que para poder determinar el incumplimiento de las
responsabilidades partidistas y en consecuencia nombrar una delegacion
se debio desahogar un procedimiento previo que cumpliera con las debidas
garantias juridicas procesales, al respecto sefalo la siguiente
jurisprudencia:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto
privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido
respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio

O ILEGALIDAD.- En términos de lo dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccién IV; 99, parrafo
cuarto, y 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe llegarse a la conclusion de que un acto adolece de una indebida fundamentacién y
motivacion, cuande deriva directa e inmediatamente de los actos y omisiones de otro acto u omisién que
violen alguna disposicién constitucional, como, por ejemplo, cuando se viola el derecho de votar de los
ciudadanos, a través de sus tradiciones y practicas democraticas, a fin de elegir a los concejales de cierto
ayuntamiento municipal. Lo anterior, en virtud de que no puede considerarse como motivacion juridicamente
valida de un acto o resolucién de una autoridad el que se base en ofro que, a su vez, adolece de
inconstitucionalidad o ilegalidad. Esto es, debe arribarse a la conclusién que existe una relacién causal,
juridicamente entendida como motivo determinante, cuando el posterior acto tiene su motivacién o causa
eficiente en los actos y omisiones inconstitucionales o ilegales de cierta autoridad, maxime cuando todos esos
actos estén, en Ultima instancia, involucrades por el alcance de su pretension procesal derivada de su
demanda.

Localizacién: Tercera Epoca, Instancia: Sala Superior, Fuente: Apéndice (actualizacién 2002), Tomo VIII,
P.R. Electoral, Pagina: 178. Tesis: 148,



que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas
son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del

acto de privacion y que, de manera genérica, se traduce en 10s siguientes requisitos: 1)
La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima
las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S. A. 12 de marzo de 1992. Unanimidad de
diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el miércoles veinte de mayo en curso, por unanimidad de
diecinueve votos de los sefiores ministros Presidente Ulises Schmill Ordéfez, Carlos de Silva Nava, Ignacio
Magafia Cardenas, José Trinidad Lanz Cardenas, Samuel Alba Leyva, Noé Castafion Ledn, Felipe Lopez
Contreras, Luis Fernandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte, Santiago Rodriguez Roldan, Ignacio Moisés
Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzalez Martinez, José Manuel Villagordoa
Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos Garcia Vazquez, Mariano Azuela Glitrén, Juan Diaz Romero y Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez: aprobo, con el nimero LV/92, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. Ausente: Victoria Adato Green. México, Distrito Federal, a
veintidés de mayo de mil novecientos noventa y dos.

Nota: Este criterio ha integrado la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES
ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO."

Lo anterior es violatorio de los derechos humanos y por consecuencia del
articulo 129 numeral 2 de los Estatutos; en tanto que se califica de irregular
la actuacion de la dirigencia si mediar procedimiento alguno que acredite
dicho sentido, considerandose la aplicaciéon de una sancién partidista sin
cumplir con las formalidades del procedimiento.

De soportarse el ilegal acuerdo de la permanente, se nos priva de la oportunidad
asociacion y de participar en el gobierno del Partido desempefiando cargos en sus
6rganos directivos como lo establece el articulo 11 de los Estatutos.

Contra el arbitrario de la dirigencia estadual y contra la solapadora actitud de la
autoridad responsable, hacemos valer nuestro derecho a una adecuada defensa,
a ser oidos, a auto determinarnos y auto organizarnos como colectividad, en
régimen estadual de nuestra estricta responsabilidad y competencia.

Del mismo modo la autoridad nunca nos notificé que en nuestro actuar se
hubiese incurrido en desacato grave o reincidente a los mandatos o
instrucciones de los 6rganos de direccion del Partido.

Por otro lado, estimamos que la inaplicacién de una norma estatutaria no puede
ser derivada, tacita, implicita o sobreentendida.

En este orden de ideas, el acto emitido por la responsable es violatorio del
articulo 14 de la Constitucion politica que prevé que nadie podra ser privado
de sus derechos sino mediante proceso seguido en el que se cumplan las
“formalidades esenciales” del procedimiento.

Por lo anterior es que se solicita que ésta H. Sala ordene la revocacion del
referido acuerdo y se ordene a las responsables la restitucién de la
autoridad partidista en el municipio.

La responsable dejo de cumplir con la garantia constitucional de emitir un
acto fundado y motivado, emitiendo Gnicamente un oficio que sefala la
designacion de una delegacién y dejar sin efectos la dirigencia de la cual soy
parte; sin que se sefale de manera clara la motivacién y fundamentacion de
dicho actuar, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion realizé el siguiente analisis:
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..sl, los partidos politicos deben contar con un disefo
normativo e institucional, en el que se prevean las condiciones
gue permitan a los militantes participar en el gobierno del
partido desempefiando cargos directivos para lo cual en su propia
normativa deberan establecer los procedimientos internos para votar
y ser votados en la renovacion de los érganos partidistas.

De ese modo, acorde con lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 1,
incisos a) y c), de la Ley General de Partidos Politicos, los militantes
de los partidos politicos tienen derecho a participar
personalmente y de manera directa o por medio de delegados en
asambleas, consejos, convenciones o equivalentes, en las que
se adopten decisiones relacionadas con la eleccion de

dirigentes.

Asimismo, tienen el derecho de postularse dentro de los
procesos de seleccion de dirigentes, cumpliendo con los
requisitos establecidos en su normativa interna.

En los procesos de eleccién de dirigentes partidistas, el derecho de
la_militancia a votar y ser votados se entiende en forma
interdependiente con el derecho a participar en las elecciones
de cargos publicos, por lo que se deben establecer normas que
garanticen el ejercicio de tales derechos sin obstaculizarlos...”

“...Lo anterior, porque desde la perspectiva de los recurrentes, la
responsable al determinar que se debia posponer el ejercicio del
derecho de votar y ser votados a cargos partidistas, dejoé de estudiar
gue se trataba de un derecho politico fundamental que debe
tutelarse y privilegiarse frente a situaciones que no encuentren
una justificacion excepcional para limitarlos.

De ese modo, los recurrentes sostienen que carece de razon la
restriccion del referido derecho humano a partir de lo dispuesto en el
articulo 38, parrafo Xlll, de la norma estatutaria, en tanto, tal
disposicién prevé una facultad y no un deber.

Asi, la atribucion en cita, debid ponderarse a la luz del ejercicio de un
derecho fundamental, situacién que dejé de considerarse por la Sala
Regional lo cual era un minimo indispensable que imponia el articulo
38, fraccion Xlll, de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, de frente al derecho de votar y ser votado de la militancia
contemplado en el articulo 11, parrafo 1, incisos b), c) y d), del propio
ordenamiento en cita; ello, a la luz de los principios de
autodeterminacion y auto-organizacion reconocidos en el articulo 41,
base |, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para la Sala Superior la determinacion de la responsable de aplicar
el invocado articulo 38, parrafo Xlll, de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, afecta el propio orden estatutario que
garantiza el derecho politico de los militantes de votar y ser
votados a cargos partidistas y de los principios constitucionales
de autodeterminacién y auto-organizacién, que prevén que las
autoridades electorales sélo pueden intervenir en la vida interna
de los partidos politicos en los términos autorizados por la
Constitucién y la ley...”




“...En el caso, ante la proximidad de la conclusion del periodo del
actual Comité Directivo Estatal, y de la serie de actos desplegados
por parte de los diversos organos nacionales tendentes a llevar a
cabo la renovacion del Comité Directivo Estatal a fin de hacer
efectivo el derecho de votar y ser votado de la militancia, que el
propio instituto politico materializd en ejercicio de su auto-
organizacion y autodeterminacion, la Sala Regional Toluca, al
pronunciar la sentencia impugnada, debi6 orientar su estudio a un
examen sistematico de las normas estatutarias, en concreto del
articulo 38, fraccion Xlll, en relacion con el derecho de votar y ser
votado de la militancia previsto en el articulo 11, parrafo 1, incisos b),
c) y d), de los Estatutos, reconocidos en el articulo 41, base I,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de ese modo, juzgar la norma estatutaria en la
determinacién asumida.

Esto es, debid considerar que cuando se prorroque un mandato, o
bien, se convoque a la eleccién de la dirigencia partidaria, se
debe permitir que coexistan pacifica y arménicamente los
derechos de la colectividad y de los militantes (a elegir sus
directivas y a participar en las mejores condiciones en los
procesos democraticos de los cargos publicos), de manera que
la realizacion del procedimiento interno, en la medida de lo posible
los haga compatibles, maxime si se toma en consideracién que en el
Estado de México la dirigencia partidista en funciones fue electa el
veinticuatro de noviembre del dos mil doce, y su encargo ha sido
prorrogado sin derivar del ejercicio del voto de la militancia...”

Por otra parte, es de sefialar a esta organo jurisdiccional que las providencias
emitidas por la responsable carecen de motivacion y fundamentacion situacion
que fue publicada en estrados y que fueron hechos valer a la responsable sin que
se haya pronunciado al respecto, instrumento impugnado por carecer de
fundamentacion y motivacion.

Del contenido de la transcripcion arriba inserta, se observa que la Sala Superior
estimo que el Derecho de los Militantes, tanto de votar y ser votados para acceder
a cargos dentro de su partido, es un derecho que se encuentra en un plano
interdependiente de otros igualmente dignos de tutela en el orden constitucional,
pero sin que esto derive en una injustificada merma de uno frente a otro.

Sustentan mi dicho las siguientes:
PRUEBAS

1.- Documental Publica.- Consistente en copia de la credencial de elector
expedida por el Instituto Nacional Electoral. Con la cual acredito mi calidad de
ciudadano y derechos politicos vigentes. Misma que relaciono con todos y cada
uno de los hechos y con los agravios expresado en el cuerpo del presente medio
de impugnacion.

2.- Documental Publica.- Consistente en copia certificada del ACTA DE LA
CUARTA SESION ORDINARIA DE LA COMISION PERMANENTE ESTATAL, de
fecha 13 de enero 2017, donde fueron aprobadas las designaciones de las
Delegaciones de los Municipios. Misma que relaciono con todos y cada uno de
los hechos y con los agravios expresado en el cuerpo del presente medio de

impugnacion.



3.- Documental Publica.- Consistente en copia simple del oficio numero
CDE/SG/036/2013 con la cual se nombro la delegacion del municipio de
Tezoyuca, de fecha 07 de Noviembre de 2013 , signado por el Secretario General
del Comité Directivo Estatal, del cual formo parte y fue destituido. Misma que
relaciono con todos y cada uno de los hechos y con los agravios expresado en el

cuerpo del presente medio de impugnacion.

4.- Documental Publica.- Consistente en copia simple del oficio
CDE/SG/215/2017 con la cual se nombro la nueva delegacion del municipio de
Tezoyuca, de fecha 16 de Enero de 2017, signado por el Secretario General del
Comité Directivo Estatal, la cual constituye el acto impugnado. Misma que
relaciono con todos y cada uno de los hechos y con los agravios expresado en el

cuerpo del presente medio de impugnacion.

5.- Documental Publica.- Consistente en copia simple de las providencia
emitidas por el Presidente Nacional, con relacién a la autorizacion de las
convocatorias a las asambleas municipales en el Estado de México para elegir
propuestas al Consejo Nacional, Delegados numerarios a la asamblea estatal y
Nacional de fecha 01 de noviembre de 2016, signado por el Secretario General
del Comité Ejecutivo Nacional. Misma que relaciono con todos y cada uno de los

hechos y con el agravio primero en el cuerpo del presente medio de impugnacion.

6.- Documental Publica.- Consistente en copia simple de la convocatoria a la
Asamblea Estatal a celebrarse el 11 de diciembre del 2016, en el Estado de
México para elegir candidatos al Consejo Nacional, de fecha 28 de septiembre de
2016, signado por el Presidente y Secretario General del Comité Directivo
Estatal. Misma que relaciono con todos y cada uno de los hechos y con el agravio

primero en el cuerpo del presente medio de impugnacion.

7.- Documental Publica.- Consistente en copia simple de la convocatoria a la
XXIII Asamblea Nacional ordinaria a celebrarse el 22 de enero del 2017, para
elegir al Consejo Nacional, de fecha 20 de septiembre de 2016, signado por el
Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional. Misma que
relaciono con todos y cada uno de los hechos y con el agravio primero en el

cuerpo del presente medio de impugnacion.

8.- Documental Publica.- Consistente en copia simple de las providencia
emitidas por el Presidente Nacional, por la que se autoriza la emision de la
invitacion dirigida a todos los militantes del Partido Accién Nacional y a los
ciudadanos en el Estado de México, a participar en el proceso interno de
designacion del candidato al cargo de gobernador constitucional del Estado de
México, que registfaré el Partido Accidon Nacional con motivo del proceso electoral
2016-2017 en el Estado de México, de fecha 24 de enero de 2017, signado por el



Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional. Misma que relaciono con todos

y cada uno de los hechos y con el agravio primero en el cuerpo del presente
medio de impugnacion.

9.- Documental publica. Consistente en resolucion emitida por la Comision
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional, de fecha dieciséis de marzo del dos
mil diecisiete, misma que se relaciona con todos y cada uno de los agravios

expresados en el cuerpo del presente medio de impugnacion.

La pruebas ofrecidas se relacionan con todos y cada uno de los hechos
plasmados en la demanda.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a ésta H. Sala Regional:

Primero. Admita a tramite el presente medio de impugnacién y tenga por hechos
los nombramientos precisados.

Segundo. Ordene a las entidades Responsables la restitucion de la dirigencia
municipal en el municipio de Tezoyuca.

Tercero. Se pondere la aplicacion de los diversos razonamientos hechos valer

bajo la consideracion de que la resolucién de la Comisién Jurisdiccional que se
combate, es violatorio de derechos humanos y de la normatividad partidista.

PROTESTO LO NECESARIO

G ubt S&=
MOISES LOPEZ FRANCO PABLO MARTINEZ MENDOZA



