[ COMISION
| JURISDICCIONAL
! ELECTORAL

CONSEJO NACIONA|

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 20:00 HORAS DEL DIA 15 DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE SE
PROCEDE A PUBLICAR POR LOS ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA
COMISION  JURISDICCIONAL ELECTORAL RESOLUCION DICTADA POR
UNANIMIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE
RECAE AL EXPEDIENTE NUMERO CJE/JIN/165/2016 DICTADA EN LOS TERMINOS
SIGUIENTES:  mmmm oo

RESUELVE:

PRIMERO. HA PROCEDIDO LA ViA DE JUICIO DE INCONFORMIDAD.

SEGUNDO. ES PARCIALMENTE FUNDADO EL MOTIVO DE DISENSO SUSTENTADO
POR LOS ACTORES, VINCULANDOSE A LAS AUTORIDADES PARTIDISTAS EN EL
ESTADO DE MEXICO, AL CUMPLIMIENTO DE LA PRESENTE DETERMINACION EN
LOS TERMINOS PRECISADOS EN EL CONSIDERANDO SEXTO DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

TERCERO. NOTIFIQUESE A LOS ACTORES EN EL DOMICILIO UBICADO EN
TEOTIHUACAN 18, COLONIA HIPODROMO CONDESA, DELEGACION
CUAUHTEMOC, DE ESTA CIUDAD DE MEXICO, POR ASi HABERLO SENALADO EN
SU ESCRITO INICIAL DE DEMANDA; POR OFICIO A LA AUTORIDAD RESPONSABLE,
ASi COMO AL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO EN EL ESTADO DE
MEXICO; POR MEDIO DE LOS ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA
COMISION JURISDICCIONAL AL RESTO DE LOS INTERESADOS: LO ANTERIOR,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 128, 129, 130 Y 136
DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. DOY FE. -

TOMURGU? AMORALES
/ARIY EJECUTIVO
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JUICIO DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTES: CJE-JIN-165-2016
ACTORES: C. JUAN CARLOS CRUZ CHAVEL.
AUTORIDAD  RESPONSABLE:  DELEGACION
MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN TULTITLAN ESTADO DE MEXICO.
COMISIONADO PONENTE: HOMERO ALONSO
FLORES ORDONEL.

ACTO IMPUGNADO: OMISION DE
RENOVACION DEL COMITE  DIRECTIVO
MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN TULTITLAN, ESTADO DE MEXICO.

Ciudad de México a 3 de marzo de 2017.
VISTOS para resolver los autos del juicio que al rubro se indica, promovido
por el C. JUAN CARLOS CRUZ CHAVEZ en contra de la omisién de
renovacion del Comité Directivo Municipal del Partido Accidén Nacional en
Tultitlan, Estado de México, de los cuales se derivan los siguientes:

RESULTANDOS

I. Antecedentes. Del escrito de demanda, y demds constancias que obran

en el sumario, se desprenden los siguientes antecedentes:
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1.- El dia 6 de octubre de 2014, el Comité Directivo Estatal del Partido
Accidn Nacional en el Estado de México, llevo a cabo nombramiento
de una Delegacién Municipal en Tultitlan, estado de México, para una

duraciéon de dos anos.

2.- El dia 12 de octubre de 2016, los hoy actores interpusieron juicio de
inconformidad contra la Delegaciéon del Parfido Accion Nacional de
Tultitlan, Estado de México, referente a omision de renovacion del

Comité Directivo Municipal.

3.- El dia 9 de enero de 2017, el Presidente del Partido Accidn Nacional,
emitié las Providencias relativas a la renovacién de los Comités
Municipales del Partido Accién Nacional en el Estado de México,
mediante acuerdo SG/011/2017.

4 - El mismo dia 9 de enero de 2017, el Presidente del Partido Acciéon

Nacional emitid fe de erratas, relatico al acuerdo SG/011/2017.

5.- El dia 11 de enero de 2017, se publicd en estrados fisicos y
electronicos de la Comision Jurisdiccional Electoral, la resolucién
recaida al juicio de inconformidad identificado con el nimero de
expediente CJE/JIN/165/2017.

6.- El dia 15 de febrero de 2017, se nofifico la resolucion del Tribunal
Electoral del Estado de México referente al expediente JDCL/5/2017,

mediante oficio TEEM/SGA/264/2017, en la cual se ordena emitir una
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nueva resolucion dejando sin efectos la resolucién de descrita en el

parrafo anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. lJurisdicciéon y competencia. El pleno de esta Comisidén
Jurisdiccional Electoral es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en razén que los hechos denunciados por el promovente se dirigen
a controvertir un asunto interno de renovacidn de Comité Directivo

Municipal del Partido Accién Nacional en Tultitlan, Estado de México.

El apoyo de la delimitacion de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constituciédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46,
47 vy 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105,
119, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional; asi como 1, fraccion lll, 2, 114, 115, 116, 122, 125y 127 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccidn Popular
del Partido Accién Nacional; aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha interpretado que el Juicio
de Inconformidad es un medio idéneo y eficaz al interior de Accién
Nacional, para restituir los derechos politico-electorales de los
precandidatos, por lo que, la Comision Jurisdiccional Electoral es el érgano
encargado de conocer de la controversia planteada hasta en tanto no se
nombre a los infegrantes de la Comision de Justicia, teniendo en
consideracion que es el érgano responsable de garantizar la regularidad

estatutaria de los actos y resoluciones emitidos por las comisiones
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organizadoras electorales, asi como de supervisar y calificar la
preparacién, conduccion y organizacion de los procesos infernos de
seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y municipal, asi como las
confroversias que se susciten en los procesos internos de renovacion de
comités, por ello, de una interpretacién sistemdatica y funcional, se arriba a
la conclusion de que, al ser el acto impugnado un elemento que tfiene por
objeto dar resoluciéon a uno de los métodos de renovacion de sus organos
internos, resulta pertinente la cita del arficulo 89, numeral &5 y 6, de los
Estatutos Generales del Partido Accidn Nacional, expedidos por la XV

Asamblea Nacional Extraordinaria, el cual establece:

Articulo 89
(...)

5. Las controversias surgidas en relacion al proceso de renovacion de
los 6rganos de direccion, se sustanciardn y resolveran mediante
Juicio de Inconformidad, ante la Comision de Justicia y en términos

de lo dispuesto en el Reglamento correspondiente.

6. Las resoluciones de la Comision de Justicia serdn definitivos y firmes

al interior del Partido.

Del mismo modo resulta aplicable el arficulo 3 fransitorio de los Estatutos

aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria

Articulo 3°

Los asuntos que a la enfrada en vigor de la presente Reforma de

Estatutos se encuentren en proceso se resolveran conforme a las
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disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.

Articulo 4°.

Los actuales infegrantes de la Comision Jurisdiccional Electoral y la
Comision de Orden Nacional continuardn en su encargo hasta que el
Consejo Nacional nombre a los Integrantes de la Comision de Justicia
y Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista, respectivamente, y
los designados tomen posesion de su cargo, bajo el respectivo

proceso de enfrega —ecepcion.

En tal tenor, la Comision Jurisdiccional Electoral es competente para

conocer del presente asunto.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia. De la revision de los autos del
expediente se desprende que no le sobreviene causal de improcedencia

alguna.

TERCERO. PRESUPUESTOS PROCESALES.

a) Oportunidad. El juicio fue promovido en tiempo, toda vez que los actos
de los cuales se duela la actora, son referentes a una omision de convocar
a Asamblea Municipal para renovar el Comité Directivo Municipal del

Partido Accion Nacional de Tultitlan, Estado de México.

b) Forma. Se tiene por colmada esta exigencia, toda vez que la demanda
se presentd por escrito, haciendo constar el nombre del actor y firma

autografa, se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
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mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que
causa el acto impugnado, los preceptos constitucionales, legales vy

estatutarios presuntamente violados.

c) Legitimacion y personeria. Se le reconoce la personalidad con la que se

ostenta el actor, toda vez que es militante del Parfido Accidén Nacional.

d) Tercero Interesado. Del expediente que obra en autos se advierte que

no comparece persona alguna con cardcter de tercero interesado.

CUARTO. Litis. Del examen integral del escrito de demanda se advierte que

el impetrante se duele del siguiente agravio:

“la omision de la Delegacion Municipal del Partido Accidon Nacional en
Tultitlan, Estado de México; de convocar a la Asamblea que habrd de
elegir al Comité Directivo de dicha municipalidad, lo que a juicio de los
impetrante, violenta el principio de legalidad electoral establecido en el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con el numeral 25, inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos,
y los arficulos 86 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional y

40, inciso j) del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales.”

QUINTO. Estudio de fondo.

Previo a conocer el agravios planteado por los actores, es menester
destacar que esta comision Jurisdiccional analizard de manera integral el

escrito del actor en base a la siguiente jurisprudencia, se estudiaran cada
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uno de los agravios planteados por el actor, con la debida suplencia de los

misMmos.

Jurisprudencia 4/2000
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que redliza la autoridad responsable de los
agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separdndolos en disfintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que tfodos sean

esfudiados.

Tercera E'poco:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 vy
acumulado. Partido Revolucionario Institucional y de la Revolucidn
Democrdtica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98. Partido
Revolucionario Institucional. 11 de enero de 1999. Unanimidad de
votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido
Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de
vofos.

La Sala Superior en sesién celebrada el doce de septiembre de dos
mil, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede

y la declaré formalmente obligatoria.
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Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pdginas 5y 6.

Aunque es de senalarse que tal beneficio procesal no implica que este
juzgador deba suplir de forma absoluta las deficiencias del actor, pues el
promovente estd obligado a senalar con claridad la causa de pedir, los
hechos en los que se basa su accion, las pruebas que aporta deben ser
idéneas y su escrito no debe ser frivolo. "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR"

Del mismo modo resulta aplicable el criterio de jurisprudencia infitulado
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL" de la tercer época, jurisprudencia 2/98, toda vez que esta
autoridad intrapartidaria da cuenta gue la actora senala en su escrito de
impugnacion, especificamente en el aparfado de hechos, diversos
sefalamientos que se consideran como agravios, debido a ello, esta

autoridad se avoca al andilisis de los agravios manifestados por la actora.

El agravio hecho valer por los actores en el que se controvierte la omision
de la Delegacidon Municipal del Partido Accidon Nacional en Tultitlan, Estado
de México; de convocar a la Asamblea Municipal que habrd de elegir al
Comité Directivo de dicha municipalidad, a juicio de quienes resuelven se
considera  PARCIALMENTE FUNDADO por las consideraciones que a

continuacion se exponen.



COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

El articulo 86 de los Estatutos Generales vigentes del Partido Accidon
Nacional, establece que, en tanto que en algiun municipio no funcione
regularmente el Comité correspondiente, la Comisién Permanente Estatal
designard una Delegacion que tendrd las mismas facultades que
corresponden a los Comités Directivos Municipales, en cuyo caso, la

duracién de la Delegacion Municipal no excederd de un afo.

Disposicion estatutaria similar se advierte de una lectura al articulo 75 de los
Estatutos Generales de Accidn Nacional, aprobados por la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
cinco de noviembre de dos mil frece, los cuales entraron en vigencia al dia
siguiente de su publicacién, siendo éstos Ultimos los que se encontraban
vigentes al momento de haber sido nombrada la Delegacion Municipal de
Tultittdn, Estado de México, tal y como se desprende del oficio
CDE/PRE/016/001, suscrito por el Presidente del Comité Directivo Estatal del
Parfido en la referida entidad federativa, por el que se advierte que la
delegacion en cuestion fue designada el seis de octubre de dos mil

catorce.

El articulo 40, inciso j) del Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales del Partido Accidén Nacional, dispone como facultad de la
Comision Permanente Estatal, el designar previo dictamen fundado vy
motivado, las delegaciones municipales en los municipios en los que el
comité no funcione regularmente. Las delegaciones municipales tendrdn
una duracion maxima de un afio, denfro de la cual frabajardn en el
fortalecimiento del Partido v preparardn la celebracion de la asamblea

que habrd de elegir al nuevo comité.
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Asimismo, el Titulo Segundo, Capitulo Séptimo del Reglamento de los
Organos Estatales y Municipales, dispone el procedimiento que se debe
seguir en la designacion de las Delegaciones Municipales, articulados que

se franscriben para una mayor comprension.

“CAPITULO SEPTIMO
DE LAS DELEGACIONES MUNICIPALES

Articulo 111. Se nombrardn delegaciones en los siguientes

supuestos:

a) Si se presentara el caso en que renuncien al mismo fiempo
el presidente y secretario general durante el periodo para el
que fueron electos y ante la imposibilidad de convocar a una
asamblea por ausencia de los facultados, una vez agotada la

prelacion senalada en este reglamento; y

b) Cuando no funcione regularmente el Comité e incumpla
con las obligaciones estafutarias vy reglamentarias del Comité

Directivo Municipal.

Articulo 112. Para la sustitucion de un Comité Directivo
Municipal por una delegacion municipal, debera seguirse el

siguiente procedimiento:
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a) En sesion de la Comision Permanente Estatal el secretario
general presentard un dictamen fundado y motivado basado
en un diagndstico realizado por la Secretaria Estatal de
Fortalecimiento Interno sobre el Comité Directivo Municipal en
cuestion, en el cual se determine que el Partido no funciona

regularmente en el municipio.

En la misma sesién se otorgard el derecho de audiencia a los

integrantes del Comité Directivo Municipal a sustituir;

b) La Comision Permanente Estatal analizard la
documentacion presentada y, de considerarlo procedente,
por mayoria de votos fomard un acuerdo sobre la aplicacion

del articulo 75 de los Estatutos del Partido;

c) En caso de acordarse Ila sustitucion, la Comision
Permanente Estatal designard a los militantes que integrardn la
delegacion municipal y nombrard una comision que la

instalarg:;

d) El secretario general nofificard el acuerdo al Comité
Directivo  Municipal que serd sustituido y supervisard,
personalmente o por representante, la entrega-recepcion de

los bienes del Partido; vy

e) El presidente, el secretario general y el tesorero del Comité

Directivo Municipal sustituido deberdn entregar bajo inventario
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todos los archivos fisicos y electréonicos en su caso, los bienes
muebles e inmuebles y los recursos del Partido en el municipio,
debiendo constar acta de enfrega - recepcion, en la fecha y
hora determinada por el Comité Directfivo Estatal. En caso de
incumplimiento se someterd a lo establecido al reglamento
que establezca la solucion de confroversias de Accidn

Nacional.

Articulo 113. Cuando a juicio de la Comision Permanente
Estatal una delegacion municipal no esté funcionando de
acuverdo a lo dispuesto en el presente capitulo, deberd
modificar parcial o totalmente Ila delegacion. Las

delegaciones municipales no excederan de un ano.

Articulo 114. Los acuerdos de las comisiones permanentes
estatales sobre la susfitucion de comités directivos municipales
por delegaciones, sobre la designacion de delegaciones
municipales, asi como de la modificacion de los integrantes
de éstas, deberdn hacerse del conocimiento de la Secretaria
de Fortalecimiento Interno del Comité Ejecutivo Nacional, a
mas tardar 3 dias hdbiles después de la sesion en que se tome

el acuerdo.

Como se puede advertir de la norma estatutaria y reglamentaria de
Accion Nacional, las Delegaciones Municipales se designan por la

Comisidon Permanente Estatal, cuya duracion mdéxima es de un afo, vy
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tienen por objeto fortalecer al Partido y preparar la celebraciéon de la

asamblea que habra de elegir al nuevo comité.

Ahora bien, la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos o
también denominada Pacto San José, a la cual México se adhiere el
veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta y uno, en su articulo 23,

dispone lo siguiente:

“Articulo 23. Derechos Politicos

I. Todos los civdadanos deben gozar de los siguientes

derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccidn de los asuntos puUblicos,
directamente o por medio de representantes libremente

elegidos;

b) de votary ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a

las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos vy
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,

exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,



COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o menfal, o

condena, por juez competente, en proceso penal.”

El articulo 39, apartado 1, incisos c) y €) de la Ley General de Partidos
Politicos, establece que los Estatutos, como documentos bdsicos de los
institutos politicos, deberdn establecer los derechos y obligaciones de los
militantes; asi como las normas y procedimientos democrdaticos para la
integracion y renovacion de los érganos internos, asi como las funciones,

facultades y obligaciones de los mismos.

Por otra parte, el articulo 11, apartado 1, inciso b) de los Estatutos
Generales de Accion Nacional, dispone que, son derechos de [os
militantes, votar y elegir de forma directa a los Presidentes de los Comites
Directivos Municipales, Comités Directivos Estatales y Comité Ejecutivo

Nacional y sus comités.

La norma estatutaria antes mencionada, en su arficulo 80 establece el
procedimiento a seguir en la consecucion de las Asambleas Municipales,

bajo los siguientes lineamientos:

a) En el ambito municipal, se celebraran asambleas municipales para
tratar entre otros temas, la eleccion del Presidente e integrantes de los

Comites Directivos Municipales.

b) Las Asambleas Municipales se reunirdn a convocatoria del respectivo
Comité Directivo Municipal o Delegacion Municipal, dado que esta Ultima

cuenta con las mismas facultades del primero.
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¢) Supletoriamente las Asambleas Municipales podrdn ser convocadas por
el Comité Directivo Estatal o por el Comité Ejecutivo Nacional por propia
iniciativa o a solicitud de cuando menos la tercera parte de los militantes

del partido en el municipio de que se trate.

d) La convocatoria emitida por el Comité Directivo Municipal o Estatal,
requerird de la autorizacion previa del érgano directivo superior. El Comité
convocante comunicard por escrito las resoluciones de la Asamblea a la

Comision Permanente superior en un plazo no mayor de diez dias naturales.

e) Las convocatorias a las asambleas municipales seréGn comunicadas a
través de los estrados de los respectivos comités, asi como por cualquier
ofro medio que asegure la eficacia de la comunicaciéon segun las

condiciones prevalecientes en el lugar.

f) Las asambleas se reunirdn y funcionardn de modo andlogo dl
establecido para la Asamblea Nacional del Partido y seran presididas por

el Presidente del Comité respectivo.

g) Para el funcionamiento de estas asambleas, los Comités Estatales y
Municipales, con la aprobacion del Comité Ejecutivo Nacional, podrdan
establecer dentro de sus respectivas competencias  normas

complementarias ajustadas al espiritu de los Estatutos vy reglamentos.

Queda de manifiesto que es un derecho humano reconocido en los

documentos internacionales y asi adoptado por el estado mexicano, el
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votar y ser elegidos en elecciones periddicas autenticas, incluso

reconocido en los documentos bdsicos del Partido.

Los partidos politicos como entidades de inferés publico, fienen como
finalidad promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica,
contribuir a la integracién de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e

ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Dentro de los documentos bdsicos de los institutos politicos, se encuentran
los Estatutos, los cuales deben contener las normas y procedimientos

democrdticos para la integracion y renovacion de los organos internos.

Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que los elementos minimos que deben concurrir en la
democracia son los siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los
ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo mas fielmente a la voluntad popular; 2.
lgualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de
otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de
libertades de expresion, informacién y asociacion; y 4. Control de érganos
electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos
puedan elegir a los titulares del gobierno y de removerlos en los casos que

la gravedad de sus acciones lo amerite.
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Los elementos anteriores, han sido adaptados a la naturaleza de los
partidos politicos, con el propdsito de que no impidan cumplir con las
finalidades constitucionales. Por lo tanto, los elementos minimos de
democracia que deben estar presentes en los partidos politicos son los
siguientes: 1. La Asamblea u érgano equivalente, como principal centro
decisor del partido, que debe conformarse con los afiliados en su totalidad
o mediante un gran numero de delegados o representantes, debiendo
establecerse las formalidades para convocarla, la periodicidad con la que
se reunird, asi como el quérum para que sesione vdlidamente; 2. La
proteccién de los derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen
el mayor grado de participacion posible, como son el voto activo y pasivo
en condiciones de igualdad; 3. El establecimiento de procedimientos
disciplinarios con las garantias procesales minimas; 4. La existencia de
procedimientos de eleccién donde se garantice la igualdad en el derecho
a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos
como tales; 5. La adopcidn de la regla de mayoria como criterio basico
para la foma de decisiones dentro del partido; y 6. Mecanismos de control
de poder, como podria ser la posibilidad de revocar a los dirigentes del
partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los

distintos cargos dentro del partido.

Ahora bien, el incumplimiento de disposiciones estatutarias vy
reglamentarias, como seria, el exceder una Delegacion Municipal el
periodo de un ano sin que se hayan llevado a cabo los trabajos de
preparaciéon para la celebracion de la asamblea en la que se habra de
elegir el comité directivo municipal, necesariamente genera el

incumplimiento de disposiciones legales, en virtud de que la obligaciéon
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que pesa sobre los partidos politicos para conducir sus actividades dentro
de los cauces legales, debe entenderse a partir de normas juridicas en un
sentido material, ya que la norma partidista presenta las caracteristicas
esenciales de una ley como son: generalidad, abstraccion,

impersonalidad, heteronomia y coercibilidad.

Por lo anterior, tomando en consideraciéon que es un derecho de Ia
militancia de Accidon Nacional, votar y elegir de forma directa entre otros,
a los Presidentes e integrantes del Comité Directivo Municipal, aunado al
hecho de que las Delegaciones Municipales son designadas cuando el
comité no funcione regularmente, teniendo una duracidon mdaxima de un
ano, dentro del cual deberdn trabajar en el fortalecimiento del Partido y
preparacion de la Asamblea que habrd de elegir al nuevo comité. En
vitud de que la actual delegacidn municipal de Tullitldn, Estado de
México, vencio el seis de octubre de dos mil quince, lo conducente es que
se llevé a cabo la emisiéon de la convocatoria para elegir a los integrantes
del Comité Directivo Municipal, una vez terminado el proceso electoral

para elegir al gobernador del Estado de México.

La responsable al rendir su informe circunstanciado, aduce que la
Delegacion se encuentra sujeta a la disposicion prevista por el articulo 82,

apartado 5 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, el cual

establece:

Articulo 82
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5. En caso de tener que celebrarse la renovaciéon del Comité fuera
del plazo anterior, por asi sefialarlo el Estatuto, la renovacidn se
pospondrda cuando el periodo del encargo concluya dentro de los
fres meses anteriores al inicio de un proceso electoral constitucional.
Deberd emitirse la convocatoria, a mds tardar fres meses después de

concluido el proceso electoral.

(Enfasis anadido)

El articulo anteriormente transcrito encuentra sustento en varios aspectos,
que deben ser considerados y contemplados para resolver el motivo de

disenso que ocupa:

El primer aspecto es que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion revoco la sentencia de la Sala Regional Toluca v
ordeno la celebracion de las elecciones del Comité Directivo Estatal en un

plazo que no excediera del 4 de septiembre de 2016.

Lo anterior se dio al resolver los recursos de reconsideracion SUP-REC-
198/2016, SUP-REC-199/2016 vy  SUP-REC-200/2016, los magistrados
consideraron fundados los motivos de inconformidad presentados por la
militancia del Parfido Accidén Nacional vy revocaron la sentencia ST-JDC-
295,200:6:
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En ese sentido, establecieron que la determinacion de la Sala Regiondl
Toluca afecta los principios constitucionales de autodeterminacién y auto
organizacién que prevén que las autoridades solo pueden intervenir en la
vida interna de los partidos politicos en los términos autorizados por la

constitucion y la ley.

De lo narrado en parrafos anteriores debe tomarse en cuenta el segundo
aspecto para resolver el presente asunto, que es el hecho de que la
eleccion de Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el estado de México, se da practicamente iniciado el actual
proceso electoral para elegir al Gobernador del Estado de dicha entidad

federativa.

Por ofra parte, debe tomarse en cuenta que la eleccion interna para
renovar a los integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de México, se llevd a cabo en fecha 21 de agosto
de 2016, en la cual resulté ganador el C. Victor Hugo Sondon Saavedra

como Presidente de dicho Comité Estatal.

Que de conformidad con el Cdédigo Electoral del Estado de Mexico, el
proceso electoral 2017, para elegir al Gobernador Constitucional de la
entidad, dio inicio el 7 de septiembre de 2016 con la primera sesion del

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

De lo descrito, debe senalarse de manera clara que, entre la elecciéon del
organo intrapartidario local y el inicio del proceso electoral del Estado de

México habia una distancia minima de 17 dias entre ambos actos, razon
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por la cual es impensable pretender llevar a cabo el inicio de un proceso
interno de renovacién del Comité Municipal del Partido Accién Nacional
en Tultitlan Estado de México, toda vez que se requiere al interior del

partido un proceso para poder llevar a cabo la renovacion interna.

Ahora bien tomando en consideraciéon que la omision de renovaciéon del
Comité Municipal de Tultitlan Estado de México, fue una falta atribuible a
la anterior Dirigencia Estatal, lo indicado y tomando en consideracion que
en la actualidad el Partido se encuentra en plena contienda para elegir
Gobernador en el Estado de México, lo conducente es que se lleve a

cabo dicha renovacion hasta el término del actual proceso electoral.

Lo anterior encuentra sustento en el articulo 5 de la Ley General de
Partidos Politicos, ley que contempla entre ofras cosas los asuntos internos

de los partidos, dicho precepto juridico establece:

Articulo 5.

1. La aplicacion de esta Ley corresponde, en los términos que
establece la Consfitucion, al Instituto y al Tribunal, asi como a los
Organismos Publicos Locales y a las autoridades jurisdiccionales

locales.

2. La interpretacién sobre la resolucién de conflictos de asunfos
internos de los partidos politicos deberd tomar en cuenta el cardcter
de entidad de interés puUblico de ésfos como organizacién de

ciudadanos, asi como su libertad de decisién interna, el derecho a la
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aufo organizacién de los mismos y el ejercicio de los derechos de

sus dfiliados o militantes.

(Enfasis afiadido)

De la transcripcion del articulo citado en el pdrrafo anterior, se puede
observar de manera clara que la interpretacién sobre resolucion de
asuntos internos, asi como la libertad de decisién interna, el derecho a la
auto organizacion y derechos de sus afiliados, compete en exclusiva a las

autoridades intrapartidarias.

Dicho precepto establece no solo una limitante respecto a la autfo
organizacion de los partidos, también contempla entre ofras cosas, la
toma de decisiones para definir sus estrategias politicas, que en el caso
particular al encontrarnos en pleno proceso electoral, |la prioridad vy
objetivo es competir por la Gubernatura del Estado, en este momento, una
eleccion interna en el menor de los casos ocasionaria distraccion en el
objetivo principal, también traeria consigo una posible division interna, de
ahi que el legislador partidista contemplase en los documentos basicos el
posponer elecciones intrapartidarias estando en plena eleccion

constitucional.

De igual forma resulta aplicable el articulo 34 de la Ley General de Partido
Politicos, respecto de la estrategia politica y asuntos internos, el cual

establece:

Arficulo 34.



COMISION
’ JURISDICCIONAL

i | ‘ ELECTORAL
CONSEJOQO NACIONAL

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penudltimo pdrrafo de la Base
I del articulo 41 de la Constitucidn, los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacién y funcionamiento, con base en las
disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como en su
respectivo Estafuto y reglamentos que aprueben sus dorganos de

direccion.
2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

(..)

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales y, en general, para la foma de decisiones por
sus organos internos y de los organismos que agrupen a sus

militantes, y
(Enfasis afadido)

Asimismo, no pasa desapercibido para gquienes resuelven por ser de orden
publico, que la convocatoria a una Asamblea Municipal deberd ser
publicada con por lo menos freinta dias de anticipacion a la fecha de
realizacién de la misma, razén por la que, resulta imposible que la eleccién

del Comité Directivo Municipal pudiera celebrarse en este momento.
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Por lo tanto, al haber resultado fundados los agravios hechos valer por los
actores, lo procedente serd ordenar a la Delegacion Municipal de Tultitlan,
Estado de México, lleve a cabo los actos necesarios para Ia emision de la
convocatoria a la asamblea municipal en la gue se elija al Presidgnte e
integrantes del Comité Directivo Municipal en un plazo improrrogable a
mads tardar tres meses después de concluido el proceso electoral del
Estado de México, en el cual se elige al Gobernador de dicha entidad
federativa, en el entendido de que, de no formularse la convocatoria
respectiva, de conformidad con lo previsto por el articulo 80, aparfado 2,
de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, cuenta con la
facultad de emitir ésta de manera supletoria, con el fin de salvaguardar el
derecho de la militancia de Accidon Nacional para elegir de forma directa
al Presidente y miembros del Comité Directivo Municipal en Tultitlan, Estado

de México.

No pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional intrapartidaria la
facultad de la Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional referente a que fiene la facultad de posponer la
convocatoria a proceso de renovacion de Consejos Estatales o Comités
Directivos Estatales y Municipales cuando el periodo de sus encargos
concluya dentro de los tres meses anteriores al inicio de un proceso
electoral constfitucional y en su caso el acuerdo definird el nuevo plazo

para la convocatoria respectiva, como se observa:

Articulo 38

1. Son facultades y deberes de la Comisionn Permanente:
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XIll. Posponer la convocatoria a proceso de renovacion de Consejos
Estatales o Comités Directivos Estatales y Municipales cuando el
periodo de sus encargos concluya dentro de los tres meses
anteriores al inicio de un proceso electoral constitucional. El acuerdo

definird el nuevo plazo para la convocatoria respectiva...”

(Enfasis afadido)

De igual forma resulta aplicable el articulo 34 de la Ley General de partidos

Politicos, el cual establece:

Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el penudltimo pdrrafo de la
Base | del articulo 41 de la Constitucidn, los asuntos internos de los
partidos politicos comprenden el conjunto de actos y
procedimientos relativos a su organizacién y funcionamiento, con
base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley,

i asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben

sus organos de direccion.
2. Son asuntos internos de los partidos politicos:
a) La elaboracién y modificacion de sus documentos bdasicos,

las cuales en ningUn caso se podrdn hacer una vez iniciado

el proceso electoral;



| | COMISION
"1 JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

(...)

d) Los procedimientos y requisitos para la selecciéon de sus
precandidatos y candidaftos a cargos de eleccién popular;

e) Los procesos deliberativos para Ila definicion de sus

estrategias politicas y electorales y, en general, para la

toma de decisiones por sus organos internos y de los

organismos que agrupen a sus militantes, y

f) La emision de los reglamenfos internos y acuerdos de
cardacter general que se requieran para el cumplimiento de

sus documentos bdsicos.”

(Enfasis afiadido)

SEXTO. Efectos de la resolucion.

Es por todo lo anterior, que esta autoridad jurisdiccional concluye que el
agravio expuesto por la actora deviene PARCIALMENTE FUNDADOQO, en ese
sentido y analizando las circunstancias en las cuales se encuentra el
Partido Accion Nacional, que es en medio de una confienda
constitucional, lo conducente es ordenar a las autoridades locales del
Partido Accidon Nacional en el Estado de México, para que una vez
terminado el proceso para elegir Gobernador del Estado, en dicha entidad
federativa, se convoque a asamblea Municipal para la renovacion del
Comite Directivo Municipal de Tultitlan Estado de México, de igual forma se

vincula a las autoridades nacionales para el debido cumplimiento de esta
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determinacion, en un plazo no mayor a tres meses después de concluido el

multicitado Proceso Electoral.

De igual forma se ordena a las autoridades partidistas vinculen lo
respectivo a la renovacion del Comité Directivo Municipal del Partido
Accién Nacional en Tultitlan, Estado de México, a efecto de que se sujete
la renovacion del dérgano intrapartidario  municipal a los  criterios
establecidos en las providencias identificadas con el nUmero de
expediente SG/011/2017, referentes a las PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL
PRESIDENTE NACIONAL, EN USO DE LA FACULTAD CONFERIDA POR EL
ARTICULO 57, INCISO J) DE LOS ESTATUTOS GENERALES DEL PAN, CON
RELACION A LA APROBACION DE LA SOLICITUD DE PRORROGA DE
RENOVACION DE LOS COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MEXICO, de fecha 9 de enero de

2017, asi como su posterior fe de erratas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1; 2; 89, parrafo 5; 119 v 120 de
los Estatutos Generales del Partido Accidon Nacional; 1, fracciéon |, 114, 1185,
116, 119, 122, 127, 128, 131, 134, fraccién | y 135, parrafo segundo del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular

del Partido Accidn Nacional.
Por lo anteriormente expuesto, se procede a emitir los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ha procedido la via de juicio de inconformidad.



| JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

SEGUNDO. Es PARCIALMENTE FUNDADO el motivo de disenso sustentado por
los actores, vinculdndose a las autoridades partidistas en el Estado de
México, al cumplimiento de la presente determinacion en los férminos
precisados en el considerando Sexto de la presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE a los actores en el domicilio ubicado en
Teotihuacdan 18, Colonia Hipédromo Condesa, Delegacion Cuauhtémoc,
de esta Ciudad de México, por asi haberlo senalado en su escrito inicial de
demanda; por oficio a la autoridad responsable, asi como al Comite
Directivo Estatal del Partido en el Estado de México; por medio de los
estrados fisicos y electronicos de esta Comisidon Jurisdiccional al resto de los
interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccién Popular del Partido Acciéon Nacional.

Dese aviso de la presente resolucion al Tribunal Electoral del Estado de
México.

Anibal Ale’xandr,@{()aﬁezﬁorales
Comisionado Presidente

dia-Garo Rodriguez

‘Comisionada

Homero Alpnst Klores.Ordofiez
ﬁ ionado

/ | -J’// —---~..

Ro berto Murguia Morales
Secretario Ejecutivo



