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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 17:30 HORAS DEL DIiA 30 DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE SE
PROCEDE A PUBLICAR POR LOS ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA
COMISION  JURISDICCIONAL ELECTORAL  RESOLUCION DICTADA POR
UNANIMIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE
RECAE AL EXPEDIENTE NUMERO CJE/JIN/260/2016-1.DICTADA EN LOS TERMINOS
SIGUIENTES:

RESUELVE:

PRIMERO.- HA PROCEDIDO LA ViA DE JUICIO DE INCONFORMIDAD.

SEGUNDO. AL HABER RESULTADO INFUNDADOS POR UNA PARTE E
INOPERANTES POR OTRA LOS MOTIVOS DE DISENSO SUSTENTADOS POR EL
ACTOR, SE CONFIRMA EL ACTO IMPUGNADO, EN TERMINOS DE LO EXPUESTO EN
LA PARTE CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE RESOLUCION.

TERCERO.- NOTIFIQUESE AL ACTOR EN EL DOMICILIO SENALADO, POR OFICIO A
LA AUTORIDAD RESPONSABLE Y AL TRIBUNAL ELECTORAL DE ESTADO DE
JALISCO; POR MEDIO DE LOS ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA
COMISION JURISDICCIONAL AL RESTO DE LOS INTERESADOS; LO ANTERIOR,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 128, 129, 130 Y 136
DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. DO FE.
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JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: CJE/JIN/260/2016-1
ACTOR: WILFRIDO ROCHA DURON.
AUTORIDADES RESPONSABLES: COMISION

ORGANIZADORA DEL PROCESO EN EL ESTADO DE
JALISCO.

ACTO IMPUGNADO: LA DECLARACION DE
CANDIDATO GANADOR DEL C. GERARDO
CEDILLO FACIO, RESULTADO DE LA ASAMBLEA
MUNICIPAL DE LAGOS DE MORENO.

COMISIONADA: LIC. CLAUDIA CANO RODRIGUEZ

Ciudad de México, a 28 de marzo de 2017.

VISTOS para resolver los autos del medio de impugnacion intrapartidario,
promovido por el C. WILFRIDO ROCHA DURON; en calidad de candidato a
Presidente del Comité Directivo Municipal de Lagos de Moreno en el
Estado de Jalisco; ésta Comisién Jurisdiccional Electoral del Consejo
Nacional emite los siguientes:

RESULTANDOS
. ANTECEDENTES.

1. Que el 19 de septiembre de 2016, el Comité Ejecutivo Nacional
aprobd la emision de la convocatoria para la XXl Asamblea
Nacional Ordinaria a efecto de ratificar a los integrantes del Consejo
Nacional para el periodo 2017-2019 a celebrarse el 22 de enero de
2017;

2. En la misma sesion el Comité Ejecutivo Nacional aprobd el acuerdo

CEN/SG/14/2016, relativo a las normas complementarias para la
celebracion de las Asambleas Estatales y municipales, delegaciones
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municipales en donde se elegirdn a los integrantes del Consejo
Nacional y Estatal.

. El 27 de sepfiembre de 2016, se publico en estrados fisicos y
electronicos del Comité Ejecutivo Nacional y del Comité Directivo
Estatal del Partido Accidén Nacional en el Estado de Jalisco,
convocatoria para la Asamblea Estatal en el Estado de Jalisco.

. El 26 de octubre de 2016, se publicd en estrados fisicos y electronicos
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, la
providencia tomada por el Presidente Nacional, con relacién a la
autorizacion de la convocatoria para las Asambleas Municipales del
Estado de lJalisco, para elegir propuestas al Consejo Nacional vy
Consejo Estatal; delegados numerarios a la Asamblea Estatal vy
Nacional; y en algunos casos Presidente e integrantes del Comité
Directivo Municipal, documento identificado como SG/264/2016.

. Mediante publicacion en estrados fisicos y electronicos del Comité
Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Jalisco, se hizo del
conocimiento puUblico la convocatoria a todos los militantes del
Partido en el Municipio de Lagos de Moreno a la Asamblea
Municipal que se celebrard el domingo 04 de diciembre de 2016 a
efecto de elegir propuestas de candidatos al Consejo Nacional,
Consejo Estatal, Comité Directivo Municipal, seleccionar delegados
numerarios a la XXl Asamblea Nacional Ordinaria y seleccionar
delegados numerarios a la Asamblea Estatal.

. El 04 de diciembre de 20164, se llevd a cabo la Asamblea Municipal
en Palenque, ubicado en Boulevard Francisco Orozco y Jiménez
2500 Hacienda los Jacales, Lagos de Moreno, Jalisco 47400.

. EI 08 de diciembre de 2016, el C. Wilfrido Rocha Duron promovié
juicio de inconformidad, en las instalaciones de la Comision
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional, en funciones de
Comision de Justicia del Partido Accion Nacional.

. El 19 de diciembre de 2016, se recibio en las instalaciones de la

Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional, en funciones
de Comision de Jusficia del Partido Accion Nacional, escrito
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mediante el cual el C. Wilfrido Rocha Duron, ofrece los elementos de
prueba gue acompanan a su escrito primigenio.

9. El 21 de diciembre de 2016, se recibid en las instalaciones de la
Comisién Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional, en funciones
de Comision de Justicia del Partido Accién Nacional, informe
circunstanciado, rendido por la autoridad responsable, la Comision
Organizadora del Proceso en el Estado de Jalisco, signado por el C.
Jorge Montoya Orozco, con el caracter de Presidente de la misma.

10.El 22 de diciembre de 2016, el Secretario Ejecutivo de la Comisidon
Jurisdiccional Electoral, el C. Roberto Murguia Morales envid oficio a
la Comision Organizadora del proceso en Jalisco, mediante el cual
remitia el recurso de impugnacion promovido por el C. Wilfrido
Rocha Duron y requeria a dicha autoridad, la publicidad del mismo
por el termino de 48 horas, asi como las documentales que
respalden dicha publicacion.

11.El 03 de enero de 2016, se recibid en las instalaciones de la Comision
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional, en funciones de
Comision de Justicia del Partido Accidon Nacional, cédula de
publicacion, razén de retiro, acuerdo mediante el cual se declara la
validez del registro de la Planilla encabezada por Wilfrido Rocha
Duron, acta de la que se desprende la designacion del Presidente
de la Comision Organizadora del Proceso en el Estado de Jalisco.

12.En fecha 13 de enero de 2017 se resolvido el expediente
CJE/JIN/260/2016, mismo que fue notificado en el domicilio senalado
por la parte actora en fecha 19 de enero de 2017.

13.El 27 de enero de 2017, el C. WILFRIDO ROCHA DURON promovio
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano en contra de la resolucion CJE/JIN/260/2016.

14.El Tribunal Electoral del Estado de Jalisco radico el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en
contra de la resolucion CJE/JIN/260/2016 presentado por el C.
WILFRIDO ROCHA DURON con el numero de expediente JDC-
009/2017, el cual resolvid revocar la resolucion y ordena emitir una
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nueva resolucion en el Juicio de Inconformidad CJE/JIN/260/2017 en
los términos precisados en la senfencia.

Il TURNO.

Mediante proveido de fecha 09 de diciembre del ano 2016, el Secretario
Ejecutivo de la Comisidon Jurisdiccional Electoral, Lic. Roberto Murguia
Morales, por indicacion del Comisionado Presidente, radicd el Juicio de
Inconformidad, asignando el expediente identificado con la clave:
CJE/JIN/260/2016, a la Comisionada Claudia Cano Rodriguez, de acuerdo
a lo establecido en la fraccion Il del arficulo 29 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido
Accion Nacional;

.  ADMISION Y CIERRE DE INSTRUCCION.

El 13 de enero del ano en curso, la Comisionada Claudia Cano Rodriguez en
turno, dictd auto mediante el cual acordd tener. a) por radicado el
expediente sefalado en el rubro de este fallo; b) por admitida la demanda;
f) por admitidas las pruebas ofrecidas por el actor, h) por sefaladoc como
domicilio el ubicado en calzada de Tlalpan 572, niumero interior 302 A,
Colonia Moderna, C.P. 03510, Delegacion Benito Judrez en la Ciudad de
México, i) una vez agotada la sustanciacion, declardé cerrada la instruccion,
con lo que quedo el juicio en estado de dictar sentencia.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - JURISDICCION Y COMPETENCIA.

La Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43, pdrrafo
1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228,
apartado 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
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2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional; asi como 1, fraccion lll, 2, 114, 115,
116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Selecciéon de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional; aunado a ello, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-2016, ha interpretado que el
Juicio de Inconformidad y el Recurso de Reclamacion son los medios
idoneos y eficaces al interior de Accion Nacional, para restituir los derechos
politico-electorales de los militantes del Partido, estableciendo que la
Comision Jurisdiccional Electoral es el érgano responsable de garantizar la
regularidad estatutaria de los actos y resoluciones emitidos por las
comisiones organizadoras electorales, asi como de supervisar y calificar la
preparacion, conduccidon y organizacion de los procesos internos de
seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de
dirigencias partidarias, hasta en tanto el Consejo Nacional, nombre a los
integrantes de la Comision de Justicia; en consecuencia, es la Comision
Jurisdiccional Electoral la autoridad competente para conocer el presente
asunto, de conformidad con lo establecido en los articulos 89, pdarrafo 5,
119 y 120, en relacidon con el humeral Cuarto Transitorio de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, aprobados por la XVIII Asamblea
Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
primero de abril de dos mil dieciséis.

SEGUNDO. - Del andilisis del escrito de demanda presentada por la actora,
se advierte lo siguiente:

ACTO IMPUGNADO: "LA DECLARACION DE CANDIDATO GANADOR
DEL C. GERARDO CEDILLO FACIO, RESULTADO DE LA ASAMBLEA
MUNICIPAL DE LAGOS DE MORENO.™

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION ORGANIZADORA DEL PROCESO
EN EL ESTADO DE JALISCO.

TERCERO INTERESADO. Se hace constar que no comparece tercero
interesado.
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TERCERO. PRESUPUESTOS PROCESALES.

Se tienen por satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el
articulo 116 de Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargo de
Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.

a) Oportunidad. La calificacion de la oportunidad del presente recurso,
resulta adecuada tomando en consideracion que el acto del que se
duele tuvo verificativo el dia 04 de diciembre de 2016, y el juicio de
inconformidad se promovid el dia 08 de diciembre de 2016, por lo
cual de conformidad con el articulo 7, numeral 2 y 8 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
se puede concluir qgue el medio de impugnacion que nos ocupa ha
sido interpuesto de manera oportuna.

b) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito, en las

oficinas  de la Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accidn
Nacional, haciéndose constar, el nombre del actor, domicilio para
oir y recibir notificaciones y firma autografa.
En el referido ocurso también se identifica el acto impugnado vy el
organo partidista responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion y los agravios que causan perjuicio al
impetrante.

c) Legitimacién. El presente juicio es promovido por el C.WILFRIDO
ROCHA DURON; en calidad de candidato a Presidente del Comité
Directivo Municipal en Lagos de Moreno, Jalisco.

CUARTO.- AGRAVIOS

Conforme al criterio sostenido por el maximo érgano jurisdiccional de la
materia electoral, un escrifo de impugnacién debe andlizarse en forma
integral, pues sdlo bajo esta oOpfica puede determinarse la verdadera
pretension del actor. El criterio anterior consta en la Tesis de Jurisprudencia
publicada en la Compilacion Oficial denominada Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Volumen Jurisprudencia, visible en las paginas 182 vy
183, cuyo rubro y texto expresan:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE

INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratdndose de medios de
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impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se hace valer, para
que, de su correcta comprensién, advierta y atienda preferentemente
a lo que quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de deferminar con exactitud la intencién del promovente, ya
que solo de esfa forma se puede lograr una recta administracién de
justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura,
deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en
que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, vdlidamente, interpretar el sentido de lo que
se prefende.

Debido a ello, esta autoridad se avoca al estudio y andlisis de los agravios
planteados por el hoy actor en su escrito inicial, atendiendo a la pretension
que en cada uno de ellos fue expresada y los cuales son los siguientes:

1. Hechos dilatorios ejecutados en el transcurso de la asamblea
municipal de Lagos de Moreno celebrada el dia 04 de diciembre de
2016, y que debido a la dilacién en el inicio de la votacién parte de
los asistentes se retiraron del lugar sin emitir su voto correspondiente,
principalmente personas de la tercera edad, lo cual pretende
probar con el testimonio notarial nimero dieciséis mil trescientos
cuarenta y ocho. '

2. La eleccion de escrutadores, donde el actor manifiesta que fueron
decididos unilateralmente por el Presidente del Comité Directivo
Municipal.

3. El actor sefala que el Presidente del Comité Directivo Municipal
desde el inicio del proceso debid excusarse, al imponer escrutadores
sin someter la propuesta a la asambled, con lo que favorecid a la
planilla oponente por ser hermano de quien participé como
propuesta a Secretario General, actuando en consecuencia de
manera parcial.

4. La falta de insercion de fotografia en las boletas electorales.
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5. “... Las boletas electorales para elegir presidente del comité
directivo municipal no se encontraban foliadas lo que permitié el
manejo arbitrario, ademds de que no se permifieran contar por los
escrutadores designados, por lo que se permitio el manejo
dusrecional (sic) de las mismas. Las boletas electorales tuvieron una
orientacion parcial al establecer el logo en la parte superior
izquierda de la boleta exactamente ubicado en el emblema encima
del candidato presuntamente ganador donde se describia la planilla
encabezada por Gerardo Cedillo, por lo que dicho acto por si solo
en las gentes de un bajo nivel de conocimientos, orienfé el voto al
colocarse el cruce de la votfacién sobre el emblema del parfido.
Debiéndose anular dichas boletas que no esfuvieron (sic) marcada
claramente pro la planilla supuestamente ganadora. Practicamente
el nimero (sic) de voftos triplicando el nimero de boletas en esta
condicidn., (sic) mismas que podrdn ser acreditadas en la apertura
de paquete electoral en poder de la comision que en su momento
procesal se presentaran...”, “...se ordene al comité directivo estatal
de Jalisco, remita el paquete electoral que nos ocupa, y se ordene
el recuento vy la revision de los votos efectivos y los votfos nulos, a
efecto de aclarar que del conteo que se derive y la confusion
originada en el proceso que nos ocupa me da como ganador
indiscutible...”

QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO.

En el agravio identificado como 1, el actor sefala que se llevaron a cabo
hechos dilatorios ejecutados en el franscurso de la asamblea municipal de
Lagos de Moreno celebrada el dia 04 de diciembre de 2016, y que debido
a la dilacién en el inicio de la votacion parte de los asistentes se refiraron
del lugar sin emitir su voto correspondiente, principalmente personas de la
tercera edad, lo cual pretende probar con el testimonio notarial niUmero
dieciséis mil trescientos cuarenta y ocho, sin embargo cabe senalar que
en las normas complementarias de la asamblea se establecid un
pardmetro de retraso en su desarrollo, tal y como quedo estipulado en el
numeral 58 que a la letra establece:

Capitulo IX
Del funcionamiento de la Asamblea
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58. El desahogo del puntfo 2 y subsecuentes senalados en el orden
del dia, comenzaran al menos una hora después de iniciado el
registro de militantes a la asamblea

Ahora bien de las actuaciones se desprende que no existieron los excesos
de tiempo que manifiesta el actor, tal y como queda demostrado en el
acta de la asamblea municipal de Lagos de Moreno, Jalisco, toda vez que
estd justificado dicho retraso en la normatividad interna.

La dilacidn senalada por la parte actora, no se puede considerar como
iregularidades graves, entendiéndose como estas, el ilicito o infraccion
que vulnera principios, valores o© bienes juridicos relevantes o
fundamentales previstos y protegidos, aunado a que estas deben ser
plenamente acreditadas, lo cual se obtiene con la valoracién conjunta de
las pruebas documentales publicas o privadas, técnicas, presuncional legal
y humana, asi como instrumental de actuaciones, segin consten en el
expediente, sobre |la base de las reglas de la I6gica, la sana critica vy la
experiencia, por las que el organo de decision llegue a la conviccion de
que efectivamente ocurrié la irregularidad grave, sin que medie duda
alguna sobre la existencia y circunstancias de los hechos controvertidos
objeto de prueba.

No obstante a ello debe tener la calidad de irreparable, y se da cuando
no hay posibilidad juridica o material para corregir, enmendar o evitar que
los efectos de esa irregularidad trasciendan o se actualicen en el momento
en que se llevan a cabo los comicios. Debe ser de tal magnitud,
caracteristicas o calidad que, en forma razonable, haga dubitable la
votacion; es decir, debe afectar la certeza o certidumbre sobre la misma.

El Ultimo elemento normativo que debe poseer la iregularidad es su
cardacter de determinante para el resultado de la propia votacion recibida
en casilla. Esto es, la iregularidad, desde el punto de vista cuantitativo,
debe frascender al resultado de la votacion recibida en la casilla, porque
exista la posibilidad racional de que defina las posiciones que cada
formula de candidatos o planilla postulada por los diversos contendientes
ocupe en la casilla. Situaciones que no se dan en el presente caso que Nos
ocupa en relacion a los supuestos actos dilatorios hechos valer por el actor,
razon por la cual los agravios esgrimidos por el actor, consistente en hechos
dilatorias, resultan infundados.
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No obstante lo anterior, se arriba a la conclusion que la pretension del
actor es precisamente probar la dilacion, la que no estd confrovertida en
actuaciones, sino que efectivamente hay un retraso en el desarrollo de la
asamblea municipal, no obstante esta justificada, en razén de encontrarse
prevista en el punto 58 de las normas complementarias.

Ahora bien en relacion a la prueba ofertada, es decir el testimonio notarial
numero dieciséis mil trescientos cuarenta y ocho, se frata de una
certificacion que realiza el Notario Publico; pero, lo que el notario en
realidad hace es protocolizar un acta de certificacion de hechos, a
solicitud de los peticionarios, en que hace constar el testimonio de algunas
personas, por lo que es de notar que lo que certifica el Notario, persona
investida de fe publica, es el dicho de las personas que declararon, mds no
da fe de los hechos materia de certificacion, que no le constan. Asi, esos
testimonios solo hardn prueba plena cuando adminiculdndolas con los
demds elementos que obren en el expediente, generen conviccion de la
veracidad de los hechos afirmados, de acuerdo a la normatividad interna,
y al haberse acreditado que no hubo irregularidades graves durante el
desarrollo de la asamblea municipal, se arriba a la conclusidon de que lo Ufil
no debe ser viciado por lo inutil, por lo que en razén de lo citado, se
considera infundado el agravio hecho valer por la actora.

En relacion al agravio identificado como 2, el actor senala que la eleccidén
de escrutadores se realizé de manera unilateral por parte del Presidente
del Comité Directivo Municipal, sin consultar ni acordar con los Unicos dos
candidatos participantes en dicho proceso o por lo menos con el actor en
particular, es de hacerle saber al actor que la eleccién de los escrutadores,
se encuentra claramente estipulado en las normas complementarias de |a
asamblea en su articulado 60 que establece:

60. La Asamblea Municipal, a propuesta de su presidente, elegird a
los escrutadores en forma econémica

Es importante tener en cuenta el marco juridico aplicable al procedimiento
mediante el cual se lleva a cabo dicha nominacién, ello atentos punto 4
de la Convocatoria, 60 de las normas complementarias aprobadas por el
Comité Ejecutivo Nacional y al punto 10 del orden del dia del acta de
asamblea municipal, emitidas para tal efecto, que ala letra sehalan:
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“La Asamblea Municipal, a propuesta de su presidente, elegird a los
escrutadores en forma econdémica".

De lo anterior se colige que durante el desarrollo de la asamblea
municipal, se hard la eleccion de escrutadores, los que serdn elegidos a
propuesta de su presidente.

Ello, sin que se adviertan requisitos adicionales a los previstos en los
lineamientos para poder cubrir el cargo de escrutadores, de quienes
fueron electos.

Asi, obra en actuaciones acta levantada el dia de la asamblea municipal,
documento que merece valor probatorio pleno, en la que en el apartado
correspondiente a declaracion de qudérum, se marcd la existencia de
quérum suficiente para celebrar la Asamblea y continuar el orden del dia,
precisamente con el desarrollo del punto 6, de conformidad a lo previsto
en los lineamientos, sin que existiera alguna incidencia durante dicha
seleccion, lo que se robustece con el hecho de que el escrito de
incidentes presentado por Miriam Soledad Contreras Hernandez
representante del ahora actor, ninguna referencia respecto a la supuesta
iregularidad.

En efecto, esta Comisidn considera que contrario a lo sostenido por el
enjuiciante, la Asamblea Municipal en este punto actudé apegada a la
legalidad y en estricto orden a la convocatoria, en razén a que, existio el
quorum legal para la eleccion de los escrutadores, es decir, 515 quinientos
quince delegados numerarios registrados, siendo necesaria la presencia de
223 doscientos veintitrés, por lo que evidentemente si procedid la
designacion de los escrutadores, quienes fueron efectivamente propuestos
por el presidente y al ser electos de manera econdmica y sin que exista
prueba alguna de que no sucedid en esa tesitura, se concluye que el
agravio resulta ser INFUNDADO.

En relacion al agravio identificado como 3, en donde el actor senala que
el Presidente del Comite Directivo Municipal desde el inicio del proceso
debid excusarse, al imponer escrutadores sin someter la propuesta a la
asambleaq, con lo que favorecidé a la planilla oponente por ser hermano de
quien participéd como propuesta a Secretario General, actuando en
consecuencia de manera parcial, se senala que, es importante tener en
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cuenta que tal y como ha gquedado demostrado, el Presidente del Comité
Directivo Municipal, si bien es el que propone a los escrutadores, no lo
hace de manera unilateral como lo supone el enjuiciante, en razén a que
dicha designacion se realizd apegada a la legalidad, ya que el desarrollo
de la Asamblea Municipal se valida con la presencia de los delegados
asistentes, quienes en todo momento presencian y avalan todos los puntos
del orden del dia, sin que exista en actuaciones algun indicio de la
supuesta parcialidad con la que senala el actor actud el entonces
presidente del Comité Directivo Municipal, en atencion a la obligacion del
que afirma esta obligado a probar.

Ademads, se debe resaltar que dentro de las funciones que fiene el
Presidente del Comité Directivo Municipal, se encuentra precisamente
formar parte de la integracion de la mesa directiva del érgano directivo
municipal, quien conjuntamente con el Secretario General y Delegado del
Comité Directivo Estatal, celebran y dirigen la asamblea, en la que se
desarrollan una serie de puntos que van desde el registro de militantes
hasta la clausura, de entre los que se encuenfra precisamente la
designaciéon de escrutadores, por lo que esta Comision considera
imprecisa la aseveracion de que actudé de manera parcial, al no tener por
acreditado que exista por lo menos un indicio de que se haya favorecido a
la planilla confraria a la del ahora actor, lo anterior se robustece con el
hecho de que durante el desarrollo de la asamblea municipal, el
presidente se auxilia por los ya citados, y como ha quedado demostrado,
la asignacion de escrutadores se dio de acuerdo al procedimiento
establecido y mediante los lineamientos que la propia convocatoria y las
normas complementarias marcan, de ahi lo INFUNDADO del motivo de
agravio.

En relacion al agravio identificado como 4, en el que el actor senala La
falta de insercion de su fotografia en las boletas electorales, al respecto
cabe senalar que es vdlido incluir en las boletas que se utilizardn en la
jornada las fotografias de quienes contienden en la eleccidn, pues
constituye un elemento que contribuye a potenciar el derecho humano al
voto activo, al favorecer la emisidon de un sufragio mas informado v libre,
que no pone en riesgo los principios rectores de la materia electoral.

Lo anterior, porque con ello se exterioriza de modo claro y exhaustivo la
imagen y persona de los candidatos a ocupar cargos de elecciéon popular,

Pagina 12 de 20



COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

lo cual posibilita su identificacion de manera mas réapida y precisa. Y si bien
es cierto en las normas complementarias de la asamblea municipal de
Lagos de Moreno Jalisco en sus numerales 64 y 65 establece:

64. A mas fardar diez dias antes de la celebracion de la asamblea,
la COP aprobara el formato de cada una de las boletas que se
usaran en la asamblea municipal y solicitara su impresion al CDE
una vez que reciba los nombres de los candidatos registrados por
parte del Secretario General del CDM. El formato de las boletas
debera contar con el visto bueno de Ila Secretaria de
Fortalecimiento Interno del CEN.

65. Las boletas contendrdan el nombre completo y la fofografia de
los candidatos a consejeros nacionales, estatales y presidente del
CDM, en este ultimo caso deberd incluirse los nombres de los
integrantes de la planilla. El orden aparicion de las mismas se
esfablecerd en estricto orden alfabético por apellidos y en la boleta
se escribira empezando por el nombre (s). No habra modificacion a
las boletas, en caso de cancelacion o susfitucion del registro de
algunos de los candidatos o infegrantes de la planilla, si estas ya
estuvieren impresas. El candidato que no entregue su fotografia en
flempo, acepta que solo aparecerd su nombre complefo en la
boleta.

Lo cierto es gque la insercidon de las fotografias en las boletas electorales,
depende de la enfrega que hagan los candidatos de las mismas, de o
contrario Unicamente aparecerd el nombre completo de los mismos.

Del acuerdo mediante el cual la Comision Organizadora del Proceso de
Renovacion del Consejo Nacional, Consejo Estatal y Comités Directivos
Municipales del Partido Accion Nacional, realiza la declaratoria de validez
de los registros de candidaturas a las asambleas municipales a celebrarse
el dia 3 y 4 de diciembre del dos mil dieciséis y se emite apercibimiento
para que en aquellos casos en los que la Comision advirtidé el
incumplimiento u omision respecto a algunos de los requisitos se sirvieran a
solventar aquellas irregularidades, se desprende la entrega de la fotografia
de la parte actora.

Por lo que en atencién al punto 28, inciso f), de las normas
complementarias, que establece que enfre los documentos que se
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presentaron para efectos del registro correspondiente es |la fotografia, y
toda vez que se le otorgo el registro al actor sin observaciones, se concluye
que efectivamente fue enfregada en tiempo y forma junto con la demas
documentacion.

Si bien es cierto se entregd la fotografia y ésta no fue incluida en la boleta
respectiva, no obstante el agravio se considera INOPERANTE, en razén a
que dicha circunstancia no afectd el principio de equidad en la
contienda, ya que del andlisis exhaustivo de la citada boleta, se aprecia
que tampoco la planilla contraria tuvo la fotografia de su candidato, no
obstante que también fue registrada y cumplid con la totalidad de los
requisitos para su validez, lo que se corrobora con la imagen de la boleta
que se inserta a continuacion:

1 . o~
llo Focic

Wilirido Rocha Duron

PLANILA

Asi, de la simple revision a la boleta electoral utilizada el dia de la
Asamblea Municipal, se puede apreciar con meridiana claridad que
efectivamente no se insertd fotografia alguna por parte de alguno de los
candidatos, por lo que si bien se estd ante una iregularidad, ésta no
resulta ser grave en razon a que las circunstancias en que se enfrentaron
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las planillas fue en igualdad de condiciones, por lo que en aras de
privilegiar la votacion vdlidamente emitida del partido politico y de
preservar el voto es que se considera INOPERANTE.

En relacion al agravio identificado como 5, en donde el actor sefala que
“... Las boletas electorales para elegir presidente del comité directivo
municipal no se enconfraban foliadas lo que permitié el manejo arbitrario,
ademds de que no se permitieran contar por los escrutadores designados,
porlo que se permitio el manejo dusrecional (sic) de las mismas. Las boletas
elecforales tuvieron una orientacién parcial al establecer el logo en la
parte superior izquierda de la boleta exactamente ubicado en el emblema
encima del candidato presuntamente ganador donde se describia la
planilla encabezada por Gerardo Cedillo, por lo que dicho acto por si solo
en las gentes de un bajo nivel de conocimientos, orientd el voto al
colocarse el cruce de la votacién sobre el emblema del partido.
Debiendose anular dichas boletas que no estuvieron (sic) marcada
claramente pro la planilla supuestamente ganadora. Prdcticamente el
numero (sic) de votos triplicando el nimero de boletas en esta condicién.,
(sic) mismas que podrdn ser acreditadas en la aperfura de paquete
elecforal en poder de la comisién que en su momento procesal se
presenfaran...”, "...se ordene al comité directivo estatal de Jalisco, remita
el paquete electoral que nos ocupa, y se ordene el recuento y la revisién
de los votos efectivos y los votos nulos, a efecto de aclarar que del conteo
que se derive y la confusién originada en el proceso que nos ocupa me da
como ganador indiscutible...”

De una interpretacion del agravio transcrito se desprende que el actor
senala que las boletas no estaban foliadas situacion que no se considera
un agravio ademas de no ser un elemento que por normatividad deban
llevar las boletas, ademds senala que el logotipo estaba arriba del nombre
del candidato ganador afirmacién que es falsa, ademds de que el orden
aparicion de los candidatos en las boletas se establecerd en estricto orden
alfabético por apellidos y en la boleta se escribird empezando por el
nombre (s), lo que se corrobora con la imagen de la boleta que se inserta
a continuacién:
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- Gerardo Cedillo Facio
PLANILLA

PLANILLA

Se reiteran los elementos que deben contener las boletas, con fundamento
en las normas complementarias de la asamblea municipal de Lagos de
Moreno Jalisco en su numeral 65 establece:

65. Las boletas contendrdn el nombre completo y la fotografia de
los candidafos a consejeros nacionales, estatales y presidente del
CDM, en este Ultimo caso deberd incluirse los nombres de los
integrantes de la planilla. El orden aparicion de las mismas se
establecera en estricto orden alfabético por apellidos y en la boleta
se escribira empezando por el nombre (s). No habrd modificacion a
las boletas, en caso de cancelacion o susfitucion del registro de
algunos de los candidatos o infegrantes de la planilla, si estas ya
esfuvieren impresas. El candidato que no enfregue su fotografia en
fiempo, acepfa que solo aparecera su nombre completo en la
boleta.

En relacion a la afimacién en que dichas irregularidades serdn
acreditadas con la apertura del paquete electoral, de la anterior
transcripcion se aprecia con claridad que el actor, solicita a la autoridad
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responsable la remision del paquete electoral, a efecto de que se
ordenara el recuento y revision de los votos efectivos, ya que considerd
necesaria la aclaracién por considerarse como ganador, sin manifestar
una causa de pedir, realizando afirmaciones sin fundamento, maxime que
no refiere, ni obra en autos que dicha peticidon se hubiera hecho en el
momento procesal oportuno, es decir, en la Asamblea Municipal de Lagos
de Moreno, Jalisco y que por ejemplo ésta haya hecho caso omiso.

De la normatividad interna, no se prevé un mecanismo, hipdtesis y los
requisifos para realizar un nuevo escrutinio y cémputo en algun proceso
electivo interno, no obstante ello, el Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional,
norma que regula la actuacion de esta Comision Jurisdiccional Electoral,
establece la supletoriedad para aquellos casos en que no exista
disposicion expresa, resultando conveniente transcribir lo que refiere el
numeral 4 de dicho ordenamiento:

Arficulo 4. La interpretacion de las disposiciones de este Reglamento
corresponde, en el ambito de su competencia, a la Comision
Organizadora Electoral y a la Comisién Jurisdiccional Electoral, salvo
por lo que se refiere a las facultades del Comité Ejecutivo Nacional y
de la Comision Permanente del Consejo Nacional.

A falta de disposicion expresa, se aplicardn supletoriamente Ias
disposiciones de la legislacion electoral federal o local, segun
cofrresponda.

Para la resolucion de los medios de impugnacidn previstos en este
Reglamento, las normas se interpretardn conforme a la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales
y a los criterios gramatical, sistemdtico y funcional y conforme a los
principios generales de derecho.

De tal manera, para atender el planteamiento relacionado con el
recuento de votos, resulta necesario remitirnos a la ley electoral local de
Jalisco, especificamente a lo que ordena el articulo 637, apartado 5,
fraccion | del Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco, que prevé el recuento de votos total bajo las siguientes
condiciones:
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"“Articulo 637
1. Recuentos totales o parciales:

5. El procedimiento comprendera las etapas siguientes:

I. Declaracién de procedencia por el organo competente.
Solo podrd declararse la procedencia del recuento de una
eleccion, cuando se reunan las siguientes condiciones:

a) La diferencia enfre el candidato presunto ganador de la
eleccion y el que haya obtenido el segundo lugar sea menor
a un punto porcentual, tomando como referencia la votacion
total emitida y_asi lo solicite el representante del candidato
que haya obtenido el sequndo lugar al momento de firmar el
acta de cémputo Municipal o Distrital; o

b) La diferencia entre el candidato presunto ganador de la
eleccion y el que haya obfenido el segundo lugar sea igual o
menor a los votos nulos y_asi lo solicite el representante del
candidato que haya obtenido el segundo lugar al momento
de firmar el acta de computo Municipal o Distrital.

Enfasis afadido por la Comisidn Jurisdiccional.

Del apartado trasunto se advierte que, la normativa electoral de
Jalisco, contempla dos hipotesis en las que se actualiza la procedencia
en el recuento de votos de una eleccion, que a saber son:

e Que la diferencia entre el candidato presuntc ganador de la
eleccidon y el que haya obtenido el segundo lugar, sea menor a
un punto porcentual, ftomando como referencia la votacion total
emifida; o bien,

e Que la diferencia enfre el candidato presunto ganador de la

elecciéon y el que haya obtenido el segundo lugar, sea igual o
menor a los votos nulos.
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e En ambos casos se establece como requisito adicional, que el
recuento de votos sea solicitado por el representante del
candidato que haya obtenido el segundo lugar, al momento de
frmar el acta de cdmputo municipal o distrital, segun
corresponda.

El requisito adicional que se establece para ambas hipdtesis, se hace
consistir en la presentacion de la solicitud de recuento de una eleccion por
parte del representante del candidato al momento de firma del Acta de
computo municipal, por lo que, se concluye que en términos del apartado
normafivo frasunto, una vez que tuvo verificativo el cémputo de la
eleccion en la Asamblea Municipal del Partido Accidén Nacional en Lagos
de Moreno, Jalisco, celebrada el pasado cuatro de diciembre de dos mil
dieciséis, la actora estuvo en capacidad de advertir los resultados de la
votacién arrojados, y si consideraba en ese momento que la diferencia de
votos entre él y el candidato que obtuvo el primer lugar, caia en la
hipotesis del recuento de votos total, es decir, que la diferencia entre
ambos era menor a un punto porcentual o igual o menor a los votos nulos,
debid solicitar expresamente y en el acto el nuevo escrutinio y cémputo, la
exigencia en la inmediatez para la presentacion de la solicitud que
establece el legislador local es acorde a lo corto de los plazos en materia
electoral, y de generar y salvaguardar el principio de certeza en los
resultados, rector en la materia.

En consecuencia al no obrar en autos la solicitud expresa de realizar
reconteo de votos presentada en el momento procesal oportuno, el
agravio deviene INFUNDADO.

Por lo expuesto y fundado se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Ha procedido la via de juicio de inconformidad.
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SEGUNDO. Al haber resultado INFUNDADOS por una parte e INOPERANTES
por ofra los motivos de disenso sustentados por el actor, se confirma el acto
impugnado, en términos de lo expuesto en la parte considerativa de la
presente resolucion.

TERCERO.- Notifiguese al actor en el domicilio senalado, por oficio a la
autoridad responsable y al Tribunal Electoral de Estado de Jalisco; por
medio de los estrados fisicos y electronicos de esta Comision Jurisdiccional
al resto de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional.

2
o

bal Alexandro Cafez Morales
omisionado Presidente

Secretario Ejecutivo
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