: g COMISION
| JURISDICCIONAL
% ELECTQRALH

| e i
CONSEJG NACIONAL
i

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 20:00 HORAS DEL DIA 14 DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE SE
PROCEDE A PUBLICAR POR LOS ESTRADQS FISICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA
COMISION  JURISDICCIONAL ELECTORAL RESOLUCION DICTADA POR
UNANIMIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE
RECAE AL EXPEDIENTE NUMERO CJE/REC/019/2016 DICTADA EN LOS TERMINOS
SIGUIENTES:

RESUELVE:

PRIMERO.- HA PROCEDIDO LA ViA DE RECURSO DE RECLAMACION.

SEGUNDO.- SE HA REVISADO LA LEGALIDAD DEL ACTO Y CALIFICADOS DE
FUNDADOS LOS AGRAVIOS DEL ACTOR, EN LO QUE FUE MATERIA DE
IMPUGNACION.

TERCERO.- NOTIFIQUESE A LA ACTORA EN LOS ESTRADOS FiSICOS Y
ELECTRONICOS DE LA COMISION JURISDICCIONAL ELECTORAL, LO ANTERIOR
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 129, TERCER PARRAFO DEL REGLAMENTO
DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, TODA
VEZ QUE FUE OMISA EN SENALAR DOMICILIO EN LA CIUDAD SEDE DE ESTA
AUTORIDAD INTRAPARTIDARIA; DEL MISMO MODO A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES MEDIANTE OFICIO. EN SU OPORTUNIDAD, DESE AVISO DE LA
PRESENTE DETERMINACION AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. DOY FE. 2
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EXPEDIENTE: RECURSO DE RECLAMACION,
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE

ACTOR: JUANA ENEDINA ROJAS ZEPEDA Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE EJECUTIVO
NACIONAL, COMISION DE AFILIACION DEL CONSEJO
NACIONAL, REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES,
SECRETARIA DE FORMACION Y CAPACITACION Y
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO
TODOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: LA FALTA DE TALLERES DE
INTRODUCCION AL PARTIDO PARA QUE EL ACTOR
PUEDA AFILIARSE COMO MILITANTE AL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

Ciudad de México, a 10 de marzo de 2017.

VISTOS para resolver los autos del medio de impugnacion intrapartidario,
identificado con el numero CJE/REC/019/2016 promovido por Rojas Zepeda Juana
Enedina, Garcia Jiménez Maria Teresa, Pena Rios Anastasio, Irineo Sanchez Maria
del Carmen, Gonzalez Garcia Carmelo, Colin Daysy Selena, Pérez Romero Maria
Esthela, Zufiga Rojas Maria del Carmen, Salinas Rivera Vicenta, Reyes Martinez
Rosa Ibeth, De Leén Albarran Adrian, Carrillo Najera Aurora, Popoca Amaro Erika
Guadalupe, Solis Alamilla Arturo, Sanchez Hernandez Gloria, Cruz Sanchez Janeth,
Solis Martinez Jonathan Aldair, Vilchis Carmona Maria de los Angeles, Cuadros

Gonzalez Norma Jeamy, Cuadros Gonzalez Eloisa Janett, Romero Favila Nancy
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Aracely, Lépez Garcia Guadalupe. Cuadros Gonzalez Sergio Hazael, Romero
Garcia Irving, Garduno Deez Antonio Arturo, Rodriguez Garcia José Eduardo,
Gonzalez Remigio Jesus, Gonzalez Martinez Benito, Colin Malagon Marco Antonio,
Zunlga Rojas Antonia, Herrera Celis Maria de los Angeles. Edmond Kuri Sierra,
Alvarez Mancilla Héctor, Alvarez Villavicencio Belén Guadalupe, Cruz Rodriguez
Luz Yesenia, Denova Dominguez Rafaela, Flores Gonzalez Sofia Aurelia.
Rodriguez Do Nova Lorenzo. Hernandez Cruz Rigoberto, Denova Dominguez
Yaneli, Solis Ortega Catalina, Martinez Denova Pedro Roberto. Gonzélez Villafana
David, Lopez Hernandez Amarilin, Denova Dominguez Javier, Hernandez Cruz
Gaudencio, Rodriguez Martinez Fernando, Gomez Hernandez Maria del Carmen,
Gonzalez Flores Maria del Carmen, Cruz Sanchez Javier, Sanchez Ponce
Guillermo, Castillo Tapia Andrea Monserrat, Alamilla Bernal Leonila Solis Alamilla
Irma, Hernandez Romero Alejandra, Ramirez Alonso Ma. Elena, Romero Favila
Victor Manuel, Arriaga Ortiz Ricardo, Romero Sanchez Beatriz, Zepeda
Manzanares Guadalupe, Rojas Zepeda Reyna Josefina, Sanchez Garduno Norma
Patricia, Zuiiga Rojas Juan Antonio, Ortiz Téllez Martha, Castillo Ortiz Martha
Susana, Castillo Becerril Isabel, Tellez De la Luz Enrique, Téllez Castillo Enrique,
Téllez Castillo Maria Guadalupe, Mendoza Martinez Maria Eugenia, Cuadros
Garcia Efrén, Toscano Vazquez Armando, Rojas Pena Alicia, Millan Garcia Jazmin,
Chavez Martinez Julio Cesar, Garcia Garcia Felicitas, Rojas Gonzalez Norma
Karen, Diaz Vazquez Maria Félix, De la Luz Becerril Ausencio, Gémez Gonzalez
Josue Abraham, Ricardo Casimiro Maria Antonia, Arriaga Ortiz Paula Gabriela,
Gemez De Jesus Marcos, Martinez De la Cruz Reyna, Varela Dominguez Fernando,
Gemez De Jesus Olga, Villela Lopez Esthela, Villalba Bandomero Maribel,
Guadarrama Rico Victor Hugo, Lozano Villagran Jorge Arturo, De la Lus Rojas
Viridiana, Cortes Mazas Sofia Isarel, Gonzalez Hernandez Karla Edith, Reyes
Gardufio Natalia, Gemez De Jesus Teresa, Rosales Velazquez Natalia, De la Luz

Gonzalez Casiido, Gemez Rosales Ivan, De la Luz Becerril Galindo, Gonzalez Diaz
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José Marcos, Garcia Olivar Pascual, Colin Ramirez Marco Antonio, De la Luz
Becerril Pedro, Gutiérrez Beltran Ma. Eugenia, Camacho Calzada Aurelia, Mejia
Mulla Gabriela, Velazco Pérez Ma. de Lourdes, Martinez Monroy Damaso. Martinez
Monroy José, Escobar Garcia Elsa, Pedroza Guevara Ma. Yolanda, Bernal Lira
Susana, Albarran Gonzalez Raul. Antafio Ramirez Mauricio, De la Luz Camacho
Pedro, De la Luz Camacho Edar. Becerril Flores, Francisca Villalba Palomec, Julio
Cesar, Morales Garcia Héctor Saturnino, Vazquez Gutierrez Hilda, Lamas Albores
Mariana, Hernandez Arriaga Edgar, Corona Marin Claudia Elena, Diaz Cabrera
Gabriel, Ledezma Marin Concepcion, Morales Martinez Sonia, Morales Lopez
Esperanza, Flores Martinez Maria Guadalupe, Pena Miranda Hildeberta y De la Luz
Becerril Julia, en su calidad de ciudadanos, en el Estado de México, medio de
impugnacién interpuesto en contra de la omision por parte de la Comité Ejecutivo
Nacional, Comision de Afiliacion del Consejo Nacional, Registro Nacional de
Militantes, Secretaria de Formacion y Capacitacion y Comité Directivo Estatal Del
Estado De México Todos del Partido Accién Nacional. De lo anterior, se resultan los

siguientes:
RESULTANDOS

I. ANTECEDENTES.

1. En diversas fechas, los actores llenaron el formato electronico de inscripcion en
el portal del Registro Nacional de Militantes del Partido Accion Nacional, mismo que
fue validado, asignandoles la autoridad partidista el numero de folio

correspondiente.

2. Posteriormente, recibieron mediante correo electrénico el aviso de que como
parte del proceso de afiliacion deberan inscribirse al Taller de introduccion al

Partido, ingresando al link https//www.rnm.mx/Cursos.
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3. Acorde a lo manifestado por los actores, al ingresar a la direccion electronica
referida en el numeral que antecede, observaron que no se ha abierto el Taller de

introduccién al Partido, esto desde la fecha en la que solicitaron su afiliacion.

4. El veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis, se recibié en la Coordinacion
General Juridica del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, escritos
de Juicio para Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,
suscritos por los ciudadanos enunciados al rubro, en contra del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional, del Registro Nacional de Militantes y de la
Secretaria de Formacion y Capacitacion; asi como del Comité Directivo Estatal en
el Estado de México, por la falta de realizacion de talleres de introduccion al Partido

Accién Nacional.

5. El dia seis de enero de dos mil diecisiete, se recibieron en la Oficialia de Partes
de este Tribunal electoral del Estado de México, las constancias de las diligencias
que fueron remitidas por la Directora de Asuntos Internos de la Coordinacion

General Juridica del Partido Accidon Nacional.

6. El mismo seis de enero, el Presidente de este drgano jurisdiccional acordé radicar
el medio de impugnacion presentado por los actores, con el nimero de expediente
JDCL/1/2017.

7. Con fecha veinte de enero de 2017 se notifica a la Comisidon Jurisdiccional
Electoral del Consejo Nacional, acuerdo plenario de fecha diecinueve de enero de
dos mil diecisiete mediante oficio TEEM/SGA/112/2017, mediante el cual se
acuerda:
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‘PRIMERO. Es improcedente el Juicio para la Proteccion de los Derechos

Politico Electorales del Ciudadano local promovido por los actores.

SEGUNDO. Se REENCAUZA el medio de impugnacion interpuesto por los
actores a la Via de RECURSO DE RECLAMACION, cuya competencia
corresponde a la Comision Jurisdiccional Electoral, en términos del

Considerando Segundo del presente acuerdo.

TERCERO. Se vincula al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional para que, dentro del ambito de sus atribuciones, supervise y
coordine que se lleve a cabo el cumplimiento del presente acuerdo dentro del

plazo concedido para ello.

CUARTO. Tanto la Comision Jurisdiccional Electoral, como el Comité
Ejecutivo Nacional, ambos del Partido Accion Nacional, deberan informar a
este organo jurisdiccional electoral, sobre el cumplimiento dado al presente

acuerdo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.”

De la narracion de los hechos que se hace y de las constancias que obran en autos,

se advierte lo siguiente:

Il. TERCERO INTERESADO.

De los autos del expediente que ahora se resuelve, se advierte que no comparece

persona alguna con caracter de tercero interesado.

lll. TURNO.
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Mediante proveido de fecha 21 de enero del afio 2017, el Secretario Ejecutivo de la
Comision Jurisdiccional Electoral, por indicacién del Comisionado Presidente, turné
el Juicio de Reclamacion, asignando el expediente identificado con la clave:
CJE/REC/019/2016 al Comisionado Anibal Alexandro Cafez Morales, de acuerdo
a lo establecido en la fraccion Il del articulo 29 del Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA

El pleno de esta Comision Jurisdiccional Electoral es competente para conocer y
resolver el presente asunto, contrario a lo manifestado por los pormoventes y en
razon que los hechos manifestados que se dirigen a controvertir “La falta de
realizacion de talleres de introduccion al Partido, el cual es requisito para obtener la
calidad de militante dentro del Partido Accion Nacional, sefalando como
autoridades responsables del proceso de afiliacion al COMITE EJECUTIVO
NACIONAL, COMISION DE AFILIACION DEL CONSEJO NACIONAL, REGISTRO
NACIONAL DE MILITANTES, SECRETARIA DE FORMACION Y CAPACITACION
Y COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO TODOS DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.”

En apoyo de la delimitacion del ambito de competencia de la Comision Jurisdiccional
del Consejo Nacional en los procesos de afiliacion, asi como a las autoridades
partidistas sefialadas como responsables, esta encuentra su fundamento en los
articulos 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso €), 46, 47 y 48 de la Ley General de
Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120, Tercero y Cuarto
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Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional expedidos por
la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, asi como de una interpretacién arménica
de los articulos 8, 9, 10, 15, 51, 59 119, 120 y 122 de los Estatutos Generales del
Partido Accién Nacional y 21 del Reglamento de Militantes del Partido Accion

Nacional, los cuales sefalan:

Articulo 39. Ley General de Partidos Politicos.

1. Los estatutos estableceran:

)

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, personal, libre y
pacifica de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones;

c¢) Los derechos y obligaciones de los militantes;

J) Las normas, plazos y procedimientos de justicia intrapartidaria y los
mecanismos alternativos de solucion de controversias internas, con
los cuales se garanticen los derechos de los militantes, asi como la
oportunidad y legalidad de las resoluciones, y

(:::)

Articulo 59 de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional.

1. El Registro Nacional de Militantes, es el érgano del Comité

Ejecutivo Nacional encargado de administrar, revisar y certificar el

padron de todos los militantes del Partido Accién Nacional, en
términos de lo dispuesto por el Reglamento correspondiente.

2. Para su funcionamiento serén principios rectores la objetividad,
certeza y transparencia. Tendra la obligacion de proteger los datos
personales en términos de las leyes que sean aplicables.

3. Entre sus funciones se encuentran las siguientes:
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a) Recibir y, en su caso, aceptar las solicitudes de afiliacion de los
militantes del Partido;

b) Mantener actualizado el padron de militantes y llevar el registro del
cumplimiento de las obligaciones, deberes, sanciones y actividades
de los militantes del Partido;

c) Informar trimestralmente a los comités del Partido, acerca de los
ciudadanos que se hayan incorporado al padrén, de los movimientos,
y de los que hayan sido dados de baja;

d) Expedir los listados nominales de electores para los procesos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular, de conformidad
con lo establecido en los Reglamentos, acuerdos y/o convocatorias
correspondientes;

e) Expedir los listados nominales necesarios para la realizacion de las
asambleas y eleccion de dirigentes partidistas;

f) Llevar el registro de integracion de los organos municipales,
estatales y nacionales del Partido;

g) Llevar y mantener actualizada la base de datos de los simpatizantes
del Partido;

h) Declarar la baja, a la que se refiere el articulo 13, parrafo 5, de estos
Estatutos, previa audiencia, de conformidad con el procedimiento
establecido en el reglamento correspondiente, la cual debera ser
notificada al Comité Ejecutivo Nacional;

i) Participar de la estrategia de afiliacion en el Partido; y

j) Las demas que senialen los reglamentos y acuerdos de la Comision
Permanente.

4. La Comision Permanente designara, a propuesta de su Presidente

Nacional, al Director del Registro Nacional de Militantes.
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5. Los organos estatales y municipales actuaran en auxilio del
Registro Nacional de Militantes, y estan obligados a proporcionar y
atender sus requerimientos oportunamente, en los términos
senalados por los reglamentos, y proporcionar la informacion
necesaria para su debida y eficiente administracion y actualizacion.

6. El Registro Nacional de Militantes cenira su actuacion al
Reglamento que en materia de afiliacion emita la Comision
Permanente.

7. Los funcionarios y 6rganos sustantivos y auxiliares que no registren
o proporcionen la informacion de manera oportuna sobre el registro y
actividades de los militantes, seran sancionados con base en lo

establecido por el reglamento respectivo.

Articulo 21. Una vez que reciba las solicitudes acompanadas de la
respectiva documentacion, el Registro Nacional de Militantes
procedera de inmediato a la revision y, en su caso, incorporacion al
Padron de Militantes. La fecha de inicio de la militancia sera a partir
de la recepcion de la solicitud de afiliacion, en el Comité Directivo en
que el solicitante inicid su tramite.

El Registro Nacional de Militantes cancelara las solicitudes de
afiliacion que incumplan con uno o mas de los requisitos establecidos

en el articulo 12 del presente Reglamento.

Articulo 51

1. La Comision de Afiliacion se integrara por siete consejeros
nacionales, los cuales no podran ser miembros de la Comision
Permanente, del Comité Ejecutivo Nacional ni de los Comités

Directivos Estatales y Municipales. Para que funcione validamente,
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deberan encontrarse presentes la mayoria de sus integrantes. En

caso de empate, su Presidente tendra voto de calidad.
2. La Comision de afiliacion tendra las siguientes facultades:

a). Recomendar al Comité Ejecutivo Nacional y dar seguimiento a las
estrategias para el fortalecimiento cualitativo y cuantitativo de fa

militancia del Partido;

b). Revisar si existen violaciones sistematicas al procedimiento de
afiliacion o registro de obligaciones de los militantes, o algun
comportamiento atipico del crecimiento del padron, y hacerlo de
conocimiento a la Comision Permanente para que se tomen las

medidas pertinentes;

c). Recibir y procesar de los militantes y organos, sugerencias sobre
el mejoramiento de los procesos y transparencia relacionados con el
padron de militantes y base de datos de los simpatizantes, para
hacerlos de conocimiento del Comité Ejecutivo Nacional o del

Registro Nacional de Militantes;

d). Acordar la celebracion de auditorias sobre el padron de militantes

y simpatizantes del Partido, cuando y donde lo juzgue necesario; y

e). Resolver las inconformidades sobre los listados nominales, bajo

los procedimientos sefialados en el reglamento.

De lo anteriormente transcrito, se estima que el Registro Nacional de Militantes es
la autoridad intrapartidaria administrativa, encargada de la verificacion, calificacion,
revision e inclusion de los militantes en lo individual, respecto de sus solicitudes de

afiliacion o su negativa, en tanto que la Comision de afiliacion es la encargada de
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resolver las cuestiones planteadas por los militantes respecto de la integracion de
los listados nominales, inclusion o exclusion, en casos donde los datos no aparecen

de forma regular en el listado nominal o bien al indebido proceso de afiliacion.

Expuesta la competencia de ambos o6rganos por parte de esta Comisidon, es
necesario senalar que se toma en consideracion la resolucion SM-JDC-274/2016
que sirve de sustento emitida por Sala Monterrey del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, que sefala:

‘De una interpretacion arménica de los articulos 119, 120 y 122
estatutarios, que regulan las funciones de la Comision de Justicia, con
los articulos 3° y 4° transitorios se deduce que la Comision Jurisdiccional
Electoral actualmente en funciones es la competente para conocer y

resolver las controversias al seno del partido.

Por oftra parte, los estatutos (sic) del PAN disponen, en sus numerales
51, parrafo 2, inciso e) y 94, inciso c), que la Comision de Afiliacion es la
encargada de resolver las inconformidades relacionadas con la

integracion del listado nominal de electores’.

Cabe referir que el procedimiento de inconformidad se encuenira
requlado en el Reglamento de Militantes, que en su articulo 1186,
establece que procede en los casos de militantes cuyos datos no
aparecen en el listado nominal correspondiente a la jurisdiccion de su

domicilio.

De lo expuesto se concluye que, de conformidad con la legislacion
general los partidos politicos deben tener un sistema de justicia interna

uniinstancial, en el caso del PAN, el 6rgano actualmente encargado de

! Enfasis afiadido.
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ello es la Comision Jurisdiccional, mientras que la Comision de Afiliacion
conoce exclusivamente de un procedimiento cuyo objetivo es rectificar
los listados de militantes, no asi resolver controversias que se siscitaran
con motivo de actos u omisiones derivados del procedimiento de

afiliacion.

De igual forma el articulo 51, parrafo 2, inciso b), establece que
corresponde a a Comision de Afiliacion revisar si existen violaciones
sistematicas al procedimiento de afiliacion o registro de obligaciones de
los militantes, o algun comportamiento atipico del crecimiento del
padroén, y hacerlo de conocimiento a la Comision Permanente para que

se tomen las medidas pertinentes.

Como se advierte, dicho procedimiento busca en conocimiento de la
Comision Permanente del PAN violaciones sistematicas o un
crecimiento atipico del padron, pero no representa una instancia

jurisdiccional para controvertir actos del proceso de afiliacion.

Atento a lo anterior, si en el caso concreto el actor controvirtio que
diversos organos del partido —entre estos, la Comision de Afiliacion-
habian sido omisios en asegurar la observancia de los articuos 14 y 15
del Reglamento de Militantes —que regulan la organizacion periodica del
TIP en el orden estatal y municipal-, el encargado de revisar las
presuntas irregularidades demandadas era la Comision Jurisdiccional
Electoral del PAN".

Ahora bien, si se toma en consideracion que los actos que ahora se combaten
emanan de organos que en la estructura organica pertenencen al Comite Ejecutivo
Nacional, como se menciond con anterioridad en cuanto al Registro Nacional de

militantes en su articulo 59 y a la Secretaria de Formacion, establecido en el articulo
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13 de los Estatutos, se puede observar que el actor se inconforma en contra de

actos que emanan de érganos del Comité Ejecutivo Nacional.

Articulo 13

1. Para mantener la calidad de militante y poder ejercer sus derechos,
se debera cumplir con los incisos d) por lo menos una vez al afio y con
el inciso f) cuando corresponda, todos ellos en términos del articulo

anterior.

2. Para acreditar el cumplimiento del inciso d) de dicho articulo, los
militantes del Partido tendran que acreditar la participacion en alguna de

las actividades siguientes:
a) Actividad partidista o comunitaria;

b) Ser consejero o integrante de algtn organo ejecutivo del Partido,
candidato o representante electoral incluyendo ante la casilla, durante

los procesos locales o federales, o;

c¢) Haber recibido o impartido algun curso, foro, conferencia o similares,
de formacion o capacitacion, avalados en ambos casos por la
Secretaria de Formacion del Comité Ejecutivo Nacional, para lo cual
sera obligacion de los comités nacionales, estatales y municipales
realizar, por lo menos, una vez al mes un curso, foro, conferencia o
similar para el cumplimiento de lo anterior, de cuya realizacion debera
nofificar a la militancia publicando la convocatoria en los estrados y en el

medio que garantice su correcta difusion.

De Lo anterior se colige la competencia jurisdiccional de la Comision que ahora

conoce el presente asunto al tenor del siguiente fundamento:
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Articulo 89
(...)

4. Las impugnaciones en contra de los actos y resoluciones que no se
encuentren vinculados al proceso de seleccion de candidatos, emitidos
por el Comité Ejecutivo Nacional, la Comisién Permanente del Consejo
Nacional y el Consejo Nacional, podran recurrirse, mediante Recurso de
Reclamacion, ante la Comision de Justicia, quienes tengan interés
juridico y en términos de lo dispuesto en el Reglamento correspondiente.
-Sera improcedente el presente recurso en conira de resoluciones

emitidas en cuestiones a las que se refiere el articulo 87°-.

()

6. Las resoluciones de la Comision de Justicia seran definitivos y firmes
al interior del Partido.

Como es visible, la Comisién Jurisdiccional del Consejo Nacional en funciones de
Comision de Justicia en cumplimiento del articulo 4° transitorio, detenta la
competencia para conocer y resolver las controversias que emanan de los actos
emitidos por Comité Ejecutivo Nacional, por mayoria de razon y en atencion a que

él que puede lo mas, puede lo menos, también los actos de los érganos que emanan
de citado.

Lo anterior se aclara respecto de lo ordenado por el maximo Tribunal en la Materia
Electoral, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
respecto de la competencia senalada en el articulo 87, de la resolucion identificada
como SUP-JDC-1022-2016, que senala:

? Parrafo anulado por Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion SUP-1DC-1022-2016.
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Articulo 53. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

o) Conocer y resolver de manera definitiva, sobre las cuestiones
intrapartidistas que se susciten en los ambitos estatal y municipal, en

los términos del Reglamento correspondiente.”

Articulo 87

1. EI Comité Ejecutivo Nacional conocerd de las cuestiones estatales

y municipales, que se susciten en los siguientes supuestos:

a) Por actos y resoluciones que emitan las Comisiones Permanentes
Estatales, Comités Directivos Estatales y Comités Directivos

Municipales, asi como sus presidentes;

b) Por actos y resoluciones emitidos por las Asambleas Estatales y

Municipales;
¢) Por actos y resoluciones que emitan los Consejos Estatales.

2. Se equiparara a las Comisiones Directivas provisionales y
delegaciones municipales o comisiones organizadoras, a Comités

Directivos Estatales y Municipales respectivamente.

3. EI Comité Ejecutivo Nacional se podrd auxiliar de la Comision de
Asuntos Internos, Comités Directivos Estatales y Municipales o de

diversos funcionarios partidistas.

4. Los Reglamentos estableceran los procedimientos y plazos,

debiendo respetarse en todo momento el debido proceso legal.
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Por su parte los articulos 43, parrafo 1, inciso f) y 48, parrafo 1 inciso
a), establece la obligacion para los partidos politicos de contar con un
organo colegiado de justicia partidaria, independiente, imparcial y

objetivo, ademas de que debe de existir una sola instancia.

Como se observa en los estatutos en el capitulo Octavo, se contempla
la existencia de la Comision de Justicia que tiene como atribuciones
las de resolver las controversias de diversas indole, no es obice que
se exceptuen las cuestiones de orden municipal y estatal, por su parte
el Comité Ejecutivo Nacional tienen como facultad conocer de los
siguientes supuestos: a) Por actos y resoluciones que emitan las
Comisiones Permanentes Estatales, Comités Directivos Estatales y
Comités Directivos Municipales, asi como sus presidentes; b) Por
actos y resoluciones emitidos por las Asambleas Estatales y
Municipales y ¢) Por actos y resoluciones que emitan los Consejos

Estatales.

De ahi que se considera que, se prevén dos organos para atender
cuestiones jurisdiccionales, por lo que se debe ordenar al Partido
Accion Nacional que adecue su normativa de acuerdo a los preceptos

legales citados.
RESUELVE

UNICO. Se ordena al Partido Accion Nacional que, en breve plazo
ajuste sus estatutos a la Ley General de Partidos Politicos, en los

términos precisados en la presente ejecutoria.

NOTIFIQUESE en términos de ley.
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En tal tenor, la Comision Jurisdiccional Electoral es competente para conocer del

presente asunto, como 6rgano resolutor en materia jurisdiccional.

SEGUNDO.- ACTO IMPUGNADO

‘La falta de realizacion de talleres de introduccion al Partido, el cual es un requisito

para obtener la calidad de militante dentro del partido accion nacional (sic)”

TERCERO.- AUTORIDADES RESPONSABLES

COMITE EJECUTIVO NACIONAL; COMISION DE AFILIACION DEL CONSEJO
NACIONAL; REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES; SECRETARIA DE FORMACION Y
CAPACITACION Y COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL ESTADO DE MEXICO TODOS
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

CUARTO.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

a) Oportunidad. La oportunidad del presente recurso, resulta adecuada tomando
en consideracion que los medios de impugnacion fueron presentados dentro de los
cuatro dias después de la publicacién del comunicado en estrados electronicos del
Comité Ejecutivo Nacional el 22 de diciembre de 2016, descontando los dias 24 y
25 de diciembre, sdbados y domingos se aprecia la oportunidad del medio de

impugnacion.

b) Forma. El medio de impugnacion se presento por escrito debidamente firmado
por el actor, y con los requisitos de forma debidamente colmados, con excepcion de

los documentos que acrediten la personeria de los promovente.

En el referido ocurso tambien se identifica el acto impugnado y los organos
partidistas responsables; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion

y los agravios que causan perjuicio al impetrante.
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En cuanto al domicilio senalado por la parte actora se senala que las notificaciones
se haran por estrados electronicos en virtud que no se sefialé domicilio en el lugar

donde esta la sede de éste drgano jurisdiccional resolutor.

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por los Rojas Zepeda Juana
Enedina, Garcia Jiménez Maria Teresa, Pena Rios Anastasio, Irineo Sanchez Maria
del Carmen, Gonzalez Garcia Carmelo, Colin Daysy Selena, Pérez Romero Maria
Esthela, zurliga Rojas Maria del Carmen, Salinas Rivera Vicenta, Reyes Martinez
Rosa Ibeth, De Ledn Albarran Adrian, Carrillo Najera Aurora, Popoca Amaro Erika
Guadalupe, Solis Alamilla Arturo, Sanchez Hernandez Gloria, Cruz Sanchez Janeth,
Solis Martinez Jonathan Aldair, Vilchis Carmona Maria de los Angeles, Cuadros
Gonzalez Norma Jeamy, Cuadros Gonzalez Eloisa Janett, Romero Favila Nancy
Aracely, Lopez Garcia Guadalupe. Cuadros Gonzalez Sergio Hazael, Romero
Garcia Irving, Garduno Deez Antonio Arturo, Rodriguez Garcia José Eduardo,
Gonzalez Remigio Jesus, Gonzalez Martinez Benito, Colin Malagén Marco Antonio,
Zunlga Rojas Antonia, Herrera Celis Maria de los Angeles. Edmond Kuri Sierra,
Alvarez Mancilla Héctor, Alvarez Villavicencio Belén Guadalupe, Cruz Rodriguez
Luz Yesenia, Denova Dominguez Rafaela, Flores Gonzalez Sofia Aurelia.
Rodriguez Do Nova Lorenzo. Hernandez Cruz Rigoberto, Denova Dominguez
Yaneli, Solis Ortega Catalina, Martinez Denova Pedro Roberto. Gonzalez Villafana
David, Lopez Hernandez Amarilin, Denova Dominguez Javier, Hernandez Cruz
Gaudencio, Rodriguez Martinez Fernando, Gemez Hernandez Maria del Carmen,
Gonzalez Flores Maria del Carmen, Cruz Sanchez Javier, Sanchez Ponce
Guillermo, Castillo Tapia Andrea Monserrat, Alamilla Bernal Leonila Solis Alamilla
Irma, Hernandez Romero Alejandra, Ramirez Alonso Ma. Elena, Romero Favila
Victor Manuel, Arriaga Ortiz Ricardo, Romero Sanchez Beatriz, Zepeda
Manzanares Guadalupe, Rojas Zepeda Reyna Josefina, Sanchez Gardufio Norma
Patricia, ZL'ir'ilga Rojas Juan Antonio, Ortiz Téllez Martha, Castillo Ortiz Martha
Susana, Castillo Becerril Isabel, Téllez De la Luz Enrique, Téllez Castillo Enrique,
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Téllez Castillo Maria Guadalupe, Mendoza Martinez Maria Eugenia, Cuadros Garcia
Efren, Toscano Vazquez Armando, Rojas Pena Alicia, Millan Garcia Jazmin,
Chavez Martinez Julio Cesar, Garcia Garcia Felicitas, Rojas Gonzalez Norma
Karen, Diaz Vazquez Maria Félix, De la Luz Becerril Ausencio, Gémez Gonzalez
Josue Abraham, Ricardo Casimiro Maria Antonia, Arriaga Ortiz Paula Gabriela,
Gemez De Jesus Marcos, Martinez De la Cruz Reyna, Varela Dominguez Fernando,
Gemez De Jesus Olga, Villela Lépez Esthela, Villalba Bandomero Maribel,
Guadarrama Rico Victor Hugo, Lozano Villagran Jorge Arturo, De la Lus Rojas
Viridiana, Cortes Mazas Sofia Isarel, Gonzalez Hernandez Karla Edith, Reyes
Gardufio Natalia, Gemez De JesUs Teresa, Rosales Velazquez Natalia, De la Luz
Gonzalez Casiido, Gemez Rosales Ivan, De la Luz Becerril Galindo, Gonzalez Diaz
José Marcos, Garcia Olivar Pascual, Colin Ramirez Marco Antonio, De la Luz
Becerril Pedro, Gutiérrez Beltran Ma. Eugenia, Camacho Calzada Aurelia, Mejia
Mulla Gabriela, Velazco Pérez Ma. de Lourdes, Martinez Monroy Damaso. Martinez
Monroy José, Escobar Garcia Elsa, Pedroza Guevara Ma. Yolanda, Bernal Lira
Susana, Albarran Gonzalez Raul. Antafio Ramirez Mauricio, De la Luz Camacho
Pedro, De la Luz Camacho Edar. Becerril Flores, Francisca Villalba Palomec, Julio
Cesar, Morales Garcia Héctor Saturnino, Vazquez Gutiérrez Hilda, Lamas Albores
Mariana, Hernandez Arriaga Edgar, Corona Marin Claudia Elena, Diaz Cabrera
Gabriel, Ledezma Marin Concepcion, Morales Martinez Sonia, Morales Ldopez
Esperanza, Flores Martinez Maria Guadalupe, Pena Miranda Hildeberta y De la Luz
Becerril Julia, en su calidad de ciudadanos interesados en ser militante del Partido

Accion Nacional.

QUINTO.- AGRAVIOS

Conforme al criterio sostenido por el maximo érgano jurisdiccional de la materia
electoral, un escrito de impugnacién debe analizarse en forma integral, pues solo

bajo esta optica puede determinarse la verdadera pretension del actor.
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El criterio anterior consta en la Tesis de Jurisprudencia publicada en la Compilacion
Oficial denominada Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Volumen

Jurisprudencia, visible en las paginas 182 y 183, cuyo rubro y texto expresan:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Traténdose de
medios de impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se hace valer, para que, de su
correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que quiso decir
y no a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud
la intencion del promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr una
recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la relacion
oscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del
autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se
haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador

pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.

De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via
de agravios por el ciudadano actor, sin que sea 6bice para lo anterior que en los
apartados correspondientes se realice una sintesis de los mismos, en atencion a
que tal circunstancia en manera alguna afecta al inconforme en razén de que el
articulo 22, parrafo 1, inciso c) de la Ley adjetiva de la materia, establece que las
sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, deberan constar por escrito y contendran, entre otras cosas, el analisis

de los agravios, en su caso.

Lo anterior, tomando en consideracion por analogia, la razon esencial de la tesis de
rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
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SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS” en la que se
sostiene, esencialmente, que no existe disposicion alguna que obligue a la sala
a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante ya que
solamente se exige que las sentencias sean claras, precisas y congruentes con las
demandas, contestaciones, y con las demas pretensiones deducidas en el juicio,
condenando o absolviendo al demandado, asi como decidiendo todos los puntos

litigiosos sujetos a debate.

Debido a ello, esta autoridad se avoca al estudio y analisis de los agravios

planteados por el hoy promovente.
SEXTO.- ESTUDIO DE FONDO.

Causa agravio al actor la falta de convocatoria y realizacion de Talleres de
introduccion al Partido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 y 16 del
Reglamento de Militantes, esto vulnera su derecho humano a la libre asociacion
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, dado que de forma directa,
personal, individual, libre, pacifica y voluntaria, manifesté su deseo de afiliarse y
asumir como propios los principios, fines, objetivos y documentos basicos del
Partido Accion Nacional, ya que de manera cabal ha dado cumplimiento a dos de
los primeros cinco pasos para poder ostentarse en su calidad de militante, sin
embargo en su escrito inicial de demanda sefala que no ha podido presentar su
curso TIP, y en la ampliacion de demanda sefala que ya presento el curso, pero no

se le ha entregado la constancia que lo acredite.
Del escrito inicial de impugancion se aprecia que el acto reclamado es la falta de

talleres TIP, asi mismo del agravio Unico de los actores se puede apreciar una doble

connotacion:
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1.- La falta de convocatoria y realizacion de Talleres de introduccion al Partido de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 y 16 del Reglamento de Militantes, lo

que implica una accion tuitiva de interés difuso.

2 .- Esa falta de la imparticion del taller TIP, es lo que ha evitado que el ciudadano

concrete los pasos necesarios para poderse afiliar a éste Partido.

Respecto al agravio sefalado por la actora, esta autoridad Jurisdiccional considera

que el mismo deviene FUNDADO, por las razones que a continuacion se exponen:

De conformidad con nuestra Carta Magna, en su articulo 35°, es derecho de los
ciudadanos mexicanos el asociarse de manera individual y libre para tomar parte de
manera pacifica en los asuntos politicos del pais. Asi mismo el articulo 41 del mismo
ordenamiento legal, sefiala que los Partidos Politicos son los conductores para
promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Soélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a

ellos.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo

las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
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candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica

en los asuntos politicos del pais;

()

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningtin caso podran contravenir

las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las

siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los organos
de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
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posible el acceso de éstos al ejercicio del poder ptiblico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la
intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente

en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

(...)

En desarrollo al mandato Constitucional, la Ley General del Partidos Politicos
sefiala como derecho ciudadano el de afiliarse a los partidos politicos, y la

obligacién de los partidos politicos de cumplir con sus normas de afiliacion:
Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con

relacion a los partidos politicos, los siguientes:

a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos

politicos del pais;
b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y

c) Votar y ser votado para todos los cargos de eleccion popular dentro
de los procesos internos de seleccion de candidatos y eleccion de
dirigentes, teniendo las calidades que establezca la ley y los estatutos

de cada partido politico.

Articulo 3.
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1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con
personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el
Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos Publicos Locales, y
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso

de éstos al ejercicio del poder publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,

queda prohibida la intervencion de:

a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o

exlranjeras;

b) Organizaciones con objeto social diferente a la creacion de partidos,

4

c) Cualquier forma de afiliacion corporativa.

(...)

Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos politicos

y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que tenga por

objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las
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garantias o impedir el funcionamiento regular de los organos de

gobierno;

¢) Mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes respectivas

para su constitucion y registro;

d) Ostentar la denominacion, emblema y color o colores que tengan

registrados, los cuales no podran ser iguales o semejantes a los

utilizados por partidos politicos ya existentes;

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos

que sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatos;

()

En cumplimiento a lo anterior, los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional

y el Reglamento de Militantes mandatan lo siguiente:

De los Estatutos Generales
Articulo 8

1. Son militantes del Partido Accion Nacional, los ciudadanos mexicanos
que de forma directa, personal, presencial, individual, libre, pacifica y
voluntaria, manifiesten su deseo de afiliarse, asuman como propios los
principios, fines, objetivos y documentos basicos del Partido Accion

Nacional, y sean aceptados con tal caracter.

2. Para el caso de los mexicanos residentes en el extranjero, quedaran
exentos del requisito de realizar su procedimiento de afiliacion en forma

presencial.

Articulo 9
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1. El procedimiento de afiliacion se regira conforme a lo previsto en el
Reglamento correspondiente. La solicitud se presentara por escrito y
podra realizarse ante cualquier Comité del Partido de la entidad
federativa correspondiente, independientemente donde se encuentre su
domicilio. Los mexicanos residentes en el extranjero, se podran afiliar

fuera del territorio nacional.

2. En los casos en que se niegue el registro en la entidad, podran realizar

el procedimiento de afiliacion, en el Registro Nacional de Militantes.

Articulo 10

1. Para ser militante, se requiere cumplir con los siquientes requisitos:
a)  Ser ciudadano mexicano;

b)  Tener un modo honesto de vivir;

c¢) Haber participado en la capacitacion coordinada o avalada por

el éarea correspondiente del Comité Ejecutivo Nacional;

d)  Suscribir el formato aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional,
acomparniando copia de su credencial para votar con fotografia vigente,
emitida por el Instituto Nacional Efectoral; en el caso de mexicanos que
residan en el extranjero, podran acompanar copia de la matricula
consular. En el formato se expresa la obligacion de cumplir y respetar
los principios de doctrina y documentos basicos de Accion Nacional y su
compromiso de participar en forma activa y permanente en la realizacion

de los fines, objetivos y actividades del Partido;

e)  No estar afiliado a otro partido politico ya sea nacional o local.
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2. En caso de haber sido militante de otro partido politico, debera
separarse de manera definitiva de dicho instituto politico, por lo menos

seis meses antes de solicitar su afiliacion como militante.

3. La militancia en el Partido inicia a partir de la aceptacion por el Registro
Nacional de Militantes, quien verificara el cumplimiento de los requisitos
antes mencionados. En caso de ser aceptado, la fecha de inicio de la

militancia sera a partir de la recepcion de la solicitud de afiliacion.

4. El militante se dara como aceptado, si en el plazo de sesenta dias
naturales, contados a partir de la entrega de la solicitud, no se emite

pronunciamiento alguno por parte del Registro Nacional de Militantes.

Del Reglamento de Militantes

Articulo 15. El procedimiento de capacitacion inicia con el registro del
folio generado al completar los datos en el formato de inscripcion, que
sera utilizado como requisito para solicitar la participacion en el Taller de

Introduccioén al Partido.

Los cursos presenciales de los Talleres de Introduccion al Partido, se

llevaran a cabo de la siguiente forma:

|. Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal realizaréan, al
menos, dos Talleres de Introduccion al Partido de manera mensual e
informaran a la Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité
Ejecutivo Nacional, en los primeros quince dias naturales de cada
semestre, la calendarizacion de los Talleres de Introduccion al Partido.

La Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo
Nacional contara con quince dias naturales para la aprobacion de los

calendarios. La celebracion de los Talleres de Introduccion al Partido a
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los que hace referencia esta fraccion, no podran cancelarse salvo por
causa justificada. Aprobada la calendarizacion, ésta sera debidamente
publicitada por los Comités Directivos Estatales y Municipales que

corresponda;

Il. Los Comités Directivos Municipales y Delegacionales realizaran, al
menos, un Taller de Introduccion al Partido de manera mensual, el cual
sera calendarizado en coordinacion con la Secretaria de Formacion y

Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional;

El Comité Directivo Municipal o Delegacional informara a la Secretaria
de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional, la
calendarizacion de Talleres de Introduccion al Partido que se realizaran

a nivel municipal.

La Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo
Nacional aprobara, en los primeros quince dias naturales de cada

semestre, la calendarizacion de los Talleres de Introduccion al Partido.

La celebracion de los Talleres de Introduccion al Partido a los que hace
referencia esta fraccion, no podran cancelarse salvo por causa

justificada.

Aprobada la calendarizacion, ésta sera debidamente publicitada por el

Comité Directivo Estatal o Municipal que corresponda;

Ill. Los Comités Directivos Estatales y Municipales, podran solicitar la
imparticion de Talleres de Introduccion al Partido adicionales a los
calendarizados cuando se hayan presentado mas de 10 solicitudes de

inscripcion;
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IV. Las sedes, fechas de imparticion e inscripciones al Taller de
Introduccioén al Partido estaran publicados en la PLATAFORMA PAN, se
reflejaran en el portal web del Comité Ejecutivo Nacional y se publicaran

en los estrados fisicos de los Comités Directivos Estatales y Municipales

correspondientes;

V. La inscripcion al Taller de Introduccion al Partido, podra realizarse
hasta dos dias anteriores al de la celebracion de dicho Taller. Cerrado
el plazo de inscripcion, el solicitante solo podra inscribirse en un Taller

de Introduccion al Partido posterior;

VI. El ciudadano podra solicitar la inscripcion al Taller de Introduccion al
Partido en cualquiera de las sedes autorizadas y publicadas por la

Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional;

¥

Vil. Los grupos del Taller de Introduccion al Partido no podran exceder

de 40 solicitantes,;

La Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo
Nacional reconocera los cursos realizados, siempre que el solicitante se
haya registrado previamente en los términos establecidos en el articulo

12 fraccion |I.

Articulo 16. El Taller de Introduccion al Partido, en su modalidad
presencial, sera impartido por los capacitadores acreditados por la

Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional,

en el Sistema de Capacitadores de Accion Nacional, registrados en la
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PLATAFORMA PAN.

La Secretaria de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo
Nacional emitira los lineamientos que regulen las funciones del Sistema

de Capacitadores de Accion Nacional.

De lo anteriormente transcrito se aprecia un mandato, Constitucional, legal,
normativo partidario y reglamentario acorde a proteger los derechos de los
ciudadanos mexicanos para formar parte en la vida politica del pais, cumpliendo
las normas partidarias para su afiliacién. En tal tenor, el Partido también tiene

obligaciones para garantizar el acceso ciudadano a la citada participacion politica.

Ahora bien, el estudio de la litis, se refiere a revisar si esa norma se ha conculcado
en cuanto a la omision de impartir y programar los cursos TIP, y que tal actuacion

afecta a los ciudadanos promoventes.

Para verificar la carga probatoria, es necesario en primer término definir las reglas

de la misma:

Articulo 15

1. Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido

reconocidos.

2. El que afirma esta obligado a probar. Tambien lo esta el que niega,

cuando su negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho.

Los actores manifiestan en su escrito de impugnacion, que no hay cursos TIP en el

Estado de México, por lo que no es posible seguir con su tramite de militantes.
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Aunado a lo anterior, del informe circunstanciado recibido por la autoridad judicial

electoral, se aprecia lo siguiente:

El informe circunstanciado presentado por la Directora de Asuntos Internos del
Comité Ejecutivo Nacional, se sefiala que hace valer la causal de improcedencia
por no haberse agotado la via jurisdiccional interna, asi como no presentar
documental que acredita la personeria de los promovente y por otra parte senala,
que la Responsabilidad es de la Secretaria de Formacion y Capacitacion Nacional

del Comité Ejecutivo Nacional.

De todo lo anterior se desprende que la autoridad sefnalada como responsable es
la Unica que no comparecié en via de informe porque no le fue solicitado por la
autoridad judicial, sin embargo, como se puede apreciar de los articulos 13,
segundo parrafo, inciso ¢) y 59 de los Estatutos Generales del Partido, las
autoridades involucradas en el proceso de afiliacion, Registro Nacional de Militantes
y Secretaria de Formacion y Capacitacion, ambas son del Comité Ejecutivo
Nacional, autoridad que si comparecio en via de informe circunstanciado, y como
se senald, no aportdé medio de conviccion alguno que fuera suficiente para
desvirtuar el dicho del actor en cuanto a la existencia, calendarizacion o imparticion

de cursos TIP en el Estado de México.

En tal orden de ideas se puede observar que el acto impugando es la falta de cursos
TIP en el Estado de México, en violacion a lo dispuesto en los articulos 15y 16 del
Reglamento de Militantes, y en consecuencia violatorio de la norma Constitucional
y legal; y dado que la imparticion de los cursos TIP, es un requisito sine qua non,
es posible acceder a la militancia del Partido, y tomando en consideracion que la

participacion ciudadana es un elemento fundamental de la democracia, y que los
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Partidos Politicos somos los principales actores que hacen posible el acceso de los
ciudadanos a la participacion democratica, es necesario un pronunicamiento que
proteja las acciones tuitivas de intereses difusos como en el presente caso, por tal

motivo, el agravio del actor deviene fundado.

ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN
DEDUCIR. FECHA DE SESION: 2 DE MARZO DE 2005. CLAVE DE
PUBLICACION: S3ELJ 10/2005. Conforme a la interpretacion
sistematica de los articules 41, parrafo segundo, fraccion |, y 99, parrafo
cuarto, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de los articulos 10, apartado 1, inciso b); y 86,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, los elementos necesarios para deducir las acciones
tuitivas de intereses difusos por los partidos politicos son: 1. Existencia
de disposiciones o principios juridicos que impliquen proteccion de
intereses comunes a todos los miembros de una comunidad amorfa,
carente de organizacion, de representacion comun y de unidad en sus
acciones, sin que esos intereses se puedan individualizar, para
integrarlos al acervo jurad particular de cada uno; 2. Surgimiento de
actos u omision generalmente de parte de las autoridades (aunque
también pueden provenir de otras entidades con fuerza preponderante
en un ambito social determinado), susceptibles de contra las
disposiciones o principios juridicos tuitivos de los mencionados
intereses, con perjuicio inescindible para todos los componentes de la
mencionada comunidad; 3, Que las leyes no confieran acciones
personales y directas a los integrantes de la comunidad, para enfrentar

los actos conculcatorios, a través de los cuales se pueda conseguir la
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restitucion de tas cosas al estado anterior o el reencausamiento de los
hechos a las exigencias de la ley, ni conceda accion popular para tales
efectos; 4. Que haya en la ley bases generales indispensables para el
efercicio de acciones tuitivas de esos intereses, a traves de procesos
jurisdiccionales o administrativos establecidos, que no se vean frenadas
de modo insuperable, por normas, principios o instituciones opuestos, y
5. Que existan instituciones gubernamentales, entidades intermedias o
privadas, o personas fisicas, que incluyan, de algun modo, entre sus
atribuciones, funciones u objeto juridico o social, con respaldo claro en
la legislacion vigente, la realizacion de actividades orientadas al respeto
de (os intereses de la comunidad afectada, mediante la exigencia del
cumplimiento de las leyes que acojan esos intereses. Como se ve, la
etapa del proceso electoral de emision de los actos reclamados, no es
un elemento definitorio del concepto. Consecuentemente, basta la
concurrencia de los elementos de la definicion para la procedencia de
esta accion, independientemente de la etapa del proceso electoral donde
surjan los actos o resoluciones impugnadas. Sala Superior; S3ELJ
10/20056 Juicio de revision constitucional electora!. SUP-JRC-120/2003
y acumulados.— Partido del Trabajo—10 de julio de 2003.—
Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-001/2004.—Partido Accion Nacional—19 de febrero de 2004.—
Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-
JRC-025/2004— Partido de la Revolucion Democratica—21 de abril de
2004.—Unanimidad de votos. TESIS DE JURISPRUDENCIA J. 10/2005.
Tercera epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Aprobada por

unanimidad de votos.

SEPTIMO.- Efectos de la Resolucion.
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Se vincula al Comité Ejecutivo Nacional, para la conduccion del cumplimiento de los

articulos 15 y 16 del Reglamento de Militantes, en el Estado de México.
Por lo expuesto y fundado se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Ha procedido la via de recurso de reclamacion.

SEGUNDO.- Se ha revisado la legalidad del acto y calificados de FUNDADOS los
agravios del actor, en lo que fue materia de impugnacion.

TERCERO.- Notifiquese a la actora en los estrados fisicos y electronicos de la
Comisién Jurisdiccional Electoral, lo anterior con fundamento en el articulo 129,
tercer parrafo del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular, toda vez que fue omisa en sefalar domicilio en la ciudad sede de esta
autoridad intrapartidaria; del mismo modo a las autoridades responsables mediante
Oficio. En su oportunidad, dese aviso de la presente determinacion al Tribunal
Electoral del Estado de México.

Anibal exandMes
Fomisionado Presidente
J
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Secretario Ejecutivo
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