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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 20:00 HORAS DEL DIiA 10 DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE SE
PROCEDE A PUBLICAR POR LOS ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA
COMISION  JURISDICCIONAL ELECTORAL RESOLUCION DICTADA POR
UNANIMIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE
RECAE AL EXPEDIENTE NUMERO CJE/REC/069/2016-1 DICTADA EN LOS
TERMINOS SIGUIENTES:

RESUELVE:

PRIMERO. HA PROCEDIDO LA ViA DE RECURSO DE RECLAMACION.

SEGUNDO. AL RESULTAR INFUNDADOS LOS MOTIVOS DE DISENSO
SUSTENTADOS POR JUAN JOSE FRANCISCO RODRIGUEZ OTERO, SE CONFIRMA
EL ACTO IMPUGNADO.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. DOY FE.

—
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RéBERT MURGUIA MORALES
SECRETARIO EJECUTIVO







a/lk

| COMIS

J%JR SD CC ONAL

ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

RECURSO DE RECLAMACION:
CJE/REC/069/2016-1

ACTOR: JUAN JOSE FRANCISCO RODRIGUEZ
OTERO.

AUTORIDAD RESPONSABLE: DIRECCION
NACIONAL DE FORMACION Y CAPACITACION
DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

ACTO RECLAMADO: LA FE DE ERRATAS DE
FECHA 13 DE OCTUBRE DE 2016, EMITIDA POR
EL DIRECTOR NACIONAL DE FORMACION Y
CAPACITACION DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL.

COMISIONADO PONENTE: HOMERO ALONSO
FLORES ORDONEZ.

Ciudad de México, a nueve de marzo de dos mil
diecisiete.

VISTOS para resolver el recurso de reclamacion identificado con la clave

CJE/REC/069/2016-1 promovido por Juan José Francisco Rodriguez Otero, a fin

de controvertir la “Fe de erratas” de fecha trece de octubre de dos mil dieciséis,

emitida por el Director Nacional de Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo

Nacional, mediante el cual se determina realizar un cambio de sede para llevar a

cabo la aplicacion del examen por computadora a los candidatos a Consejeros

Estatales del Partido Accion Nacional en Guerrero; y:

RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito de

demanda, asi como de las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:
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1. Convocatoria. El veintiocho de septiembre del afo en curso, la Secretaria
Nacional de Formacion y Capacitacion, con fundamento en el articulo 62, inciso d)
de los Estatutos Generales de Accion Nacional, emitié convocatoria a los militantes
del partido que desearan participar como aspirantes al Consejo Estatal de Guerrero,
en la que, entre otras cosas se establecian los plazos para el registro de inscripcion

y la modalidad de la evaluacion.

2. Fe de erratas. Con fecha trece de octubre del afo que transcurre, el Director de
Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido, emitié fe de
erratas mediante la cual informa que por causas de fuerza mayor que estan fuera
del alcance del Comité Directivo Estatal de Accion Nacional en Guerrero, se cambia

la direccion de la sede de examen para aspirantes a Consejeros Estatales.

3. Interposicion de primer juicio ciudadano local. El diecinueve siguiente, Juan
José Francisco Rodriguez Otero present6 juicio electoral ciudadano ante los
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero,

en contra de la Fe de erratas de trece de octubre.

4. Sentencia al primer juicio ciudadano local. El dieciséis de noviembre del afio
proximo pasado, la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, acordd reencauzar el juicio local a Recurso de Reclamacion ante la

Comisioén Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional.

5. Resolucion intrapartidista. El siguiente veintiocho, la Comision Jurisdiccional
emitid resolucion en el Recurso de Reclamacion CJE/REC/063/2016 y sus
acumulados CJE/REC/064/2016 y CJE/REC/069/2016, el ultimo de los cuales
correspondia a la demanda del actor, misma que fuera desechada por falta de

interés juridico.
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6. Interposicion de segundo juicio ciudadano local. En contra de la resolucion
partidista, el doce de diciembre de dos mil dieciséis, el actor promovio juicio local,
el cual fue registrado bajo la clave SSI/JEC/001/2017.

7. Sentencia al segundo juicio ciudadano local. Previos los tramites de ley
correspondientes, el veinticuatro de enero del afio en curso, la Sala de Segunda
Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero, resolvid confirmar la
resolucion partidista recaida al Recurso de Reclamaciéon CJE/REC/063 y

Acumulados.

8. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano. Inconforme con la resolucion anterior, el hoy actor el treinta de enero
siguiente, promovié Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales
del Ciudadano, el cual fue registrado bajo la clave SDF-JDC-25/2017.

9. Resolucion al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano. El dos de marzo del presente afio, la Sala Regional Ciudad de
México, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, emitio resolucion
en el juicio ciudadano mencionado en el antecedente anterior, resolviendo revocar
la resolucion controvertida y ordenando a la Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, la emision de la resolucion que
corresponda, bajo la perspectiva de que Juan José Francisco Rodriguez Otero,

cuenta con interés legitimo para inconformarse respecto de la “fe de erratas’.
Il. Resolucion en el Recurso de Reclamacion CJE/REC/069/2016. En atencion a

la determinacion asumida por la Sala Regional Ciudad de México, del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en términos del Considerando Quinto
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de la sentencia emitida en el expediente SDF-JDC-25/2017, se emite sentencia en
el expediente CJE/REC/069/2016.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. La Comision Jurisdiccional del Consejo
Nacional del Partido Accidon Nacional, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1,
inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2, 93, 94, 95, 109,
110, apartado 1, incisos a) y b), 117, apartado 3 y 118 de los Estatutos Generales
del Partido Accion Nacional; asi como 1, fraccion lll, 2, 114, 115, 116, 122, 125 y
127 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular
del Partido Accién Nacional; aunado a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha interpretado que la Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, es el organo responsable de
garantizar la regularidad estatutaria de los actos y resoluciones emitidos por las
comisiones organizadoras electorales, asi como de supervisar y calificar la
preparacion, conduccion y organizacion de los procesos internos de seleccion de
candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de dirigencias partidarias, hasta en
tanto el Consejo Nacional, nombre a los integrantes de la Comision de Justicia, en
consecuencia, es la Comision Jurisdiccional Electoral la autoridad competente para
conocer el presente asunto, de conformidad con lo establecido en los articulos 89,
119 y 120, en relacién con los numerales, Tercero y Cuarto Transitorios de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, aprobados por la XVIII Asamblea
Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el primero

de abril de dos mil dieciséis.
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SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentados por Juan José
Francisco Rodriguez Otero, radicado bajo el expediente CJE/REC/069/2016, se
advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. De una lectura integral del escrito de demanda, se puede
advertir que el actor impugna la “Fe de erratas” de fecha trece de octubre de dos mil
dieciséis, emitida por el Director Nacional de Formacion y Capacitacién del Comité
Ejecutivo Nacional, mediante el cual se determina realizar un cambio de sede para
llevar a cabo la aplicacién del examen por computadora a los candidatos a

Consejeros Estatales del Partido Accion Nacional en Guerrero.

2. Autoridad responsable. Lo es el Director Nacional de Formacion y Capacitacion

del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

3. Tercero Interesado. De la documentacién remitida a esta Comision

Jurisdiccional, se desprende que no comparece persona alguna con tal caracter.

TERCERO. Improcedencia. No habiéndose por esta Comision la actualizacion de
esta figura que haga imposible el conocimiento de la litis planteada, se procede al

analisis de la misma.

CUARTO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 116 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional, en los

términos siguientes:
1. Forma: La demanda fueron presentada por escrito, en ella se hace constar el

nombre del actor; no se establece domicilio para oir y recibir notificaciones en la

Ciudad de México, sede de las oficinas de esta Comision, sin embargo, en términos
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de lo previsto por el articulo 129, tercer parrafo del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional, la omision
en el sefalamiento de domicilio, éste no resulte cierto o se encuentre ubicado fuera
de la ciudad en la que tenga su sede el 6rgano resolutor, no es motivo para el
desechamiento del medio de impugnacion intrapartidista; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que causa el acto impugnado y los preceptos
presuntamente violados; se ofrecen pruebas y se hace constar el nombre y la firma

autografa de los promoventes.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado los medios de impugnacion dentro del
plazo legal establecido por el articulo 115 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, debido a
que, tal y como lo refiere el actor, el acto controvertido fue publicitado el trece de
octubre de dos mil dieciséis, y el medio de impugnacion fue interpuesto el
diecinueve siguiente, por lo que, al ser obligacion de quien promueve, interponer su
escrito dentro de los cuatro dias habiles posteriores a la emision del acto, al ser
criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
que en la interposicion de los medios de impugnacion intrapartidistas que se refieren
a la renovacion de las dirigencias de los institutos politicos, no deberan
contabilizarse como habiles los sabados y domingos, asi como los previstos como
inhabiles en términos de ley, para la interposicion de los presentes medios de
impugnacion se contabilizan Gnicamente los dias 14, 17, 18 y 19" de octubre del
presente afno, de ahi que se tenga por presentado en tiempo y forma el recurso de

reclamacion en cuestion.

! No se contabiliza el sdbado 15 y domingo 16 de octubre de 2016, por ser inhabiles para la interposicion de
los medios de impugnacidn intrapartidistas en materia de renovacion de dirigencias, criterio sostenido en la
resolucion identificada con la clave SUP-REC-798/2016.
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3. Legitimacion y personeria: Se tiene por cumplimentado el requisito en cuestion,
dado que Juan José Francisco Rodriguez Otero, se ostenta como militante del

Partido Accion Nacional en Guerrero.

4. Definitividad: El requisito en cuestién se considera colmado, debido a que la
normatividad estatutaria de Accién Nacional, reconoce al recurso de reclamacion,
como el medio que debe ser agotado para garantizar la regularidad estatutaria de
los actos y resoluciones que no se encuentren vinculados al proceso de seleccion

de candidatos.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que los agravios pueden encontrarse en
cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de quien incoa la litis,

establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo

el nimero 2/982, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los
medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito
inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los
agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el
de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de
derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda claridad,
las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la
autoridad responsable, exponiendo los razonamientos logico-juridicos a través de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplico determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplico otra sin resultar
pertinente al caso concreto; o en todo caso realizoé una incorrecta interpretacion juridica
de la disposicién aplicada.

2 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, Paginas 11y 12.
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En el caso particular, del escrito de recurso de reclamacion promovido por Juan

José Francisco Rodriguez Otero, se desprende lo siguiente:

a) El actor aduce que la fe de erratas no contiene la fundamentacion y
motivacion en que se basd la responsable para abrir una fecha y cambio de

sede para la aplicacion del examen por computadora.

b) Violacion a los principios de legalidad y certeza, al no respetarse lo
establecido en la convocatoria de fecha 28 de septiembre de 2016, emitida
por el Partido Accién Nacional, por medio de la Secretaria Nacional de
Formacioén y Capacitacion, para todos los militantes del Partido que deseen

participar como aspirantes al Consejo Estatal del Estado de Guerrero.

SEXTO. Estudio de fondo. Los agravios planteados por el actor, seran estudiados

en el orden en que fueron hechos valer.

A) El actor alega la falta de fundamentacion y motivacién, debido a que considera
que, la fe de erratas de trece de octubre de dos mil dieciséis, mediante la cual se
cambia la direccion de la sede para el examen que se realizaria a los aspirantes al
Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en Guerrero, no contiene la
fundamentacion y motivacion en que se baso la responsable para abrir una fecha y
cambio de sede para la aplicacion del examen, diversa a la estipulada en la

convocatoria emitida el veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis.
El veintiocho de septiembre del afio proximo pasado, la Secretaria Nacional de

Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional, amparada entre otros, en
el articulo 62, inciso d) de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, en
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la que convoca a los militantes del Partido que deseen participar como aspirantes

al Consejo Estatal en Guerrero.

En el apartado 4.2 de la convocaria de mérito, se establece la obligacion de los
aspirantes para presentarse en la sede del examen de acuerdo al horario
establecido en la propia convocatoria, para lo cual se establecen los dias ocho y

nueve de octubre de dos mil dieciséis.

Asimismo, en la parte final del apartado 4.2, se observa la leyenda siguiente:

“Nota: En caso de que el numero de lugares disponibles se vea rebasado por
el nimero de aspirantes, se abrira un nuevo horario de evaluacién asignado
por el propio sistema.”

Como se puede advertir del apartado trasunto, en la convocatoria de veintiocho de
septiembre de dos mil dieciséis, se establecié una salvedad en la misma, para
efecto de que la autoridad partidista pudiera abrir un nuevo horario de evaluacion,
el cual seria asignado por el propio sistema, en caso de que el numero de lugares

disponibles se viera rebasado por el nUmero de aspirantes.

Apartado normativo que por no encontrarse controvertido dentro de los plazos
estatutarios y reglamentarios de Accion Nacional, cuenta con plena vigencia para
efecto de resolucion en el asunto que se estudia.

El actor adjunta a su escrito de inconformidad la impresion de lo que se denomina
“Constancia de Entrevista en Linea realizada”, en la que se establece la siguiente

informacion:

Convocatoria = Convocatoria Examen — Consejo Estatal de Guerrero 2016
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Nombre completo

JUAN JOSE FRANCISCO RODRIGUEZ
OTERO

IFE RDOTJN67112412H700

Correo Electronico DIP PACORODRIGUEZ@HOTMAIL.COM
RNM ROOJ671124HGRDTNOO

Fecha de entrevista en linea | 05/10/2016

realizada

Id de Entrevista EXC0013377

Como se puede apreciar, el actor llevd a cabo su examen de entrevista en linea el

dia cinco de octubre de dos mil dieciséis, sin que el cambio de domicilio respecto

del lugar en el que se habria de llevar a cabo el examen por computadora.

La Convocatoria de veintiocho de septiembre del afo proximo pasado, emitida por

la Secretaria Nacional de Formacion y Capacitacion, en su capitulo Il, denominado

“‘DE LA EVALUACION”, establece que la entrevista en linea se realiza conforme a

lo siguiente:

1. ENTREVISTA EN LINEA

CAPITULO Il
DE LA EVALUACION

1.1 Se aplicara para los aspirantes que:

A. En la actualidad sean Consejeros o Consejeras Estatales.
B. Que en algun periodo hayan sido Consejeros o Consejeras Estatales.

1.2 Al momento de la inscripcion del aspirante, se aplicarda la evaluacion en
modalidad de “Entrevista en Linea”.

1.3 La inscripciébn y evaluacion

se realizara en la siguiente liga:

http://ww2.pan.org.mx/eventoscursoscapacitadores/ del sabado 1 de octubre al

domingo 9 de octubre del 2016; fuera de este periodo, el aspirante no podra
realizar evaluacion alguna.

1.4 El aspirante debera al momento de su inscripcién, contestar la evaluacion; misma
que sera enviada automaticamente al sistema que la validara.

10
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Ahora bien, en términos de lo previsto por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se impone a toda autoridad, el deber de cumplir
con las garantias de fundamentacion y motivaciéon en aquellos casos en los que el

acto restringe un derecho de manera provisional o definitiva.

En el caso a estudio, estamos ante la presencia de una “Fe de erratas’, a través de
la cual, el Director Nacional de Formacién y Capacitacién del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional, con fecha trece de octubre de dos mil
dieciséis, informa que debido a causas de fuerza mayor, que no se encuentran al
alcance del Comité Directivo Estatal en Guerrero, se cambia la direccion de la sede

de examen para aspirantes a Consejeros Estatales del PAN en Guerrero.

Al establecer la convocatoria para la evaluacion de los candidatos al Consejo Estatal
de Accion Nacional en Guerrero, la celebracion de examenes por computadora, vy
prever que en caso de que el numero de lugares disponibles se vea rebasado por
el numero de aspirantes, se abrira un nuevo horario de evaluacion asignado por el
propio sistema, la fe de erratas a través de la cual el Director Nacional de Formacion
y Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional comunica un cambio de domicilio,
debe ser entendido como un acto de caracter instrumental que Unicamente
constituye el reflejo del acto primigenio como seria la Convocatoria de veintiocho de
septiembre, sin que la notificacién de un cambio en el domicilio donde se imparten
los examenes por computadora, pueda deparar perjuicio alguno al gobernado,
maxime que, el publicitar el domicilio, tiene por objeto brindar certeza a los
candidatos al Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero, acerca del
lugar al cual deberan acudir para presentar su examen por computadora, por lo
tanto, no se considera necesario que el Director Nacional de Formacion y
Capacitacion, precise los preceptos legales que estima resultan aplicables, ni que
senale las causas especiales o razones particulares por las cuales considera que

los hechos encuadran en el supuesto de tales preceptos.
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Situacion diversa se localiza en la convocatoria para la evaluacion que se emitiera
el veintiocho de septiembre de dos mil dieciséis, en donde si le era exigible al
Director Nacional de Formacién y Capacitacion el cumplimiento de las garantias
constitucionales de la debida fundamentacién y motivacion, mediante la cual se
establecen los requisitos a cumplir por los candidatos al Consejo Estatal, debiendo
incluir mediante lineamientos generales, condiciones o requisitos para contar con el
derecho de presentar la evaluacion correspondiente, es por ello que, de cumplir la
convocatoria para la evaluacion con los requisitos constitucionales de la debida
fundamentacion y motivacion, la notificacion de un cambio de domicilio implica la
obligacion de informar a la militancia acerca del lugar en el que se habra de aplicar
la respectiva evaluacion, atendiendo a lo previsto en el ultimo parrafo del numeral

4.2 de la referida convocatoria.

La fundamentacion y motivacion que se indican en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo es exigible cuando la autoridad
responsable dicta, ordena o ejecuta, un acto de molestia en contra del gobernado,
por lo que, el aviso de cambio de domicilio al cual la autoridad partidista denomina
fe de erratas, no puede ser considerada como un acto de molestia en la persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones del ahora quejoso, toda vez que el
contenido del documento no es una resolucidon ni contestacion a una peticion
formulada, sino un acto de mero tramite para aquellos candidatos que se
inscribieron para presentar un examen por computadora, situacion que no
corresponde al impetrante, ya que éste, tal y como se advierte de su escrito de
demanda y de la documental que adjunta a la misma, cuyo encabezado establece
“Constancia de entrevista en linea realizada”, Juan José Francisco Rodriguez Otero,
presentd su examen mediante entrevista en linea, el cual es diverso al examen por
computadora, siendo que, el domicilio que se cambid, fue para quienes realizarian

su evaluacion mediante examen por computadora, por ser la comunicacion del
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cambio de domicilio un acto de mera tramite, éste no debe contener
necesariamente, la motivacion y fundamentacion que exige el articulo 16 de nuestra
Carta Magna, ya que, no se trata de un acto de molestia, por el contrario, es un acto
de mero tramite, cuya finalidad es poner en conocimiento de los interesados, que
debido a que se presentaron causas de fuerza mayor que estan fuera del alcance
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Guerrero, se cambia la

direccion de la sede del examen por computadora.

Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandis, la tesis aislada identificada con la
clave 2a. CLVI/2000%, sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA GARANTIA RELATIVA NO ES
EXIGIBLE, GENERALMENTE, RESPECTO DE LAS ACTAS DE VISITA
DOMICILIARIA.

El requisito de fundamentacion y motivacién previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, por regla general, no es exigible para las actas de visita
domiciliaria, ya que dada su naturaleza y objeto, las conclusiones en ellas asentadas
no son vinculatorias ni trascienden a la esfera juridica del gobernado, temporal o
definitivamente; es decir, por ser actos de caracter instrumental que Unicamente
constituyen el reflejo de los actos de ejecuciéon de una orden de visita y simples
opiniones que, en todo caso, serviran para la motivacion de la resolucion liquidadora
que llegara a dictar la autoridad legalmente competente, es evidente que por si
mismas no deparan perjuicio alguno al gobernado y, por tanto, no es necesario que
el auditor precise los preceptos legales que estima resultan aplicables, ni que sefiale
las causas especiales o razones particulares por las cuales considera que los hechos
u omisiones observados encuadran en el supuesto que tales preceptos prevén, salvo
que el acta de visita se elabore con motivo del ejercicio de las facultades decisorias
que la ley le confiere al auditor.

En virtud de que la “fe de erratas”, es un acto de notificacion de cambio de domicilio
respecto del lugar en el que habra de llevarse a cabo el examen por computadora,

la naturaleza y objeto de éste es poner en conocimiento la modificacion en el

3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XII, Diciembre de
2000, pagina 440.
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domicilio, por lo que, se trata de un documento de caracter instrumental que se
constituye en el reflejo de la convocatoria emitida el veintiocho de septiembre de
dos mil dieciséis por la Secretaria Nacional de Formacién y Capacitacion, de ahi
que, por si misma, a la comunicacién por la que se informa del cambio en la sede
que tendra lugar el examen por computadora, no le resulta exigible precisar los
preceptos legales que se estima resultan aplicables, ni el sefialamiento de las
causas especiales o razones particulares por las que se considera que los hechos
encuadran en el supuesto que tales preceptos prevén, por lo que, el solo
sefialamiento de que se debido a causas de fuerza mayor fuera del alcance del
Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero, debe
considerarse como una justificante suficiente para tener por valido el acto, maxime

que, de las constancias de autos, se puede advertir lo siguiente:

e EI| Director Nacional de Formaciéon y Capacitacion del Comité Ejecutivo
Nacional con fecha trece de octubre del afo en curso, hizo del conocimiento
publico la fe de erratas, por la que informa que por causas de fuerza mayor
que no se encuentran al alcance del Comité Directivo Estatal del Partido, se
cambia la direccion de la sede de examen para aspirantes a Consejeros

Estatales del PAN en Guerrero.

e Obra copia de la cédula de publicacion por estrados, suscrita por Eloy
Salmeron Diaz de la Secretaria General del Comité Directivo Estatal en
Guerrero, por la que se hace constar el cambio de domicilio para la
evaluacion de aspirantes al Consejo Estatal programado para el dia dieciséis

de octubre de dos mil dieciséis, en un horario de dieciséis a dieciocho horas.

Aunado a lo anterior, con la finalidad de allegarse de la verdad histérica de los

hechos y poder conocer a ciencia cierta si el cambio de domicilio para la
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presentacion de la evaluacion, podria generar un dafio irreparable para la militancia
de Accion Nacional; el Secretario Ejecutivo de la Comision Jurisdiccional Electoral
del Consejo Nacional, se traslado6 al domicilio original en el que se llevaria a cabo el
‘examen por computadora”, siendo éste el ubicado en Costera Miguel Aleman,
numero 125, colonia Magallanes, Codigo Postal 39670, Acapulco, Gro., el cual se
localiza en una plaza comercial sobre la avenida que recorre la costa de la ciudad
de Acapulco; posteriormente se dirigi6 al domicilio en el que se aplicé la evaluacion,
siendo éste el ubicado en calle Hidalgo, niUmero 6, local 1, colonia Centro, Cddigo
Postal 39300, Acapulco, Gro., este domicilio se localiza en la calle posterior a la
Catedral de Acapulco y a escasas tres cuadras de la Costera Miguel Aleman,
llevando a cabo un traslado aproximado en automovil de veinte minutos entre una
ubicacion y otra, lo cual para mayor claridad se expone a través del mapa inserto

que traza la ruta de traslado entre ambos domicilios.

EMOC
«

LA FARRICA

Por lo anterior, es que se considera que no asiste la razén al actor, cuando aduce
que la fe de erratas, mediante la cual se cambia la direccion de la sede para el

examen por computadora al cual el impetrante no se encontraba sujeto, debe
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considerarse que debié fundamentarse y motivarse respecto de cual fue la base

para abrir una fecha y cambio de sede.

Tal y como se ha razonado en el cuerpo de la presente, lo que el actor considera
como apertura de una fecha para examen, encuentra su razon de ser, en el ultimo
parrafo del apartado 4.2 de la Convocatoria multicitada, en el que se establece que,
en caso de que el numero de lugares disponibles se vea rebasado por el nimero de
aspirantes, se abrira un nuevo horario de evaluacion asignado por el propio sistema,
disposicion que al no haber sido controvertida dentro de los plazos estatutarios y

reglamentarios, se encuentra firme.

En cuanto al cambio de domicilio como ya se establecio, éste se modificé debido a
que la responsable aduce, haberse presentado causas de fuerza mayor que no se
encontraban al alcance del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en
Guerrero, motivaciéon que no se encuentra controvertida por el actor, debido a que
se limita a sefalar, que no existe motivacion, sin que del escrito de recurso de
reclamacion, se advierta que los motivos aducidos por el Director Nacional de
Formacion y Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido, hayan sido
controvertidos mediante sefalamientos especificos por los que ataque las
consideraciones vertidas por la responsable para realizar el cambio de domicilio, de

ahi que se considere INFUNDADO, el disenso hecho valer por el actor.

Le resulta aplicable como criterio orientador, cambiando lo que se tenga que
cambiar, la jurisprudencia identificada con la clave XVI.10.A. J/16 (102.)%, sostenida
por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro y texto son los siguientes:

4 Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 12, Noviembre de
2014, Tomo IV, pagina 2882.
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VISITA DOMICILIARIA. SU ULTIMA ACTA PARCIAL TIENE NATURALEZA
DIVERSA DE LA DEL OFICIO DE OBSERVACIONES DERIVADO DE LA
REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE, POR LO QUE ES INNECESARIO QUE
CUMPLA CON EL REQUISITO DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Atento a la naturaleza de los actos que las autoridades fiscales pueden emitir durante
el cumplimiento de sus facultades de comprobacion, el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a éstas el deber de cumplir con las
garantias de fundamentacion y motivacion en aquellos actos que restringen
provisional o cautelarmente un derecho o en los que éste se menoscaba o suprime
definitivamente, contrario a lo que ocurre en los que no trascienden la esfera juridica
del gobernado. Asi, el oficio de observaciones derivado de la revision de escritorio 0
gabinete prevista en el numeral 48 del Cédigo Fiscal de la Federacion, al vincular al
contribuyente o responsable solidario a desvirtuar los hechos asentados en él, o bien,
a corregir totalmente su situacion fiscal, a efecto de que la autoridad no los tenga por
consentidos y no emita la resoluciéon en que determine créditos fiscales a su cargo,
causa una afectacion en la esfera juridica de aquél y, por tanto, en su emisiéon se debe
cumplir con el requisito de fundamentacion y motivacion. En cambio, de conformidad
con la tesis aislada 2a. CLVI/2000, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlI, diciembre de 2000, pagina 440,
de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA GARANTIA RELATIVA NO ES
EXIGIBLE, GENERALMENTE, RESPECTO DE LAS ACTAS DE VISITA
DOMICILIARIA.", las actas de visita domiciliaria, dados su naturaleza y objeto, al no
trascender a la esfera juridica del gobernado, no requieren satisfacer esa exigencia
constitucional, sino que, exclusivamente, deben contar con una exhaustiva
circunstanciacion, ya que son el reflejo de los actos ejecutados durante el desarrollo
de una visita domiciliaria que, en su caso, servira como sustento a la resolucion
liqguidadora. Por tanto, es innecesario que en la Ultima acta parcial se citen los
preceptos legales que la apoyan y se expresen los razonamientos juridicos por los
cuales se considera que el caso concreto se ajusta a la hipotesis normativa, pues no
entrafia un acto de molestia que constrifia al contribuyente a desvirtuar los hechos y

omisiones observados por los verificadores, ya que lo asentado en aquélla sera

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.

1.7



COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

analizado por la autoridad fiscalizadora antes de la emision de la resolucion que

determine un crédito fiscal.

B) La convocatoria emitida por el Director Nacional de Formacion y Capacitacion
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, se encuentra dirigida a
todos los militantes del Partido y, tuvo por objeto invitar a los militantes del partido
que deseen participar como aspirantes al Consejo Estatal en Guerrero, a la
evaluacion que se llevaria a cabo en dos modalidades; entrevista en linea que se
celebré del primero al nueve de octubre de dos mil dieciséis, en que podian
participar todos los militantes que al momento de la emision de la referida
convocatoria se encontraran desempenando como Consejeros o Consejeras

Estatales, o bien, que en algun periodo hayan sido consejeros o consejeras.

Una segunda modalidad es la denominada “Examen en computadora”, la cual se
llevaria a cabo el ocho y nueve de octubre de dos mil dieciséis, en las instalaciones
de la Plaza Costera 125, ubicada en Costera Miguel Aleman numero 125, cuarto
piso, fraccionamiento Magallanes, en Acapulco, Guerrero; en la que podrian
participar todos los militantes que cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 62 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional y, que no hayan
sido ni sean al momento de emision de la referida convocatoria, consejeros o

consejeras estatales.

Por lo que se refiere al examen por computadora, en el capitulo IV de la convocatoria

multicitada, se establece lo siguiente:

e El dia de la aplicacion, el registro iniciara una hora antes del horario
seleccionado, debiendo el aspirante presentarse con su credencial para votar

con fotografia, o credencial de militante, pasaporte o cédula profesional y su
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e Elaspirante debe presentarse en la sede, de acuerdo al horario seleccionado

en el momento de su inscripcion, pudiendo ser el ocho o nueve de octubre.

e En caso de que el nimero de lugares disponibles se vea rebasado por el
numero de aspirantes, se faculta para abrir un nuevo horario de evaluacion

que sera asignado por el propio sistema.

e El aspirante debera presentarse a la evaluacion con un ejemplar impreso de
los Estatutos Generales vigentes, es decir, los aprobados por la XVIII

Asamblea Nacional Extraordinaria.

e En caso de que algun aspirante sea sorprendido incurriendo en una practica
de deshonestidad académica durante la evaluacién, se suspendera su

evaluacion y se considerara como no acreditado.

e La acreditacion de la evaluacion del proceso para el Consejo Nacional sera
valida para el proceso de renovacion del Consejo Estatal, en caso de que el
proceso estatal respectivo se empate con el proceso de renovacion del

Consejo Nacional 2016.

Como se puede advertir, el proceso de evaluacion por computadora, tiene una serie
de pasos o procedimientos a los cuales se encontraban sujetos quienes aspiraban
al Consejo Estatal, por lo que, para brindar certeza se establecio como fecha de los
examenes los dias ocho o nueve de octubre de dos mil dieciséis, fecha que de

conformidad con la propia convocatoria, en caso de que el nUmero de lugares se
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viera rebasado por el nimero de aspirantes, contaba con la salvedad de poder

abrirse un nuevo horario de evaluacion asignado por el propio sistema.

Si la convocatoria considero la posibilidad de que se pudiera abrir un nuevo horario
de evaluacion que seria asignado por el sistema, en caso de que el numero de
lugares se viera rebasado, la actualizacion de esta hipotesis no puede ser
considerada violatoria de los principios de legalidad y certeza, debido a que,
precisamente en la normativa que regula la aplicacién de la evaluacion, se previo
una salvedad a los horarios que se tenian previstos para la aplicacion del examen
por computadora, es decir, podria haberse presentado el examen el ocho o nueve
de octubre de dos mil dieciséis, o como en el presente caso ocurrid, podia haberse
aperturado un nuevo horario -dieciséis de octubre- por haberse presentado la
hipotesis que facultaba la inclusion de un nuevo horario para el examen por
computadora, en virtud de que el numero de lugares disponibles se viera rebasado
por el numero de aspirantes, por lo que, no asiste la razon al actor cuando aduce
que la fe de erratas emitida por el Director Nacional de Formacion y Capacitacion
del Comité Ejecutivo Nacional, se encuentre vulnerando los principios de legalidad
y certeza, debido a que, en la convocatoria de veintiocho de septiembre de dos mil
dieciséis, se encontraba previsto que en caso de que los lugares disponibles se
vieran rebasados, se podria establecer un nuevo horario que seria asignado por el
propio sistema, de ahi que, el actor tuvo conocimiento pleno desde la publicacion
de la convocatoria sobre las consecuencias juridicas que se presentarian en caso
de que el numero de lugares disponibles se viera rebasado, por lo que, la
modificacion en el domicilio a realizar el examen, bien podria considerarse que
obedece en gran medida a ese numero mayor de aspirantes que acudieron a
presentar su evaluacion con el unico fin de poder participar como candidatos al

Consejo Estatal del Partido Accion Nacional en Guerrero.
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Caso contrario hubiese ocurrido si la autoridad responsable no hubiera notificado el
cambio de domicilio respecto del lugar en el que habria de llevarse a cabo el examen
por computadora, debido que, ante la falta de conocimiento en el cambio de lugar,
atendiendo a lo que denominaron causas de fuerza mayor fuera del alcance del
Comité Directivo Estatal en Guerrero, su falta de notificacion podria generar un
detrimento en la espera juridica de los militantes que aspiraban a presentar la
evaluacion por computadora, ante un desconocimiento del lugar en el que se

aplicaria la evaluacion.

De conformidad con el articulo 41, fraccion IV, 99, parrafo cuarto, 105, fraccion 1l y
116, fraccion 1V, incisos b) y d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el numeral 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se establecio un sistema integral de justicia en
materia electoral, en el que se prevén los mecanismos para que todas las leyes,
actos y resoluciones de las autoridades en materia electoral incluidos los partidos
politicos, se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y en su

caso, las disposiciones legales aplicables.

Debe considerarse que dentro de las garantias de seguridad juridica que poseen
los gobernados, es la relativa al acceso a la justicia, misma que se encuentra
contenida en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y es precisamente en las normas secundarias, donde se establecen las
reglas que se deben satisfacer, para poner en movimiento al 6rgano jurisdiccional,
en busca de una solucion a determinado conflicto, como lo es el caso que nos

ocupa.

Asi mismo, es oportuno precisar que dentro de esas reglas, se encuentra el plazo
que la ley establece para impugnar un acto o resolucion, que a consideracion del

afectado, sea lesiva a su esfera juridica, toda vez que no puede quedar a la voluntad
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del agraviado, el tiempo para incoar la intervencion jurisdiccional que corresponda,
pues traeria como consecuencia, la incertidumbre ante la falta de definitividad de

los actos, que son el sustento de otros que con posterioridad lleguen a emitirse.

Por otro lado, dentro del sistema electoral mexicano, los medios de impugnacion
deben ser presentados dentro del plazo legal establecido para tal efecto, pues al no
hacerlo de esa manera, precluye el derecho de impugnacion, resultando
extemporanea la promocion del juicio o recurso que se presenta ante el 6rgano
competente con posterioridad al vencimiento del plazo establecido para
inconformarse, operando asi el consentimiento tacito del acto reclamado, al no
haberlo controvertido dentro del periodo de tiempo establecido en la norma

aplicable.

Con base en lo anterior, el articulo 115 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, establece
que los medios de impugnacion deben presentarse dentro de los cuatro dias
contados a partir del siguiente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnado; por lo que, al no encontrarse controvertida la Convocatoria
por la que se invita a los militantes del Partido que deseen participar como
aspirantes al Consejo Estatal en Guerrero, quienes resuelven consideran que la
salvedad contemplada en el ultimo parrafo del numeral 4.2 de la referida
convocatoria, se encuentra firme y por consiguiente, resulta apegado a derecho el
establecimiento de un nuevo horario de evaluacion asignado por el propio sistema

de conformidad con la normativa intrapartidista.
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Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador, la jurisprudencia numero
21/2001°, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, cuyo rubro y texto son los siguientes

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- De conformidad con las reformas a los
articulos 41, fraccion 1V; 99, parrafo cuarto; 105, fraccion Il y 116, fraccion 1V, incisos
b) y d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se establecié un sistema integral de justicia en materia electoral
cuya trascendencia radica en que por primera vez en el orden juridico mexicano se
prevén los mecanismos para que todas las leyes, actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal y, en su caso,
las disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-
electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la
constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los actos y resoluciones definitivos de
las autoridades electorales federales y locales.

La certeza en el Derecho alude a la ausencia de dudas sobre la verdad de lo
afirmado, sobre las normas a aplicar, sobre el alcance de las atribuciones del

juzgador, entre otras.

En el caso particular, tal y como se ha afirmado, la autoridad que te tilda de
responsable, mediante lo que denominé fe de erratas, se limité a sefalar el cambio
de ubicacion en el domicilio para la aplicacién del examen por computadora, sin que
esto deba entenderse como erroneamente lo sefiala el impetrante, como la inclusion
de una nueva fecha para examen, debido a que, en términos de lo previsto por el
apartado 4.2 de la Convocatoria de veintiocho de septiembre del afo proximo
pasado, los nuevos horarios de evaluacion son asignados por el propio sistema de
evaluacion al que la militancia pudo acceder mediante la direccion electronica

http://ww2.pan.org.mx/eventoscursoscapacitadores/, de ahi que, contrario a lo

> Consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 24 y 25.
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afirmado por el actor, en la referida convocatoria, misma que al no encontrarse
controvertida adquiere la calidad de firme, se encontraba prevista la hipotesis
normativa a través de la cual, en caso de que el nimero de lugares disponibles para
la aplicacion del examen se viera rebasado por el numero de aspirantes, se abriria
un nuevo horario de evaluacion asignado por el propio sistema, por lo que, la
militancia de Accion Nacional incluido el actor, contaba con la certeza juridica de
cuales serian las consecuencias en caso de que el numero de aspirantes fuera
mayor al numero de lugares disponibles para aplicacion del examen por
computadora, teniendo como resultado que el propio sistema abriera un nuevo
horario de evaluacion, por lo que, no asiste la razén al actor cuando aduce la
vulneracion a los principios de legalidad y certeza, al no respetarse lo establecido
en la convocatoria de veintiocho de septiembre, ya que es en este documento
intrapartidista donde se establece la salvedad en las fechas de realizacion del
examen por computadora, por lo que, ante lo INFUNDADO del planteamiento

esgrimido, lo procedente sera confirmar el acto impugnado.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1; 2; 89, parrafo 5; 119 y 120 de los
Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; 1, fraccion |, 114, 115, 116, 119,
122, 127, 128, 131, 134, fraccion | y 135, parrafo segundo del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion

Nacional.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
PRIMERO. Ha procedido la via de Recurso de Reclamacion.

SEGUNDO. Al resultar INFUNDADOS los motivos de disenso sustentados por Juan
José Francisco Rodriguez Otero, se confirma el acto impugnado.
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NOTIFIQUESE al actor a través de los estrados fisicos y electronicos de esta
Comision Jurisdiccional Electoral, en términos de lo previsto por el articulo 129,
parrafo tercero del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accién Nacional; por oficio a la autoridad responsable, asi como
a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, a efecto de cumplimentar la sentencia dictada en el expediente
identificado con la clave SDF-JDC-25/2017; por medio de los estrados fisicos y
electronicos de esta Comision Jurisdiccional al resto de los interesados; lo anterior,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido
Accién Nacional.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el
expediente como asunto concluido.
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CERTIFICACION

ROBERTO MURGUIA MORALES, SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION
JURISDICCIONAL ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LA FRACCION VI DEL ARTICULO 31
DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,

CERTIFICA

QUE LAS PRESENTES COPIAS FOTOSTATICAS, CONSTANTES DE 15
FOJAS, INCLUIDA LA PRESENTE CERTIFICACION:

CEDULA DE PUBLICACION Y RESOLUCION DEL RECURSO DE
RECLAMACION CJE/REC/069-1.

DICHOS DOCUMENTOS SE TUVIERON A LA VISTA Y OBRAN EN ARCHIVOS
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION JURISDICCIONAL
ELECTORAL.

SE EXPIDE LA PRESENTE CERTIFICACION EN LA CIUDAD DE MEXICO, A
LOS 13 DIAS DEL MES DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE.

ROBERTO MURGUIA MORALES
SECRETARIO EJECUTIVO






