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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 18:30 HORAS DEL DIA 11 DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE SE PROCEDE A PUBLICAR POR
LOS ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA COMISION JURISDICCIONAL ELECTORAL
RESOLUCION DICTADA POR UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO
QUE RECAE EL EXPEDIENTE NUMERO CJE/JIN/262/2016 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: -

PRIMERO. HA PROCEDIDO LA ViA DEL JUICIO DE INCOFORMIDAD.

SEGUNDO. AL HABER RESULTADO INFUNDADOS LOS MOTIVOS DE DISENSO SUSTENTADOS POR EL
ACTOR, SE CONFIRMA EL ACTO IMPUGNADO, EN TERMINOS DE LO EXPUESTO EN LA PARTE
CONSIDERATIVA DE LA PRESENTE RESOLUCION.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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JUICIO DE INCONFORMIDAD: CJE/JIN/262/2016
ACTOR: CARLOS ARIAS MADRID

AUTORIDAD RESPONSABLE: DELEGACION MUNICIPAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN GUADALAJARA Y OTROS

ACTO RECLAMADO: LOS RESULTADOS CONSIGNADOS EN LA ASAMBLEA
MUNICIPAL DE GUADALAJARA, JALISCO, CELEBRADA EL 27 DE
NOVIEMBRE DE 2016, ASI COMO LA VALIDEZ DE LA ELECCION

COMISIONADO PONENTE: HOMERO ALONSO FLORES ORDONEZ.

Ciudad de México, a siete de abril de dos mil diecisiete.

VISTOS para resolver el juicio de inconformidad identificado con la clave
CJE/JIN/262/2016, promovido por CARLOS ARIAS MADRID, a fin de contravenir
los resultados consignados en la Asamblea Municipal de Guadalajara, Jalisco,
celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, asi como la validez de la
eleccion llevada a cabo, al existir a juicio del impetrante, una franca violacion a los

principios constitucionales de votar y de certeza en la eleccion referida; y:
RESULTANDO
I. Antecedentes. De la narracion de hechos que la Actora hace en su escrito de

demanda, asi como de las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:
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1. Convocatoria. El veintiocho de octubre del dos mil dieciseis, se publicd en la
pagina de internet del Comite Directivo Estatal del Partido en Jalisco, la convocatoria
a la Asamblea Municipal para, entre otras cuestiones, elegir al Presidente e

integrantes del Comité Directivo Municipal de Accion Nacional en Guadalajara.

2. Declaratoria de validez de los registros de candidaturas. El dieciocho de
noviembre proximo pasado, se publico en la pagina de internet del Partido, el
acuerdo mediante el cual la Comision Organizadora del Proceso para la eleccion
del Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal de Guadalajara, Jalisco,
declaro la validez del registro de, entre otros, la candidatura de la planilla del hoy

actor a la presidencia del referido Comite Municipal.

3. Asamblea Municipal. De conformidad con la convocatoria antes citada, el
veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, se llevd a cabo la celebracion de la
Asamblea respectiva, en la que resultd electo como Presidente del Comité Directivo

Municipal de Guadalajara, Jalisco, Eduardo Alvarez Avalos.

4. Presentacion del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales. El primero de diciembre de dos mil dieciséis, el C. CARLOS ARIAS
MADRID, promovi6 Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-electorales
del Ciudadano, ante la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

5. Reencauzamiento. El seis de diciembre siguiente, mediante Acuerdo Plenario,
la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, resolvio la improcedencia del juicio ciudadano antes mencionado,
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ordenando el reencauzamiento del mismo ante la Comisién Jurisdiccional Electoral
del Partido Accion Nacional.

6. Resolucion de la Comision Jurisdiccional Electoral. El seis de enero del afio
en curso, fue resuelto el juicio de inconformidad identificado con la clave

CJE/JIN/262/2016, en el sentido de confirmar el acto impugnado.

7. Juicio ciudadano SG-JDC-7/2017. Inconforme con lo anterior, el dieciocho de
enero de dos mil diecisiete, Carlos Arias Madrid, interpuso ante la Oficialia de Partes
de la Sala Regional Guadalajara, demanda de Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-electorales del Ciudadano, a fin de impugnar de la Comision
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, la
resolucion recaida al juicio de inconformidad identificado como CJE/JIN/262/2016.
El juicio quedo registrado con el niumero de expediente SG-JDC-7/2016, del indice
de la $ala Regional Guadalajara.

8. Reencauzamiento al Tribunal Electoral del Estado de Jalisco. El veintitrés de
enero de dos mil diecisiete, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, emitié acuerdo plenario mediante el cual, determiné
improcedente el juicio de mérito y ordend reencauzarlo al Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco a efecto de que resolviera lo conducente.

9. Prir%her escrito de ampliacion de demanda. El veintidds de febrero de dos mil
diecisiete, el hoy actor present6 ante la Oficialia de Partes del Tribunal Electoral del

Estado de Jalisco, escrito por el pretendia ampliar su demanda.

10. Juicio Ciudadano Local. El catorce de marzo de dos mil diecisiete, el Tribunal

Electoral del Estado de Jalisco, resolvio el juicio ciudadano interpuesto por Carlos
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Arias Madrid a fin de controvertir la determinacion de la Comisién Jurisdiccional
Electoral identificada con la clave CJE/JIN/262/2016. El juicio ciudadano resuelto
quedd registrado con el niumero JDC-08/2017.

La determinacién asumida por el Tribunal Electoral Local, fue en el sentido de
revocar la resolucion impugnada, a efecto de que se ordenara al Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Jalisco, emitiera contestacion al escrito
presentado por Carlos Arias Madrid y una vez hecho esto, en plenitud de jurisdiccion
la Comision Jurisdiccional Electoral de Accion Nacional, resuelva conforme a

derecho.

11. Acuerdo de requerimiento al Comité Directivo Estatal del Partido en
Jalisco. El diecisiete de marzo del afo en curso, se emitid acuerdo por el
Comisionado instructor, por el que se orden6 al Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Jalisco, diera respuesta en un término maximo de cinco dias, a
la peticion formulada por Carlos Arias Madrid el primero de diciembre de dos mil
dieciséis, a efecto de cumplimentar en tiempo y forma la determinacion adoptada
por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en el expediente identificado con la
clave JDC-008/2017. El acuerdo en cuestion le fue notificado a la autoridad
responsable el veintiuno de marzo siguiente.

12. Respuesta del Comité Directivo Estatal del Partido en Jalisco al escrito de
primero de diciembre del ano proximo pasado. El veintinueve de marzo de dos
mil diecisiete, se recibid en las oficinas de la Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, la cédula de notificacion junto con la
copia certificada del documento por el que el Comité Directivo Estatal del Partido en
Jalisco, brinda respuesta al escrito de primero de diciembre de dos mil dieciséis,

promovido por el hoy actor Carlos Arias Madrid.
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13. Oficio sefalando domicilio para oir y recibir notificaciones. El veintitrés de
marzo del afio en curso, el actor presenté ante la Comision Jurisdiccional Electoral,
escrito por el que sefala domicilio y persona autorizada en |Ia Ciudad de México.
Mediante acuerdo de la misma fecha, se tuvo a Carlos Arias Madrid por sefialado el
domicilio para oir y recibir notificaciones y por autorizada a la persona mencionada
en su escrito de cuenta.

14. Solicitud de apertura del paquete electoral y recuento de votos. El veintitrés
de marzo de dos mil diecisiete, mediante escrito redactado de pufio vy letra, el actor
solicitd se realice la apertura del paquete electoral y el recuento de votos, con la
finalidad de dar certeza al resultado de la eleccién. |

15. Segundo escrito de ampliacion de demanda. El treinta de marzo de dos mil
diecisiete, el hoy actor presenté ante la Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, escrito por el pretende por segunda

ocasion ampliar su demanda.

Al no existir tramite pendiente se procede a la emision de la resolucién para efecto
de cumplimentar lo sefialado por el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco en el
expediente identificado con la clave JDC-008/2017.

; CONSIDERANDO

!
PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43,
parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228,
apartado 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88,
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89, parrafo 5, 104, 105, 119, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional; asi como 1, fraccion I, 2, 114, 115, 116,
122, 125y 127 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accion Nacional; aunado a ello, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha interpretado que el Juicio de Inconformidad es él medio
idoneo y eficaz al interior de Accion Nacional, para restituir los derechos politico-
electorales de los militantes, teniendo en consideracion que la Comision de Justicia
es el érgano responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y
resoluciones emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi como de
supervisar y calificar la preparacion, conduccidon y organizacion de los procesos
internos de seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de
dirigencias partidarias, hasta en tanto el Consejo Nacional nombre a los integrantes
de la Comisién de Justicia, en consecuencia, es la Comision Jurisdiccional Electoral
la autoridad competente para conocer el presente asunto, de conformidad con lo
establecido en los articulos 89, parrafo 5, 119 y 120, en relacion con los numerales,
Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, aprobados por la XVIlIl Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en

el Diario Oficial de la Federacion el primero de abril de dos mil dieciseis.

SEGUNDO. Del analisis del escrito de demanda presentado por CARLOS ARIAS
MADRID, radicado bajo el expediente CJE/JIN/262/2016, se advierte lo siguiente:

1. Acto impugnado. Los resultados consignados en la Asamblea Municipal de
Guadalajara, Jalisco, celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, asi
como la validez de la eleccion llevada a cabo, al existir a juicio del impetrante, una

franca violacion a los principios constitucionales de votar y de certeza en la eleccion

referida.
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Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Guadalajara, Jalisco; por
lo que, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, que los precandidatos cuentan con una accion genérica para velar
por el adecuado desarrollo y resultado del proceso interno del partido politico,
cuando aduzcan afectacidn a sus derechos partidistas, el cual resulta aplicable
mutatis mutandis al caso en particular. Criterio recogido en la jurisprudencia
27/2013", cuyo rubro es INTERES JURIDICO. LOS PRECANDIDATOS
REGISTRADOS LO TIENEN PARA IMPUGNAR LOS ACTOS RELATIVOS AL
PROCESO ELECTIVO INTERNO EN QUE PARTICIPAN.

4. Definitividad: El requisito en cuestion se considera colmado, debido a que la
normatividad estatutaria de Accion Nacional, reconoce al juicio de inconformidad,
como el medio que debe ser agotado para garantizar la regularidad estatutaria de

los actos y resoluciones emitidos por las comisiones organizadoras electorales.

Aunado a lo anterior, el articulo 89, parrafo 5 de los Estatutos Generales del Partido
Accién Nacional, dispone que las controversias surgidas en relacion al proceso de
renovacion de los organos de direccion, se sustanciaran y resolveran mediante

juicio de inconformidad, ante la Comisién de Justicia.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo cuarto transitorio de los
Estatutos Generales del Partido, los integrantes de la Comision Jurisdiccional
Electoral, continuaran en su cargo hasta que el Consejo Nacional nombre a los
integrantes de la Comision de Justicia.

! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, paginas 49 y 50.
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CUARTO. Causales de improcedencia. Las responsables hacen valer como
causal de improcedencia, la prevista en el articulo 10, apartado 1, inciso b) de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
consistente en el consentimiento del acto impugnado, debido a que, a juicio de las

responsables, el actor centra su impugnacién en el sistema electronico de votacion.

La causal de improcedencia hecha valer se desestima, debido a que, tal y como se
detalla en la presente resolucion, el motivo de disenso del actor se encuentra
encaminado a controvertir los resultados consignados en la Asamblea Municipal de
Guadalajara, Jalisco, celebrada el veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, y
no el derecho de emplear el sistema electrénico de votacion, previsto en las Normas
Complementarias de la Convocatoria a la Asamblea Municipal de Guadalajara,

Jalisco, tal y como lo refiere la autoridad partidista responsable.

No habiendose hecho valer alguna otra causal de improcedencia, ni al advertirse
por esta Comision la actualizacion de esta figura que haga imposible el

conocimiento de la litis planteada, se procede al analisis de la misma.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que los agravios pueden encontrarse en
cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacidon de quien incoa la litis,

establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo

el nimero 2/982, cuyo rubro y texto son los siguientes:

% Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, Paginas 11y 12.
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AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los ‘agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse
en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto
en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos
petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados.
Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos logico-juridicos a traves de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplico otra sin
resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

En el caso particular, del escrito de demanda se advierte como materia de disenso,

los siguientes agravios:

1. El dia veintisiete de noviembre de dos mil dieciséis, fecha en que se llevo a cabo
la Asamblea Municipal, existieron irregularidades graves que causan una afectacion
en la votacion y al principio de certeza que cada eleccion debe tener. Esto es asi,
puesto que el dia referido al momento de que la militancia emitia su sufragio, y al
tratarse de una urna de caracter electronico, los testigos de la votacion al momento

de imprimirse se encontraban borrosos o no se distinguian de una manera clara.

2. [ a sola utilizacion de urnas electronicas, puede poner en riesgo las caracteristicas

ek;‘g;‘das para el sufragio al no establecerles en la Constitucion.

3. Causa agravio la falta de utilizacion de la fotografia de cada uno de los
candidatos, en el sistema electronico de votacion que se utilizé en la eleccién

intrapartidaria que nos ocupa, lo que generé confusion entre los electores a la hora

de emitir su voto.
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4, Errorb dolo en el computo. Es el caso que en el proceso de renovacion de dicha
dirigencia se implemento la utilizacion de “urna electronica’, mediante el manejo de
60 equipos de esta naturaleza, mismos en cuya media o promedio de votacion fue
de 30 delegados numeracion por cada una de ellas, lo que arroja un aproximado de
1,800 mil ochocientos votos o delegados que efectivamente ejercieron su derecho
a sufragar. Sin embargo, conforme a los resultados consignados en el acta de /a
asamblea, se establece que fueron 2,326 dos mil trescientos veintiséis los votos

recibidos.

3. Me causa agravio el hecho de que en la eleccion de Presidente e integrantes del
Comite Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Guadalajara, Jalisco se
implementara el uso de urnas electrénicas sin la autorizacion del organo partidista

competente para otorgar la misma.

6. Me causa agravio la falta de proveido a mi solicitud de recuento total de Ia
votacion respecto de la eleccion de Presidente e integrantes del Comité Directivo
Municipal del Partido Accion Nacional en Guadalajara, Jalisco por parte del Comité
Directivo Estatal, la Comision Permanente Nacional y la Comision Organizadora del
Proceso.

SEXTO. Escritos de ampliacion de demanda. Con fechas veintidos de febrero y
treinta de marzo, ambos de dos mil diecisiete, el hoy actor presenté ante el Tribunal
Electoral del Estado de Jalisco y esta Comision Jurisdiccional Electoral,
respectivamente, escritos a los que denominé ‘ampliacion de demanda”, a efecto
de realizar alegaciones con la finalidad de que se revoque la asamblea municipal
celebrada para elegir al Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal del

Partido en Guadalajara, Jalisco.

i §
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En el escrito presentado el veintidos de febrero del presente afo, el actor aduce que
el escrito se promueve en contra de la Delegacion Municipal del Partido Accion
Nacional en Guadalajara, Jalisco, de quien reclama la “indebida emision de las
supuestas actas de escrutinio y cémputo emitidas por cada urna electrénica en lo
individual.”

Endereza la materia de disenso en cuanto al contenido de las actas de computo de
las urnas electronicas, realizando diversas alegaciones al respecto, para
posteriormente argumentar que el sistema de urnas electronicas no debe ser “ciento

por ciento” confiable.

Para sostener la falta de confiabilidad en los sistemas de urnas electronicas, cita lo-
que a su juicio son ejemplos o supuestos hechos ocurridos en diversas votaciones,

en las que segun su dicho, se empled un sistema de votacion electronica.

En el escrito presentado el treinta de marzo de dos mil diecisiete, el actor aduce que
el escrito se promueve en contra del resultado del proceso interno de eleccion del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Guadalajara, Jalisco,
manifestando que como autoridades responsables se precisan de manera
enunciativa y no limitativa a: A) Delegacién Municipal del Partido Accion Nacional
en Guadalajara, Jalisco, como érgano responsable de la celebracion de la asamblea
municipal; B) ElI Comité Directivo Estatal del Partido en Jalisco, como organo
responsable de la violacion al principio de imparcialidad; y, C) Del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana como encargado de operar las mesas de votacion,
recibir la votacion y permitir que votaran ciudadanos que a juicio del actor no forman

parte del Partido Accion Nacional.

Ha sido criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidn, que los derechos de defensa y audiencia, asi como la
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tutela judicial efectiva, implican que los justiciables conozcan los hechos en que se
sustentan los actos que afecten sus intereses, para garantizarles la adecuada
defensa con la posibilidad de aportar las pruebas pertinentes. Asi, cuando en fecha
posterior a la presentacion de la demanda surgen nuevos hechos estrechamente
relacionados con aquellos en los que el actor sustentd sus pretensiones o se
conocen hechos anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacion de la
demanda, siempre que guarden relacién con los actos reclamados en la demanda
inicial, dado que seria incongruente el estudio de argumentos tendentes a ampliar
algo que no fue cuestionado, por ende, no debe constituir una segunda oportunidad
de impugnacion respecto de hechos ya controvertidos, ni se obstaculice o impida

resolver dentro de los plazos legalmente establecidos.

A) Carlos Arias Madrid, mediante escrito presentado el veintidds de febrero de la
presente anualidad, realiza alegaciones para controvertir el contenido de las actas
de computo de las urnas electronicas empleadas en la eleccion impugnada; de
manera posterior arguye que el procedimiento de escrutinio y computo de la
eleccion debe ser en forma andloga al sefialado en el marco normativo estatal y
federal, para después, establecer que el sistema de urnas electrénicas no puede
ser considerado confiable, debido a que la votacién puede ser manipulada, para lo

cual se sirve exponer lo que a su juicio son ejemplos de manipulacion.

Al respecto, esta Comision Jurisdiccional Electoral estima que no procede admitir la
ampliacion de demanda, porque en ella no se plantean hechos que hayan surgido
con posterioridad a la presentacion de la misma, relacionados con los que el actor
sustentd sus pretensiones o que ya existieran, pero le eran desconocidos al

presentar su escrito primigenio.
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Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia nimero 18/2008%, sostenida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA
EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE
POR EL ACTOR.- Los derechos de defensa y audiencia, asi como a la tutela
judicial efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implican que los justiciables
conozcan los hechos en que se sustentan los actos que afecten sus
intereses, para garantizarles la adecuada defensa con la posibilidad de
aportar las pruebas pertinentes. Asi, cuando en fecha posterior a la
presentacion de la demanda surgen nuevos hechos estrechamente
relacionados con aquellos en los que el actor sustentd sus pretensiones o
se conocen hechos anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacion
de la demanda, siempre que guarden relacién con los actos reclamados en
la demanda inicial, dado que seria incongruente el estudio de argumentos
tendentes a ampliar algo que no fue cuestionado; por ende, no debe
constituir una segunda oportunidad de impugnacion respecto de hechos ya
controvertidos, ni se obstaculice o impida resolver dentro de los plazos
legalmente establecidos.

En el caso, el actor no plantea hechos supervenientes ni desconocidos, ya que en
el primero de sus agravios realiza argumentaciones en contra del contenido de las
actas de computo de las urnas electronicas, de las cuales tuvo conocimiento el dia
de la Asamblea Municipal, tal y como lo argumentd en su escrito primigenio, en cuyo

agravio tercero senald que:

“En este sentido, y también como parte de este agravio esta la circunstancia
de que el computo de la eleccion se realizé de forma directa a una sola base
de datos y no cotejando acta por acta, de las que fueron emitidas por cada
urna en lo particular.”

Como se puede advertir del apartado trasunto, el actor si tuvo conocimiento de las

actas de computo de las urnas electronicas, por lo que no estamos ante la presencia

* Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, péginas 12 y 13.
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de un hecho que haya surgido con posterioridad a la presentaciéon de la demanda,

0 que de haber existido, le resultara desconocido al presentar su escrito primigenio.

En cuanto a las argumentaciones vertidas respecto a la forma en que debiod
realizarse el procedimiento de escrutinio y cémputo de la elecciéon, asi como, la
argumentacion de falta de confiabilidad en el empleo del sistema de votacion
electronica, no constituyen hechos supervenientes ni desconocidos, sino
Unicamente se realizan manifestaciones encaminadas a ampliar las
consideraciones de la ilegalidad en el empleo del sistema de votacion electronica,
de ahi que resulte claro que no se esta en el supuesto de procedencia del escrito
de ampliacion de demanda y por lo mismo resulta improcedente admitir el referido
escrito en los términos que lo supone el recurrente, aunado a que fue presentado

con posterioridad al vencimiento del plazo legalmente establecido para tal efecto.

B) Carlos Arias Madrid, mediante escrito presentado el treinta de marzo del afio en
curso, pretende ampliar su escrito de demanda inicial, manifestando que le causa
agravio el hecho de que la votacién emitida el dia de la jornada electoral interna con
motivo de la eleccion de Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal del
Partido Accion Nacional en Guadalajara, Jalisco, haya sido recibida por érganos
distintos a los facultados por la Convocatoria publicada para dicha eleccion:
asimismo, argumenta la violacion al principio de neutralidad, por considerar que
contrario a Derecho que el Presidente del Comité Directivo Estatal de Accion
Nacional en Jalisco, haya acudido al Tribunal Electoral de dicha entidad, a efecto
de entrevistarse con los magistrados que integran el érgano jurisdiccional, para
formular alegaciones en relacion al juicio ciudadano JDC-008/2017; por ultimo,
manifiesta como fuente de agravio la emisién del voto en la asamblea municipal
celebrada en Guadalajara, Jalisco, de José de Jesus Solano Mufoz, ya que a su
juicio no es militante de Accion Nacional por “haber renunciado publicamente al

Partido Accion Nacional e incorporarse a Movimiento Ciudadano”.

15
Av, Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.



COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

Al respecto, esta Comision Jurisdiccional Electoral estima que no procede admitir la
ampliacion de demanda, porgue en ella no se plantean hechos que hayan surgido
con posterioridad a la presentacion de la misma, relacionados con los que el actor
sustentd sus pretensiones o que ya existieran, pero le eran desconocidos al

presentar su escrito primigenio.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia nimero 18/2008%, sostenida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo

rubro y texto son del tenor siguiente:

AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA
EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE
POR EL ACTOR.- Los derechos de defensa y audiencia, asi como a la tutela
judicial efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implican que los justiciables
conozcan los hechos en que se sustentan los actos que afecten sus
intereses, para garantizarles la adecuada defensa con la posibilidad de
aportar las pruebas pertinentes. Asi, cuando en fecha posterior a la
presentacion de la demanda surgen nuevos hechos estrechamente
relacionados con aquellos en los que el actor sustenté sus pretensiones o
se conocen hechos anteriores que se ignoraban, es admisible la ampliacion
de la demanda, siempre que guarden relaciéon con los actos reclamados en
la demanda inicial, dado que seria incongruente el estudio de argumentos
tendentes a ampliar algo que no fue cuestionado; por ende, no debe
constituir una segunda oportunidad de impugnacion respecto de hechos ya
controvertidos, ni se obstaculice o impida resolver dentro de los plazos
legalmente establecidos.

En el caso, el actor no plantea hechos supervenientes ni desconocidos, ya que en
el primero de sus agravios realiza argumentaciones en contra de lo que denomina
“recepcion de la votacion por érgano distinto”, con lo que pretende incluir hechos

novedosos al planteamiento original de la Litis, bajo el argumento de un supuesto

“ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacicn, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 12 y 13,
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acuerdo del Comité Directivo Estatal, para lo cual aduce desconocer que la
operacién de la urna electrénica estuvo a cargo del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, lo cual no resulta valido para tener
por cierta la manifestacion del'impetrante, maxime que, tal y como lo sefala en su
escrito inicial de demanda, tuvo la oportunidad de contar con representante ante
centro de votacion, lo que necesariamente le hubiera permitido conocer que el
personal del Instituto Electoral Local se encontraba colaborando en Ia
implementacion del sistema electrénico, por lo que, no estamos ante la presencia
de un hecho que haya surgido con posterioridad a la presentacion de la demanda,

0 que de haber existido, le resultara desconocido al presentar su escrito primigenio.

En cuanto a las argumentaciones vertidas respecto a lo que el impetrante denomina
violacion al principio de neutralidad, por considerar contrario a Derecho que el
Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Jalisco, haya
acudido al Tribunal Electoral de dicha entidad, a efecto de entrevistarse con los
magistrados que integran el 6rgano jurisdiccional para formular alegaciones en
relacion al juicio ciudadano JDC-008/2017, al respecto, los hechos que el actor
pretende sean de conocimiento para nulificar el resultado de la Asamblea Municipal
celebrada en Guadalajara, Jalisco, no guardan relacion con el resultado de dicha
asamblea, debido a que el voto de la militancia no pudo verse influido por la actividad
atribuida al Presidente del Comité Estatal, maxime que, como autoridad
responsable y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 76, inciso a) de los
Estatutos Generales de Accion Nacional, los Comités Directivos Estatales se
encuentran obligados a vigilar la observancia y proveer el cumplimiento, dentro de
su jurisdiccion, de los Estatutos, reglamentos y acuerdos que dicten los organos del
Partido.

Por ello, no puede deparar perjuicio que afecte el resultado de la Asamblea

Municipal celebrada el veintisiete de noviembre del afio proximo pasado, el hecho
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de que el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Jalisco acuda al Tribunal Electoral del mismo Estado, maxime que cuando acude
es parte dentro del expediente debido a que ostenta el caracter de autoridad

responsable.

Por ultimo, respecto al alegato sustentado por el actor, por el que pretende el
conocimiento de su escrito de ampliacion de demanda, aduciendo como fuente de
agravio la emision del voto en la asamblea municipal celebrada en Guadalajara,
Jalisco, de José de Jesus Solano Mufioz, ya que a su juicio no es militante de Accion
Nacional por ‘“haber renunciado publicamente al Partido Accion Nacional e
incorporarse a Movimiento Ciudadano”; una vez mas, no estamos ante la presencia
de un hecho que haya surgido con posterioridad a la presentacion de la demanda,

o que de haber existido, le resultara desconocido al presentar su escrito primigenio.

Aunado a lo anterior, de acoger la pretension del accionante a ningun fin practico
llevaria debido a que no resultaria determinante para el resultado de la eleccion, sin
embargo, la emision del voto por parte de José de Jesus Solano Mufioz, no es un
hecho que haya surgido de manera posterior a la presentacion de la demanda y que
se encuentre estrechamente relacionado con aquellos en los que el actor sustento
sus pretensiones, por ende, la ampliacion de la demanda no debe constituir una
segunda oportunidad de impugnacion respecto de hechos ya controvertidos, ni se

obstaculice o impida resolver dentro de los plazos legalmente establecidos.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia nimero 18/2008°, sostenida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo
rubro es el siguiente: AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 12 y 13.
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SUSTENTA EN HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR.

Por lo tanto, las argumentaciones al no constituir hechos supervenientes ni
desconocidos, sino Unicamente manifestaciones encaminadas a ampliar las
consideraciones de ilegalidad planteadas en el escrito inicial de demanda, resulta
claro que no se esta en el supuesto de procedencia del escrito de ampliaciéon de
demanda y por lo mismo resulta improcedente admitir el referido escrito en los
términos que lo supone el recurrente, aunado a que fue presentado con

posterioridad al vencimiento del plazo legalmente establecido para tal efecto.

SEPTIMO. Estudio de fondo. Los referidos agravios, seran estudiados en el orden

planteado en el considerando anterior.

1) En el primero de los agravios el actor se duele por lo que considera
iregularidades graves que causan una afectacion en la votacién y al principio de
certeza en la eleccion en virtud de que, manifiesta que los testigos de votacion
arrojados por la urna electrénica en su impresion se encontraban borrosos o no se

distinguian de manera clara.

Para efecto de acreditar su dicho, con el escrito de demanda, el impetrante adjunta
la impresion fotografica de un documento que establece en la parte superior la
leyenda “Comité Directivo Municipal”, precedido del logotipo del Partido Accion
Nacional, en la parte central se lee ‘JALISCO Guadalajara’, y en la parte inferior se
establece ‘PRESIDENTE E INTEGRANTE DE COMITE’, “Uma 129" el resto es
ilegible.
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De conformidad con lo previsto por el articulo 121 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, en relacion
con el numeral 14, apartado 6 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, por pruebas técnicas podemos entender, las
fotografias o cualquier otro medio de reproduccion de imagenes y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser
desahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o

maquinaria que no estén al alcance del érgano competente para resolver.

La norma electoral prevé tratandose de pruebas técnicas, la carga para el aportante
de sefalar concretamente lo que pretende acreditar, identificando a las personas,
los lugares y las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, a fin de
que quien resuelve esté en condiciones de vincular la citada probanza con los

hechos por acreditar.

En el caso en particular, el actor se limita a sefialar que los testigos de la votacion
al momento de imprimirse se encontraban borrosos o no se distinguian de una
manera clara, lo que a su juicio se aprecia de la impresion de la placa fotografica
que adjunta al escrito de demanda; sin embargo, de las probanzas ofrecidas, solo
se puede apreciar un posible testigo de boleta que se advierte salié incompleto en
la urna identificada con el nimero ciento veintinueve, sin que esto resulte suficiente
para generar conviccion sobre los hechos narrados, debido a que, dada la
naturaleza de las pruebas técnicas, éstas tienen caracter imperfecto, ante la relativa
facilidad con la que se pueden confeccionar y modificar, asi como para demostrar,

de manera absoluta e indubitable, las alteraciones que pudieran haber sufrido.

Ha sido criterio asumido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que las pruebas técnicas por si solas, son insuficientes para acreditar

de manera fehaciente los hechos que contienen, de ahi que, en el caso particular,
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resulta necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el que
pudieran ser adminiculadas, con la finalidad de poderlas perfeccionar, maxime que,
del Acta de Asamblea Municipal para elegir Presidente y Planilla de Comité Directivo
Municipal y propuestas de candidatos para los Consejos Nacional y Estatal para el
periodo dos mil dieciséis-dos mil diecinueve, que obra en autos, por haber sido
aportada tanto por el actor como por la responsable, no se advierte que durante la
jornada electiva se haya generado algun incidente en la impresion de los testigos
de votacion que pusiera en riesgo la certeza de la misma, por ello, al tratarse de una
impresion fotografica que no encuentra adminiculacién con algin otro medio de
prueba, su fuerza convictiva se ve disminuida en atencion a que del resto de los
autos, no se advierte la existencia de elemento alguno que haga presumir una
afectacion en la votacion y al principio de certeza, tal y como lo refiere el actor en

su escrito de demanda.

Resulta aplicable como criterio orientador, la jurisprudencia identificada con la clave
36/20148, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

‘PRUEBAS :TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR.- El articulo 31, parrafo segundo, de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas,
cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos
elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares,
asi como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto
es, realizar una descripcién detallada de lo que se aprecia en la reproduccion
de la prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones
de vincular la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la
finalidad de fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las
pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcidon que presente el oferente debe guardar

® Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la
descripcion debe ser proporcional a las circunstancias que se pretenden
probar. Consecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos
especificos imputados a una persona, se describira la conducta asumida
contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se
atribuyan a un namero indeterminado de personas, se debera ponderar
racionalmente la exigencia de la identificacion individual atendiendo al
numero de involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar.”

Asimismo, le resulta aplicable al presente asunto, la jurisprudencia 4/20147,
sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE
CONTIENEN.- De la interpretacion de los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos 1, inciso c), y 6, 16,
parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido
proceso, para lo cual se han establecido formalidades esenciales, y que en
los medios de impugnacion previstos en materia electoral pueden ser
ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada su
naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa
facilidad con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad
para demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o
alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si
solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi,
es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual -
deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.”

El principio general de derecho de conservacion de los actos validamente
celebrados, recogido en el aforismo latino lo util no debe ser viciado por lo inutil,
tiene especial relevancia en el derecho electoral mexicano, caracterizandose por los

siguientes aspectos fundamentales:

’ Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 7, Niimero 14, 2014, péginas 23 y 24.
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a) La nulidad de la votacion recibida en alguna casilla y/o de determinado computo
Yy, en su caso, de cierta eleccion, solo puede actualizarse cuando se hayan
acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal de nulidad.

b) La nulidad respectiva no puede extender sus efectos mas alla de la votacion,

computo o eleccion en que se actualice la causal.

Por lo tanto, ha sido criterio asumido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, que no resulta factible pretender que cualquier infraccion de la
normatividad juridico-electoral dé lugar a la nulidad de la eleccion o votacion, ya que
haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa de votar, propiciando la comision de
todo tipo de faltas a la ley, dirigidas a impedir la participacion efectiva del pueblo en
la vida democratica, la integracion de la representacion nacional y el acceso de los

ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Por ello, resulta inconcuso que la impresion fotografica aportada al escrito de
demanda, independientemente de la omision en que incurre el actor para identificar
a las personas, lugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba; resulta insuficiente en si misma, para tener por acreditadas las
supuestas irregularidades graves; maxime que de dicha probanza no se puede
desprender con precision la temporalidad de la misma, el espacio fisico en el que
se desarrolld el supuesto acto, ni las personas que intervienen en éste, de ahi que
en tales condiciones, lo procedente sera declarar INFUNDADO el agravio hecho

valer por Carlos Arias Madrid.

Dentro del primero de los agravios, el actor aduce que a su juicio se puede advertir
que, la autoridad responsable “..no realizo ningun mecanismo para garantizar un
soporte documental para que los votantes tuvieran certeza de la votacion, por lo que

era necesario que el sistema electronico garantizara el respeto de los principios
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rectores de la materia y se apegara a lo conducente a las formalidades de las
votaciones, esto es, que se cuente con el respaldo documental para que se cumpla
ese fin, es decir, que se cumpla con la obligacion de guardar los resultados impresos
en los depositos de la urna, a fin de que los ciudadanos puedan cerciorarse de la
veracidad de la emision de los votos y exista la posibilidad de comparar y auditar
los resultados electrénicos..”, lo que se contrapone con su propio argumento en el
que aduce que los testigos de votacion se encontraban ilegibles.

Como se advierte del escrito de demanda, el actor aduce que la militancia al
momento de emitir su voto, y por tratarse de una urna de caracter electronico, los
testigos de votacion al momento de imprimirse se encontraban borrosos o no se
distinguian de una manera clara, lo que hace presumir que tuvo conocimiento de
que si existieron testigos de votacion, sin embargo, dentro de su demanda de juicio
de inconformidad, dentro del agravio primero, aduce que es posible advertir que la
autoridad responsable no realizd ningun mecanismo para garantizar un soporte

documental.

De conformidad con lo establecido por el articulo 121 del Reglamento de Seleccion
de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, para el
ofrecimiento, recepcion, desahogo y valoracion de las pruebas, se aplicaran las
disposiciones contenidas en el presente capitulo y en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 15, parrafo 2 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, “el que afirma, esta
obligado a probar”, por lo que, si el actor adujo que las autoridades responsables no
realizaron ningin mecanismo para garantizar un soporte documental de la eleccion,
era su obligacion como carga de la prueba, acreditar su dicho, sin embargo, de

autos no se desprende medio de prueba alguno que haga presumir lo manifestado
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por Carlos Arias Madrid, en el sentido de que no se garantizd un soporte documental
de la votacion, aseveracion que se ve mayormente desvirtuada, debido a que uno
de los agravios aducidos por el impetrante es, precisamente, que los soportes
documentales de la votacion o testigos de votacion, se encontraban borrosos o
llegibles, por lo que, al ser una obligacion del actor ofrecer y aportar las pruebas que
acrediten sus afirmaciones dentro de los plazos para la interposicién o presentacion
de los medios de impugnacion, y en su caso, sefalar las que deban requerirse,
cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano

competente, y éstas no le hubieren sido entregadas.

De ahi que se considere INFUNDADO el argumento del actor, por cuanto a que, la
autoridad responsable no realizd ningiin mecanismo para garantizar un soporte

documental para que los votantes tuvieran certeza de la votacion.

2) En el segundo de los agravios identificados en el escrito de juicio de
inconformidad, el actor hace valer la ilegal utilizacion de urnas electronicas, por
considerar que se pone en riesgo el sufragio, al no estar previsto dentro de la norma
constitucional el empleo de estos instrumentos, agravio que se considera

INFUNDADO por las consideraciones que a continuacion se vierten.

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion8, han considerado, en relacién a las
urnas electronicas, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 116, fraccion IV, incisos a) y b), prevé que las Constituciones y leyes

de los Estados garantizaran en materia electoral que las elecciones se realicen

# Qpinidn que fuera emitida el diecisiete de agosto de dos mil nueve, en el expediente identificado con la clave
SUP-OP-13/2009, en relacién a la Accion de Inconstitucionalidad 55/2009.
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mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que en la funcién electoral
sean principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y

objetividad.

La Ley General de Partidos Politicos en su articulo 39, apartado 1, inciso e),
establece como obligacion de los Partidos Politicos, el establecimiento en sus
estatutos, de las normas y procedimientos democraticos para la integracion vy
renovacion de los organos internos, asi como las funciones, facultades vy

obligaciones de los mismos.

Sin embargo, tanto los Estatutos de Accion Nacional como la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no incluyen mandato especifico relativo a la
forma en que debe llevarse a cabo la emision del sufragio, criterio que  ha  sido
sostenido en la jurisprudencia identificada con la clave P./J. 29/2010°, el cual resulta

aplicable como criterio orientador, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

URNAS ELECTRONICAS. EL ARTICULO 233 C DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE YUCATAN, AL REGULAR SU USO, NO PONE EN RIESGO LAS
CARACTERISTICAS EXIGIDAS PARA EL SUFRAGIO ACTIVO EN LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, NI LOS PRINCIPIOS
RECTORES DE LA MATERIA ELECTORAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1186,
fraccion 1V, incisos a) y b), prevé que las Constituciones vy leyes de los
Estados garantizaran en materia electoral que las elecciones se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que en la funcion
electoral sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad y objetividad; pero no incluye algun mandato
especifico relativo a la forma en que debe llevarse a cabo la emision del
sufragio, es decir, sea mediante boletas, o bien, a través de otros medios
alternativos para recibir la votacion, como las urnas electronicas, Bajo esta
optica, la circunstancia de que el articulo 233 C de la Ley de Instituciones y

? Jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina 2592.
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Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan prevea la utilizacion de
urnas electronicas, no evidencia que la votacién que por su conducto se
pudiera emitir ponga en riesgo las caracteristicas exigidas para el sufragio
activo en la Constitucion General de la Republica, ni los principios rectores
de la materia electoral.

Por lo que, la sola utilizacion de urnas electrénicas, no demuestra que la votacion
que por su conducto se pueda emitir, ponga en riesgo las caracteristicas exigidas
para el sufragio activo en los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional y en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni los principios rectores
de la materia electoral; siempre y cuando el sistema electronico garantice el respeto
de los principios rectores de la materia y se apegue en lo conducente a las

formalidades de las votaciones, garantizando la emision secreta del voto.

Ha sido criterio asumido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que el principio de legalidad en materia electoral significa la garantia
formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actlien en estricto
apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o

desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.

Por lo que se refiere al principio de imparcialidad, consiste en que en el ejercicio de
sus funciones, las autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la

proclividad partidista.

En cuanto a la independencia, es una garantia institucional que permite a las
autoridades de la materia, emitir sus decisiones con plena rectitud, y se patentiza
en la ausencia de designio anticipado o de prevencion a favor o en contra de
personas o situaciones, y en estricto apego a la normativa aplicable al caso;

ademas, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones,
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sugerencias o insinuaciones, provenientes ya sea de sus superiores jerarquicos, de

otros poderes del Estado o, incluso, de otras personas.

Respecto al principio de objetividad, éste obliga a que las normas y mecanismos del
proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los
actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores

a la misma.

Ademas, el principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales, de modo que todos los participantes en el proceso electoral
conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que la actuacion de las

autoridades electorales esta sujeta.

Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia en
las decisiones de las autoridades electorales, implican una garantia constitucional
a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a aquella
situacion institucional que permite a las autoridades electorales, emitir sus

decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable
al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias
o0 insinuaciones provenientes ya sea de superiores jerarquicos, de otros poderes del
Estado, partidos politicos o, incluso, de personas con las que guardan alguna
relacion de afinidad politica, social o cultural.

Principios a los que se encuentran sujetos los Partidos Politicos como entidades de
interés publico, de conformidad con lo previsto por el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, ha sido criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, que la nulidad de la votacion recibida en una casilla,
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solo puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna de las causales de nulidad previstas por la ley, pero siempre y
cuando los errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
efectivamente vulneren el valor de certeza que la especifica causal tutela, lo que no
ocurrio en el presente caso, puesto que del contenido del acta de asamblea, arroja
datos consistentes entre si, respecto de la falta de incidencias y de los resultados

en la eleccion.

Tal criterio se encuentra contenido en la Jurisprudencia 09/98 bajo el rubro:
"PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION".

En consecuencia, resulta INFUNDADO el agravio hecho valer por el actor.

3) Por lo que respecta al disenso hecho valer por el actor, respecto a la falta de
utilizacién de la fotografia de cada uno de los candidatos en el sistema electrénico
de votacion, que se utilizd en la eleccién intrapartidista que nos ocupa, por la
confusion entre los militantes al momento de emitir el sufragio, éste se considera
INFUNDADO.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
determinado que, para que se actualice una causal genérica de nulidad es necesario
que concurran los siguientes elementos:

a) La existencia de irregularidades graves;

b) El acreditamiento pleno de dichas irregularidades graves;
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c) La irreparabilidad de esas irregularidades durante la jornada electoral,

d) La evidencia de que las irregularidades ponen en duda la certeza de la votacion;

¥

e) El caracter determinante de las irregularidades para el resultado de la votacion.

El primer elemento sobre la gravedad de la irregularidad ocurre, cuando el ilicito o
infraccion vulnera principios, valores o bienes juridicos relevantes o fundamentales
previstos y protegidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
o cualquier norma juridica de orden publico y observancia general, incluidos los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado mexicano, siempre que
su cumplimiento o respeto sea necesario para el desarrollo y conclusion del proceso

electoral.

El segundo elemento, consistente en que la irregularidad grave esté plenamente
acreditada, se obtiene con la valoracion conjunta de las pruebas documentales
publicas o privadas, técnicas, periciales, reconocimiento e inspeccion ocular,
presuncional legal y humana, asi como instrumental de actuaciones, segun consten
en el expediente, sobre la base de las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia, por las que el organo de decision llegue a la conviccidn de que
efectivamente ocurrio la irregularidad grave, sin que medie duda alguna sobre la

existencia y circunstancias de los hechos controvertidos objeto de prueba.

El tercer elemento sobre la irreparabilidad de la irregularidad durante la jornada
electoral, se da cuando no hay posibilidad juridica o material para corregir,
enmendar o evitar que los efectos de esa irregularidad trasciendan o se actualicen

en el momento en que se llevan a cabo los comicios.
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El cuarto elemento debe ser de tal magnitud, caracteristicas o calidad que, en forma
razonable, haga dubitable la votacion; es decir, debe afectar la certeza o

certidumbre sobre la misma.

El dltimo elemento normativo que debe poseer la irregularidad es su caracter de
determinante para el resultado de la propia votaciéon recibida en casilla, es, la
irregularidad, desde el punto de vista cuantitativo, debe trascender al resultado de
la votacién recibida en la casilla, porque exista la posibilidad racional de que defina
las posiciones que cada candidato, mientras que, en atencion a un criterio
cualitativo, las irregularidades que se registren en una casilla deben ser de tal
gravedad o magnitud, por su numero o caracteristicas, que también pueda
racionalmente establecerse una relacion causal con las posiciones que se registren

en la votacion recibida en la casilla entre las distintas fuerzas politicas

En el informe rendido por la responsable, se reconoce que efectivamente no existio
fotografia de ninguno de los tres candidatos en la boleta electronica. Ahora bien,
bajo el principio general de derecho de conservacion de los actos validamente
celebrados, recogido en el aforismo latino /o dtil no puede ser viciado por lo inttil,
habria que analizar la trascendencia de dicha irregularidad, la cual a juicio de
quienes resuelven debe ser considerada como una irregularidad o imperfeccion
menor o de baja trascendencia para el resultado de la eleccién, ya que si bien es
cierto la figura o imagen de los candidatos cobra gran importancia para resaltar su
personalidad individual, éste no es el Unico elemento que sirve para identificar a un
candidato, caso contrario del nombre, el cual resulta ser el elemento basico de

identificacion de un ciudadano en la sociedad.

Ahora bien, en el caso particular la ausencia de fotografia de los candidatos no fue
privativo del actor, sino que atendié a todos los candidatos por igual, por lo que se

encontraban en igualdad de circunstancias al momento de la eleccion.
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Asimismo, aduce el impetrante que mas de cincuenta delegados numerarios que
participaron en la Asamblea Municipal, solo lo identificaban fisicamente, hubo
quienes no llevaban sus lentes para leer o incluso no sabian leer ni escribir, lo que
provoco la emision del sufragio en favor de otros precandidatos a pesar de que era

su intencion votar por el actor.

Para acreditar su dicho, la actora no aporta medio de prueba alguno que permita a
quienes resuelven tener por ciertas las manifestaciones vertidas en relacion a la
confusion en la emision del voto, por no portar lentes, no saber leer ni escribir o solo
identificar fisicamente al candidato, lo que constituye las torna en manifestaciones
vagas, generales e imprecisas que no resultan atendibles, debido a que, tal y como
se prevé por el articulo 15, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, es al demandante al que compete cumplir,
indefectiblemente, con la carga procesal de la afirmacion, pues no basta que se diga
de manera vaga, general e imprecisa que el dia de la asamblea hubo irregularidades
que generaron una confusion en la militancia al momento de votar, para que pueda
estimarse satisfecha dicha carga procesal, la que reviste mayor importancia,
porque, ademas de que al cumplirla da a conocer al o6rgano jurisdiccional
intrapartidista su pretension concreta, permite a quienes figuran como contraparte,
acudan, expongan y prueben lo que a su derecho convenga, por lo tanto, al ser el
demandante omiso de allegar la materia misma de la prueba, no permite a quienes

resuelven, tener por ciertas las alegaciones vertidas en el escrito de juicio de
inconformidad.

4) En el cuarto agravio asi identificado en la presente resolucion, el actor se queja
de lo que denomina “error o dolo en el cémputo”, basando su disenso en el hecho
de que a su juicio, la media o promedio de votacion fue de treinta delegados por

cada uno de los equipos que contenian la urna electrénica, los cuales fueron en total
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.
sesenta, por'lo que mediante una operacion matematica, arriba a la conclusion de

que soOlo debieron tenerse por validos un total de un mil ochocientos votos o
delegados que ejercieron el derecho a sufragar; de ahi que considera deben ser
asumidos como ilegales los resultados consignados en el acta de la asamblea,
debido a que en ésta se establecen dos mil trescientos veintiséis votos recibidos,
por lo que existe una diferencia de quinientos treinta y seis votos, en relacion a la

operacion matematica desglosada por el actor en su escrito de demanda.

En el tema, esta Comision Jurisdiccional Electoral concluye que es INOPERANTE
el agravio por el que se afirma, que debieron tomarse en cuenta un total de treinta
delegados por cada una de las sesenta urnas electronicas, lo que a juicio del
impetrante da como resultado mil ochocientos votos o delegados que efectivamente
ejercieron su derecho a sufragar.

La inoperancia radica en que dicha alegacion constituye una manifestacion vaga,
genérica y subjetiva, puesto que no se demuestra, ni tampoco se advierte por
quienes resuelven, como es que se arriba a la conclusion de que debe considerarse
que soélo acudieron a emitir el sufragio un total de treinta delegados por urna
electronica, para tener por validos solo mil ochocientos votos o delegados como

quienes efectivamente ejercieron su derecho a sufragar.

El actor centra su concepto de agravio en una cuestion fundamental, que el
promedio de votacion por cada una de las sesenta urnas electronicas fue de treinta,
por lo que, a su juicio, existe una diferencia entre el nimero de delegados que
efectivamente ejercieron su derecho a sufragar y los resultados consignados en el

acta de asamblea.

Sin embargo, en ninguno de sus planteamientos senala, de qué forma arribo a la

conclusién que el numero treinta era el promedio de votacion de delegados por cada
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urna electronica, es decir, no especifica ni aporta algiun medio de prueba que
permita a quienes resuelven, dilucidar como se arriba a la conclusion de que cada
una de las sesenta urnas de votacion solo tuvo un promedio de treinta votantes, por
lo tanto, se trata de apreciaciones subjetivas, vagas y genericas sin sustento legal

alguno.

5) Por lo que respecta al agravio en el que se aduce la falta de autorizacion del
organo partidista competente para la implementacion de urnas electrénicas, el
mismo deviene INFUNDADO, debido a que tal y como obra en autos, se encuentra
oficio suscrito por Rafael Palacios Silva, en su caracter de Coordinador de Estados
de la Secretaria de Fortalecimiento Interno del Comité Ejecutivo, por el que con
fecha quince de noviembre de dos mil dieciséis, amparado en lo previsto por el
numeral 64 de las normas complementarias de las Asambleas Municipales de
Guadalajara, Zapopan, Tonala y Tlaquepaque, informa de la autorizacién brindada
por la Secretaria Nacional de Fortalecimiento Interno e Identidad del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido, para el uso de las urnas electrénicas proporcionadas

por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco.

Documental que para mayor ilustracion se inserta a continuacion.
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Como se puede apreciar de la documental inserta y que obra en autos, contrario a
lo manifestado por el actor, si existe una autorizacién por escrito de la Secretaria
Nacional de Fortalecimiento Interno e Identidad del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido, por la que se faculta el uso de urnas electronicas proporcionadas por el
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, en la votacion de las
Asambleas Municipales de Guadalajara, Zapopan, Tonala y Tlaquepaque, en las
que habria de elegirse Comités Directivos Municipales para el periodo dos mil
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dieciséis-dos mil diecinueve, documental a la que se concede valor probatorio pleno,

por no encontrarse controvertida en autos.

6) Por lo que respecta al Gltimo de los agravios hechos valer, el actor aduce la falta
de respuesta a su solicitud de recuento total de la votacion de la eleccion de Comite
Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Guadalajara, celebrada el

veintisiete de noviembre proximo pasado, el cual resulta INFUNDADO.

Para acreditar su dicho, el actor adjunta a la demanda un escrito dirigido de manera
conjunta a la Comisién Organizadora del Proceso de Renovacion del Consejo
Nacional, Consejo Estatal y Comités Directivos Municipales, asi como al Comité
Directivo Estatal y la Comisién Permanente Nacional, todos ellos, pertenecientes al
Partido Accion Nacional, documento en que se advierte un sello de recibido por
parte de la Secretaria General del Comité Directivo Estatal, en el que se establece
como fecha de recibido, el uno de diciembre de dos mil dieciséis a las diecisiete

horas con diez minutos.

Del escrito de meérito en su parte conducente, el impetrante manifiesta lo siguiente:

"EXPONER:

Por derecho propio, con el caracter con el que promuevo y con fundamento en lo
establecido en el articulo 103 de las Normas Complementarias para la Convocatoria
a la Asamblea Municipal del Partido Accion Nacional en Guadalajara, Jalisco, asi
como 8° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me presento
a solicitar el recuento total de la votacién de la eleccién de mérito, llevada a cabo en
la Asamblea Municipal celebrada el pasado dia 27 veintisiete de noviembre del afio
20186, bajo los siguientes:”

El articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garante
del derecho de peticion, establece que los funcionarios y servidores publicos
deberan de respetar el ejercicio del derecho de peticion, siempre y cuando se haga
de manera pacifica y respetuosa, peticion a la cual, debera de recaer un acuerdo
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escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, estando obligada a ponerlo en

conocimiento del peticionario en breve término.

A efecto de una mejor orientacion, se cita textualmente el precepto legal invocado

en lineas anteriores, el cual reza:

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica sdlo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.

El énfasis es de la Comisién Jurisdiccional

En ese sentido, ha sido criterio sostenido por los érganos jurisdiccionales en materia
electoral, que el derecho de peticion, también impone la obligacion a todo 6rgano o
funcionarios partidistas, a dar respuesta a las peticiones de los militantes, asi como
a las de la ciudadania en general, en virtud de que el articulo 12, apartado 1, inciso
b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
equipara a los institutos politicos con las autoridades del Estado, para la
procedibilidad de los medios de impugnacion en la materia, de ahi que todo 6rgano
o funcionario de los partidos politicos se encuentra obligado a dar respuesta a los

militantes.

Sirve de apoyo como criterio orientador la jurisprudencia 5/200810, sostenida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro

y texto son del tenor siguiente:

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
ludicial de la Federacidn, Afio 1, Numero 2, 2008, paginas 42 y 43.
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PETICION. EL DERECHO IMPONE A TODO ORGANO O FUNCIONARIO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL DEBER DE RESPUESTA A LOS
MILITANTES.- Los articulos 80. y 35, fraccion V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, prevén el derecho de peticion en materia
politica a favor de los ciudadanos y el deber de los funcionarios y empleados
publicos de respetarlo, cuando sea ejercido por escrito, de manera pacifica
y respetuosa. Para el cumplimiento eficaz de ese derecho, a toda peticidn
formulada debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad a la que se haya
dirigido la solicitud, el cual se debe hacer del conocimiento del peticionario
en breve plazo. Este principio superior también constrifie a todo organo .o
funcionario de los partidos politicos a respetarlo, en virtud de que el articulo
12, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral equipara a los institutos politicos con las
autoridades del Estado, para la procedibilidad de los medios de impugnacion
en la materia.

La respuesta que brinde el instituto politico, debera ser congruente, clara y
fehaciente, sobre la peticion deducida y notificarla al solicitante, de la misma forma,
si a consideracion del partido politico, la solicitud no reune los requisitos
constitucionales para responder a la misma, debera de informarse al peticionario, a
efecto de no dejarle en estado de indefension y respetar el derecho humano de
peticion.

Bajo ese orden de ideas, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emitido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizado
con la clave 31/2013

DERECHO DE PETICION. LA RESPONSABLE, DEBE INFORMAR AL
PETICIONARIO CUANDO CONSIDERE QUE SU SOLICITUD NO REUNE
REQUISITOS CONSTITUCIONALES.- De la interpretacion sistematica de los
articulos 8 y 35, fraccion V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de la jurisprudencia de rubro PETICION. EL DERECHO IMPONE
A TODO ORGANO O FUNCIONARIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EL
DEBER DE RESPUESTA A LOS MILITANTES, se advierte que las autoridades

' Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 34 y 35.
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y los partidos politicos, estan obligados a dar respuesta a toda peticion
formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosa; y que en materia
politica podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
En ese orden de ideas, cuando un ciudadano ejerce el derecho de
peticion, la responsable tiene la obligacion de darle respuesta
congruente, clara y fehaciente sobre la pretensiéon deducida y notificarla
al solicitante; por ello, si se considera que la solicitud no reune los requisitos
constitucionales para responder a la pretension, en forma fundada y motivada,
debe informarse tal situacion al peticionario, a efecto de no dejarlo en estado
de indefension y dotar de contenido al derecho humano de peticion.

El énfasis es de la Comision Jurisdiccional

El derecho de peticion consagrado en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, es una garantia individual a través de la cual, a la

peticion de todo gobernado frente a una autoridad, debe recaer una respuesta que

se encuentre debidamente fundada y motivada a efecto de evitar contrariar el

numeral 16 de la propia norma suprema, por lo que, el ejercicio del particular y la

correlativa respuesta de la autoridad se caracterizan por contener los siguientes

elementos:

1. La peticion debe formularse por escrito, de manera pacifica y respetuosa,

ci]n'girse en este caso al partido politico y recabarse la constancia de que fue

entregada.

2. A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito del funcionario partidista a

quien se haya dirigido, la cual debera hacerse del conocimiento en breve

término al peticionario, entendiéndose por breve término, el

racionalmente se requiera para estudiar la peticion y acordarla, para ser

notificada personalmente al gobernado en el domicilio sehalado para tales

efectos.
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De autos se desprende que el pasado veinticuatro de marzo, el Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Jalisco, brindo respuesta por escrito a la
peticion formulada por el actor, informandole que ese Comité Estatal carece de
competencia para pronunciarse a favor o en contra de la solicitud planteada, por lo
que, la pretension del actor para que se brinde respuesta a la peticion formulada por
escrito, de manera pacifica y respetuosa, ha quedado colmada, sin que esta

autoridad prejuzgue sobre la validez o no de la respuesta.

OCTAVO. Pretension del actor para que la Comision Jurisdiccional Electoral
realice la apertura del paquete electoral y el recuento de votos. Mediante escrito
de veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, el actor solicitd se realice la apertura

del paquete electoral y el recuento de votos.

Esta pretension no se considera novedosa, ya que en el escrito por el que se incoa
la Litis, el actor en su momento adujo que, dado que la diferencia entre el primero y
segundo lugar de la votacion para la eleccion de Presidente e integrantes del Comité
Directivo Municipal en Guadalajara, fue de solo cuarenta y siete votos, lo que
resultaba menor a los ciento cincuenta y cuatro votos, diferencia que resulta de
restar a los delegados numerarios asistentes a la Asamblea, el numero de
delegados que votaron, lo que a su juicio resulta suficiente para realizar el recuento
total de la votacion, de ahi que lejos de considerarse como una pretension
novedosa, se trata de un planteamiento reiterante de la pretension hecha valer en
el escrito inicial de demanda.

Ciertamente tal y como lo sefala el impetrante en su escrito inicial de demanda, al
interior del Partido Accion Nacional no se prevé un mecanismo, hipétesis y los
requisitos para realizar un nuevo escrutinio y computo en algin proceso electivo
interno, no obstante ello, el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, norma que regula la actuacion de esta
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Comisién Jurisdiccional Electoral, establece la supletoriedad para aquellos casos
en que no exista disposicion expresa, resultando conveniente transcribir lo que

refiere el numeral 4 de dicho ordenamiento:

Articulo 4. La interpretacién de las disposiciones de este Reglamento corresponde,
en el ambito de su competencia, a la Comisién Organizadora Electoral y ala
Comisién Jurisdiccional Electoral, salvo por lo que se refiere a las facultades del
Comité Ejecutivo Nacional y de la Comision Permanente del Consejo Nacional.

A falta de disposicion expresa, se aplicaran supletoriamente las disposiciones
de la legislacion electoral federal o local, segin corresponda.

Para Ia resolucion de los medios de impugnacion previstos en este Reglamento, las
normas se interpretaran conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales y a los criterios gramatical, sistematico y
funcional y conforme a los principios generales de derecho.

El énfasis es de la Comision Jurisdiccional

De tal manera, para atender el planteamiento de la actora resulta necesario
remitimos a la ley electoral local de Jalisco, especificamente a lo que ordena el
articulo 637, apartado 5, fraccion | del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, que prevé el recuento de votos total bajo las

siguientes condiciones:

“Articulo 637
1. Recuentos totales o parciales:

5. El procedimiento comprendera las etapas siguientes:

I. Declaracion de procedencia por el érgano competente. Solo podra declararse la
procedencia del recuento de una eleccion, cuando se reunan las siguientes
condiciones:

a) La diferencia entre el candidato presunto ganador de la eleccion y el que haya
obtenido el segundo lugar sea menor a un punto porcentual, tomando como
referencia la votacion total emitida y asi lo solicite el representante del candidato
que haya obtenido el segundo lugar al momento de firmar el acta de cémputo
Municipal o Distrital; o
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b) La diferencia entre el candidato presunto ganador de la eleccién y el que haya
obtenido el segundo lugar sea igual o menor a los votos nulos y asi lo solicite el
representante del candidato que haya obtenido el segundo lugar al momento de
firmar el acta de computo Municipal o Distrital.

Del apartado trasunto se advierte que, la normativa electoral de Jalisco,
contempla dos hipétesis en las que se actualiza la procedencia en el recuento

de votos de una eleccion, que a saber son:

« Que la diferencia entre el candidato presunto ganador de la eleccion y el
que haya obtenido el segundo lugar, sea menor a un punto porcentual,

tomando como referencia la votacion total emitida; o bien,

e Que la diferencia entre el candidato presunto ganador de la eleccion y el

que haya obtenido el segundo lugar, sea igual 0 menor a los votos nulos.

e En ambos casos se establece como requisito adicional, que el recuento
de votos sea solicitado por el representante del candidato que haya
obtenido el segundo lugar, al momento de firmar el acta de computo

municipal o distrital, segun corresponda.

Para poder determinar si se actualiza alguna de las hipotesis anteriores, resulta
pertinente remitiros al apartado de Resultados de la Votacion emitida para la
eleccion de Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal, del Acta de
Asamblea Municipal en la que se consignan los resultados de la eleccion, y en la

que se advierten los siguientes resultados:

Candidato (Nombre(s) y Apellidos(s) Votos con N° Votos con letra

1 | Mario Ifiiguez Vizcarra 225 Doscientos veinticinco
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2 Carlbs Arias Madrid N 1,027 Un mil veintisiete

Eduardo Alvarez Avalos 1,074 Un mil setenta y cuatro

Votos Nulos : e | e

La votacion total emitida fue de 2,326 dos mil trescientos veintiséis votos.

Como se puede apreciar de la documental partidista, entre el primero y segundo
lugar existe una diferencia de 47 cuarenta y siete votos, que bajo una regla
aritmética en la que la votacioén total emitida corresponde al 100% cien por ciento,
podemos obtener que la diferencia entre el candidato ganador de la eleccion vy el
que obtuvo el segundo lugar, es de 2.02% dos punto cero dos por ciento de la
votacion total emitida, lo cual resulta mayor a un punto porcentual, tal y como lo
previene la norma electoral de Jalisco, de ahi que no se actualice el primer parrafo

de la hipotesis en comento.

La segunda hipotesis refiere a que, la diferencia entre el candidato ganador y el que

haya obtenido el segundo lugar sea igual o menor a los votos nulos.

Del apartado de Resultados de la Votacion emitida para la eleccion de Presidente e
integrantes del Comité Directivo Municipal de Guadalajara, del Acta de Asamblea
Municipal en la que se consignan los resultados de la eleccion, se advierte que no
se presentaron votos nulos, por lo que, no se actualiza el primer parrafo de la

segunda hipoétesis.

El requisito adicional que se establece para ambas hipotesis, se hace consistir en
la presentacion de la solicitud de recuento de una eleccion por parte del
representante del candidato al momento de firma del Acta de computo municipal,
por lo que, se concluye que en términos del apartado normativo trasunto, una vez

gue tuvo verificativo el computo de la eleccion en la Asamblea Municipal del Partido

43

Av. Coyoacan # 1546, Col. Del Valle, Delegacion Benito Juarez, Ciudad de Mexico.



| COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

Accion Nacional en Guadalajara, Jalisco, celebrada el pasado veintisiete de
noviembre de dos mil dieciséis, Carlos Arias Madrid estuvo en capacidad de advertir
los resultados de la votacion arrojados, y si consideraba en ese momento que la
diferencia de votos entre él y el candidato que obtuvo el primer lugar, caia en la
hipotesis del recuento de votos total, es decir, que la diferencia entre ambos era
menor a un punto porcentual o igual o menor a los votos nulos, debié solicitar
expresamente y en el acto el nuevo escrutinio y computo, y no realizar tal peticion
al cuarto dia natural siguiente, es decir, el dia primero de diciembre de dos mil
dieciséis, segun se asienta en el sello de recibido plasmado en el escrito formulado
por la actora; la exigencia en la inmediatez para Ié presentacion de la solicitud que
establece el legislador local es acorde a lo corto de los plazos en materia electoral,
y de generar y salvaguardar el principio de certeza en los resultados, rector en la

materia.

Aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en reiteradas ocasiones'? que la facultad de ordenar la
apertura de paquetes electorales constituye una atribucion probatoria exclusiva de
los tribunales electorales que se limita a casos extraordinarios en los que se advierta
con claridad su necesidad e idoneidad para esclarecer la realidad de los resultados
y tenerlos como base para determinar si se actualiza o no la causal de nulidad de la

votacion recibida en la casilla invocada.

Esta atribucion no es ordinaria ni incondicional, por el contrario, por su propia
naturaleza, constituye una medida Ultima, excepcional y extraordinaria, que
unicamente tiene verificativo cuando, a juicio del 6rgano jurisdiccional del
conocimiento, la gravedad de la cuestion controvertida asi lo exige, su eventual

desahogo pudiera ser de trascendencia para el sentido del fallo, y siempre que,

¥ Véase resoluciones SUP-JRC-370/2003 y SUP-JDC-51/2017.
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ademas, habiéndose agotado todos los medios posibles para dilucidar la situacién,

solo se puede alcanzar certidumbre a través de tal diligencia.

En la medida en que se reserve el gjercicio de esta atribucion extraordinaria, se
evitaran la incertidumbre y la inseguridad juridicas, preservando al mismo tiempo,
tanto el sistema probatorio en la materia como el principio de definitividad de los
procesos electorales, al otorgar valor probatorio a los medios legalmente

reconocidos y obviar retrotraer el proceso electoral a etapas concluidas.

Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador, la jurisprudencia identificada
con el nimero 14/2004'3, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

PAQUETES ELECTORALES. SOLO EN CASOS EXTRAORDINARIOS SE
JUSTIFICA SU APERTURA ANTE EL ORGANO JURISDICCIONAL.- De
una interpretacion sistematica y funcional de lo previsto en los articulos 41,
fraccion IV, y 116, fraccion 1V, inciso b) de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 191, fraccion XX, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, se desprende que a efecto de alcanzar
el objetivo de certeza rector del sistema de justicia electoral, se prevé como
una atribucion del érgano jurisdiccional electoral federal la de ordenar, en
casos extraordinarios, la realizacion de alguna diligencia judicial, como seria
la apertura de los paquetes electorales integrados con motivo de las
elecciones de mérito. Sin embargo, debe advertirse que esta atribucion no
es ordinaria ni incondicional, toda vez que, por su propia naturaleza,
constituye una medida ultima, excepcional y extraordinaria, que Unicamente
tiene verificativo cuando, a juicio del 6rgano jurisdiccional del conocimiento,
la gravedad de la cuestion controvertida asi lo exige, su eventual desahogo
pudiera ser de trascendencia para el sentido del fallo —como ocurriria si
pudiese ser determinante para el resultado de la eleccion—, y siempre que,
ademas, habiéndose agotado todos los medios posibles para dilucidar la
situacion, solo se pueda alcanzar certidumbre a través de tal diligencia. Por
lo anterior, ante la peticién formulada al érgano jurisdiccional, a efecto de
que proceda a ordenar la diligencia de apertura de paquetes electorales al
sustanciarse un medio de impugnacion, resulta evidente que sélo cuando se

3 Consultable en la Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, paginas 211y 212.
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retnan las condiciones antes sefialadas podra acordarse afirmativamente
tal solicitud, a efecto de preservar la seguridad juridica también distintiva de
la justicia electoral, y proceder a desahogar la diligencia sehalada
observando todas las formalidades que el caso amerita. Con mayoria de
razon, no procedera la apertura de paquetes electorales cuando del analisis
del propio medio de impugnacion hecho valer por el ocursante, o bien, de
las constancias de autos, se infiera que las pretensiones del actor o las
irregularidades esgrimidas no son susceptibles de aclararse mediante la
multicitada diligencia de apertura de paquetes, pues eésta careceria
completamente de materia. En tal sentido, en la medida en que se reserve
el ejercicio de esta atribucion extraordinaria, se evitaran la incertidumbre y
la inseguridad juridicas, preservando al mismo tiempo tanto el sistema
probatorio en la materia como el principio de definitividad de los procesos
electorales, al otorgar valor probatorio a los medios legalmente reconocidos
y obviar retrotraer el proceso electoral a etapas concluidas, mediante el
gjercicio debidamente justificado de esta trascendente atribucion de la
autoridad jurisdiccional.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que el escrutinio y computo de la votacién en casilla
mediante la apertura de paquetes electorales por los 6rganos jurisdiccionales, dada
la naturaleza extraordinaria y excepcional de esta facultad, para su validez es

indispensable lo siguiente:

a) Se acredite de manera fehaciente alguno de los supuestos previstos en la ley
para ordenar la apertura de los paquetes electorales, asi como que la irregularidad

hecha valer sea determinante para el resultado de la votacion.

b) La apertura de los paquetes electorales se ordene en ejercicio de la potestad
jurisdiccional, para la resolucion de un litigio, mediante proveido debidamente
fundado y motivado, asi como que el resultado se haga constar en un acta

circunstanciada.

c¢) Que los funcionarios del 6rgano jurisdiccional que practican la diligencia tengan
facultades de decision.
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d) Siempre y cuando el desahogo de la diligencia de apertura de paquetes arroje un
resultado distinto al asentado en las actas, el 6rgano jurisdiccional haga constar, en

forma pormenorizada, los motivos concretos que justifiquen el cambio del resultado.

Por ello, cuando se realiza la apertura de los paquetes electorales, si el juzgador
omite cumplir alguno o algunos de los requisitos mencionados, debe negarse valor
a la diligencia respectiva, por carecer de sustento juridico; de ahi que, no pueda ser
acogida la pretension del actor, dado que, en su escrito inicial de demanda, no se
desprende la acreditacion de manera fehaciente de alguno de los supuestos
previstos en la ley para ordenar la apertura de los paquetes electorales, asi como

que la irregularidad hecha valer sea determinante para el resultado de la votacion.

No pasa desapercibido para esta Comision Jurisdiccional, que el quince de febrero
de dos mil diecisiete, el Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, mediante acuerdo
adoptado en el expediente identificado con la clave JDC-008/2017, hizo constar que
la “Caja de Carton de color blanco con la leyenda Carne moldeada para
hamburguesa’, fue cortada la cinta gris de la parte superior, aduciendo que no se
introdujo, retird o extrajo objeto alguno de la misma, de lo que dieron fe, las personas

que como testigos de asistencia firmaron en unidn de la asistente judicial.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sustentado que la nulidad de la votacion recibida en alguna casilla
y/o de determinado computo y, en su caso de cierta eleccion, solo puede
actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de
alguna causal prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando
los errores o inconsistencias sean graves y determinantes para el resultado de la
eleccion, de manera que el gjercicio del derecho de voto activo de la mayoria de los

electores que expresaron validamente su voto, no debe ser viciado por las
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irregularidades o imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado
de la votacion o eleccion, efectivamente son insuficientes para acarrear la sancion

anulatoria correspondiente.

Pretender que cualquier infraccion de la normatividad juridico-electoral diera lugar
a la nulidad de la votacion o eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la normatividad
dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida democratica, la
integracion de la representacion nacional y el acceso de los ciudadanos al gjercicio

del poder publico.

Por lo tanto, al no haberse acreditado alguna de las causales de nulidad, previstas
en el articulo 140 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, no puede ser acogida la pretension del actor para declarar la
nulidad de la eleccion de Presidente de Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional en Guadalajara, Jalisco.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1; 2; 89, parrafo 5; 119 y 120 de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional; 1, fraccion |, 114, 115, 116, 119,

122, 127, 128, 131, 134, fraccion | y 135, parrafo segundo del Reglamento de

Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion
Nacional.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.
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SEGUNDO. Al haber resultado INFUNDADOS los motivos de disenso sustentados
por el actor, se confirma el acto impugnado, en términos de lo expuesto en la parte

considerativa de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE al actor en el domicilio ubicado en calle Revillagigedo numero 18,
interior 12-1, Cédigo Postal 06050, Centro Histérico de la Ciudad de México: por
oficio a la autoridad responsable, asi como al Tribunal Electoral del Estado de
Jalisco, a efecto de cumplimentar la sentencia dictada dentro del expediente
identificado con la clave JDC-008/2017; por medio de los estrados fisicos y
electronicos de esta Comision Jurisdiccional al resto de los interesados; lo anterior,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido

Accion Nacional.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el

expediente como asunto concluido.
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ANIBAL ALEXAN DRO CANEZ MORALES
COMISIONADO PRESIDENTE

HOMERO AI&)N (0] ES ORDONEZ
COMI/IQ ADO PONENTE
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