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SIENDO LAS 19 HORAS DEL DIA 26 DE ABRIL DE 2017, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FIiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION
DICTADA POR UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE
RECAE EL EXPEDIENTE CJE/JIN/001/2017-01, DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: ---------

PRIMERO. Ha procedido la via del Juicio de Inconformidad.
SEGUNDO. Se declaran infundados los agravios expresados por la parte promovente.--------

TERCERO. Se confirman los resultados de escrutinio y computo definitivos de la jornada
comicial para la renovacion del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional de
Sinaloq, llevada a cabo el 11 de diciembre de 2016.

CUARTO.- NOTIFIQUESE a la parte actora, mediante estrados fisicos y electronicos del
Comité Ejecutivo Nacional del PAN, de conformidad con el articulo 129 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular; a la Comision Organizadora
Electoral del Partido Accion Nacional en el Estado de Sinaloa, y al Tribunal Electoral de
Sinaloa, en cumplimiento ala sentencia recaida al expediente TESIN-JDP-01/2017, mediante

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO
DE SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL. DOY FE.

MAURO LOPEZ MEXIA
SECRETARIO EJECUTIVO
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EXPEDIENTE: JUICIO gk INCONFORMIDAD,
IDENTIFICADO CON  NUMERO DE  EXPEDIENTE
CJELNIN/IO7 {2017,

ACTOR: ALEJANDRO HIGUERA OSUNA.

AUTORIDAD  RESPONSABLE: COMISION  ESTATAL
ORGANIZADORA PARA LA ELECCION DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN SINALOA.

ACTO IMPUGNADO: LOS RESULTADOS DE ESCRUTINIO Y
COMPUTO DEFINITIVOS DE LA JORNADA COMICIAL
PARA LA RENOVACION DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
LLEVADA A CABO EL 11 DE DICIEMBRE DE 2016é.

COMISIONADO PONENTE: LIC. ANIBAL ALEXANDRO
CANEZ MORALES.

Ciudad de México, a 25 de abril de 2017.

VISTO para resolver los autos del medio de impugnacion intrapartidario,
identificado con el numero CJE/JIN/1/2017 promovido por el C. ALEJANDRO
HIGUERA OSUNA en su calidad de militante del Partido ACCION NACIONAL en el
Estado de Sinaloa: ésta Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional
emite los siguientes:

RESULTANDO
I. ANTECEDENTES.

1 - Mediante acuerdo $G/208/2016 de fecha 13 de octubre de 2016, la Comision
Permanente Nacional ratificd el nombramiento de la Comision  Estatal
Organizadora de la Eleccion del Presidente, Secretario General y Siete integrantes
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Sinaloa, la cual se
integré por los CC. Luis Roberto Loaiza Garzén, Humberto Alfredo Nieto Pérez Arce,
Guadalupe Aguilar Soto, Socorro del Carmen Astorga Corona'y Maria del Carmen
Torres Esceberre.
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2.- Bl dia 18 de octubre de 2016, se instald la Comisién Estatal Organizadora de la
Eleccion del Presidente, Secretario General y Siete integrantes del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Sinaloa.

3.- Con fecha 20 de octubre de 2016 la Comision Estatal Organizadora aprobd la
convocatoria para la eleccion del Presidente, Secretario General y Siete
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Sinaloa.

4.- Bl dia 20 de octubre de 2016, se publicd en estrados fisicos y electronicos del
Comite Ejecutivo Nacional las PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE
NACIONAL, CON RELACION A LA AUTORIZACION DE LA CONVOCATORIA PARA LA
ELECCION DEL PRESIDENTE SECRETARIO GENERAL E INTEGRANTES DEL COMITE
COMITEIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE SINALOA,
de acuerdo a la informacién contenida en el documento identificado como
§G/236/2016,

9.- Bl 21 de octubre de 2016, el C. Alejandro Higuera Osuna, presentd escrito de
intencion para participar en el proceso en los términos de la convocatoria
apersonandose el dia 5 de noviembre de ese mismo afo para solicitar su registro
en el formato requerido.

10.- Con fecha 10 de noviembre de 2016, mediante acuerdo de la Comisidon Estatal
Organizadora parala eleccion de Presidente, Secretario General y siete integrantes
del Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Sinaloa, para el periodo
2016-2018, resuelve declarar la procedencia de las solicitudes de registro de
candidatos para la eleccion de Presidente, Secretario General y siete integrantes
del Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Sinaloa, de los C.C.
Alejando Higuera Osuna y Sebastian Zamudio Guzman.

11.- El dia 11 de diciembre de 2016, tuvo verificativo la eleccién de Presidente,
Secretario General y siete integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en Sinaloa.

12.- Que durante la celebracion de la tercera sesidn extraordinaria de la Comisidn
Estatal Organizadora de fecha 12 de diciembre de 2016, se llevd a cabo el
escrutinio y computo de la eleccién, arrojando los siguientes resultados:
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RESULTADO DE LA VOTACION
PRECANDIDATO NUMERO LETRA PORCENTAJE
Alejandro Higuera Osuna 4412 |Cuatro mil ciento doce 47 4%
Sebastidn Zamudio Guzmadn 4791|Cuatro mil setecientos noventa y uno 51.2%

Dicha determinacién fue publicada el 12 de diciembre de 2016 a las dieciocho
catorce horas de acuerdo con la cédula de publicacion.

Il. JUICIO DE INCONFORMIDAD.

1.- Presentacién y aviso. El dieciséis de diciembre de 2016, fue presentado ante la
Comisién Organizadora Electoral Estatal en Sinaloa, el juicio de Inconformidad
interpuesto por el C. Alejandro Higuera Osuna, en confra de los resultados de
escrutinio y cédmputo definitivos de la jornada comicial para la renovacion del
comité directivo estatal llevada a cabo el 11 de diciembre de 2016.

Derivado de ello, la Comision Organizadora Electoral Estatal, ahora responsable, en
ese mismo dia publicé la cédula por virtud de la cual se dio aviso de la inferposicion
del presente juicio.

2.- Tercero interesado. De las constancias que obran en autos, se advierte que con
fecha 20 de diciembre de 2016, se presentd ante la Comision Estatal Organizadora
en el Estado de Sinaloa, un escrito signado por Sebastidn Zamudio Guzman en su
cardcter de tercero interesado, quien en dicho libelo manifestd lo que a su derecho
convino.

3.- Recepcidn. El dia 2 de enero de 2017, fue recibido en la Oficialia de Partes de
esta Comisién Jurisdiccional Electoral, el escrito de demanda, informe
circunstanciado, escrito de Tercero Interesado interpuesto por el C. Alejandro
Higuera Osuna, y demds documentos que la autoridad responsable estimé
pertinentes.

Ill. TURNO.

Mediante proveido de fecha 4 de enero del afo 2017, el Secretario Ejecutivo de la
Comisiéon Jurisdiccional Electoral, Lic. Roberto Murguia Morales, por indicacion del
Comisionado Presidente, radicd el Juicio de Inconformidad, asignando el
expediente identificado con la clave: CJE/JIN/1/2017 al Comisionado Anibal

g
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Alexandro Canez Morales, de acuerdo a lo establecido en la fraccion NIl del articulo
29 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular
del Partido Accion Nacional.

IV. RESOLUCION DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD.

El 11 de enero de 2017, la Comision Jurisdiccional Electoral dictd y publicd en
estrados fisicos y electronicos del partido la resolucion recaida en el expediente
que nos ocupa, declarando infundados los agravios del promovente y
confirmando los resultados de escrutfinio y computo definitivos de la jornada
comicial para la renovacion del Comité Directivo Estatal, del Partido Accion
Nacional de Sinaloq, llevada a cabo el 11 de diciembre de 2016.

V. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS DEL CIUDADANO

El 16 de enero de 2017, el C. Alejandro Higuera Osuna interpuso ante el Tribunal
Electoral de Sinaloa, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos del
Ciudadano, en contra de la resolucion jurisdiccional CJE/JIN/001/2017 dictada
por esta Comision Jurisdiccional el 11 de enero del ano en curso, medio de
impugnacion que fue radicado ante dicho érgano jurisdiccional electoral local
con la clave TESIN-JDP-001/2017, mismo en el que una vez substanciado se dictd
RESOLUCION el pasado 6 de abril en el sentido de calificar por un lado como
infundados e inoperantes algunos agravios del promovente, y por el ofro,
revocar la resolucion CJE/JIN/001/2017, a efecto de cumplir con lo senalado en
el considerando SEXTO de dicha sentencia, concediéndose a esta Comision
Jurisdiccional un plazo de cinco dias para emitir una nueva resolucion.

VI. CUMPLIMIENTO

En acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral de Sinaloa, notificada a
esta Comision Jurisdiccional el 7 de abril del ano en curso, mediante oficio SG-
A-040/2017, se turno a esta Comision Jurisdiccional copia certifica de la misma,
asi como de la demds documentacion que integrd el expediente, por lo que
mediante proveido de 24 de abril del presente ano, se radicd el Juicio de
Inconformidad que nos ocupa, y en acatamiento a lo resuelto por el Tribunal
Electoral de Sinaloaq, se procede a emitir una nueva resolucién.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. lJurisdiccién y competencia. El pleno de esta Comision Jurisdiccional
Electoral es competente para conocer y resolver el presente asunto, en razén que
los hechos denunciados por el promovente se dirigen a controvertir un asunto
referente al proceso intferno de renovacion del Comité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en Sinaloa.

El apoyo de la delimitacion de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la
Ley General de Partfidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120, Tercero y Cuarto
Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional expedidos por la
XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, el cual establece:

Articulo 89

()

6. Las resoluciones de la Comision de Justicia serdn definitivos y firmes al
interior del Partido.

Lo anterior se aclara respecto de lo ordenado por el maximo Tribunal en la Materia
Electoral, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
respecto de la competencia sehalada en el articulo 87, de la resolucion
identificada como SUP-JDC-1022-2016, que senala:

Articulo 53. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

o) Conocer y resolver de manera definitiva, sobre las cuestiones
intrapartidistas que se susciten en los dmbitos estatal y municipal, en los
términos del Reglamento correspondiente.”

Articulo 87

1. El Comité Ejecutivo Nacional conocerd de las cuestiones estatales y
municipales, que se susciten en los siguientes supuestos:

a) Por actos y resoluciones que emitan las Comisiones Permanentes
Estatales, Comités Directivos Estatales y Comités Directivos Municipales,
asi  como sus presidentes;

b) Por actos y resoluciones emitidos por las Asambleas Estatales y
Municipales;

c) Por actos y resoluciones que emitan los Consejos Estatales.

2. Se equiparara a las Comisiones Directivas provisionales 'y
delegaciones municipales o comisiones organizadoras, a Comités
Directivos Estatales y Municipales respectivamente.

3. El Comité Ejecutivo Nacional se podrd auxiliar de la Comision de
Asuntos Internos, Comités Directivos Estatales y Municipales o de diversos
funcionarios partidistas.
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4. Los Reglamentos establecerdn los procedimientos y plazos, debiendo
respetarse en todo momento el debido proceso legal.

Por su parte los articulos 43, pdrrafo 1, inciso f) y 48, pdrrafo 1 inciso a),
establece la obligacién para los partidos politicos de contar con un
organo colegiado de justicia partidaria, independiente, imparcial y
objetivo, ademds de que debe de existir una sola instancia.

Como se observa en los estatutos en el capitulo Octavo, se contempla la
existencia de la Comision de Justicia que tiene como atribuciones las de
resolver las controversias de diversas indole, no es Obice que se
exceptien las cuestiones de orden municipal y estatal, por su parte el
Comité  Ejecutivo Nacional fienen como facultad conocer de los
siguientes supuestos: a) Por actos y resoluciones que emitan las
Comisiones Permanentes Estatales, Comités Directivos Estatales y Comités
Directivos Municipales, asi como sus presidentes; b) Por actfos y
resoluciones emitidos por las Asambleas Estatales y Municipales y c) Por
actos y resoluciones que emitan los Consejos Estatales.

De ahi que se considera que, se prevén dos organos para atender
cuestiones jurisdiccionales, por lo que se debe ordenar al Partido Accion
Nacional que adecue su normativa de acuerdo a los preceptos legales
citados.

RESUELVE

U NICO. Se ordena al Partido Accién Nacional que, en breve plazo ajuste
sus estatutos a la Ley General de Partidos Politicos, en los terminos
precisados en la presente ejecutoria.

NOTIFI QUESE en términos de ley.

En tal tenor, la Comision Jurisdiccional Electoral es competente para conocer del
presente asunto, como érgano resolutor en materia jurisdiccional.

SEGUNDO. Procedencia. Por ser de orden publico y su examen preferente, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 116, 117 y 118 del Reglamento de Seleccion
de Candidaturas a cargos de Eleccion Popular del Partido Accidon Nacional se
analizard en principio si en el caso a estudio se actualiza alguna de las causales de
improcedencia establecidas pues de ser asi, deberd decretarse el desechamiento
de plano del juicio, al existir un obstaculo para la vdalida constitucion del proceso
que imposibilita a este érgano jurisdiccional para emitir pronunciamiento sobre el
fondo de la confroversia sujeta a su decision.

Del andlisis del expediente que nos ocupd, no se advierte la actualizacién de
causal de improcedencia alguna, maxime que en el caso concreto el dictado de
la presente resolucion es en cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral de
Sinaloa, dentro del expediente TESIN-JDP-001/2017, en la que revoco la
resolucion CJE/JIN/O01/2017 de esta Comision Jurisdiccional, ordenando la
emision de una nueva, a efecto de cumplir con lo senalado en el considerando
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sexto; razones por las cuales, enseguida se procederd al estudio de fondo
atendiendo a lo dispuesto por dicho érgano jurisdiccional.

CUARTO. Litis. Del examen integral del escrito de demanda del actor, en relacion
con los elementos probatorios que aporta, se advierte que aduce diversas
iregularidades que en su concepto actualizan las causales de nulidad de votacion
recibida en casilla, previstas por el articulo 140, fracciones VIl y IX del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccidn Popular.

Al respecto, el actor planteé en su juicio de inconformidad una serie de
manifestaciones y reclamos, mismos que fueron considerados como infundados
por esta Comisidon Jurisdiccional, razdén por la cual se inconformd controvirtiendo
esa decisidn ante el Tribunal Electoral de Sinaloa mediante juicio para la proteccion
de derechos politico electorales.

Organo jurisdiccional que al resolver el medio de impugnacion del aqui
promovente declard en sus resolutivo segundo como infundado el agravio primero
expresado por el actor, en la parte relativa a la violacion al principio de
congruencia aducida sobre la peticion de nulidad por el voto indebido e ilegal
afinente a que los militantes no cumplian con los requisitos de temporalidad en la
militancia que se establecian en la convocatoria, asi como también, el propio
Tribunal catalogd en su resolutivo cuarto como inoperantes el agravio tercero
expresado por el actor en su demanda, en ambos casos, con base en las razones
expuestas en el considerando sexto de la sentencia judicial.

Sin embrago, conforme al resolutivo tercero de su sentencia, el Tribunal Electoral de
Sinaloa considerd fundado el agravio primero del actor enla parte correspondiente
(la que no fue declarada como infundada), asi como el agravio segundo respecto
a la violacién del principio de exhaustividad invocada.

Al respecto, se ordend a la Comision Jurisdiccional realizar un andlisis exhaustivo de
los argumentos y pruebas del escrito de inconformidad del actor, atendiendo a
todos y cada uno de los agravios expresados, mismos que consisten en lo siguiente:

A) Valoracioéon probatoria:

1.- Listado de militantes ofrecido en el juicio de inconformidad, que a decir del
actor, no cumplieron con la normatividad partidaria en materia de afiliacion y
militancia, asi como documentales ofrecidas por el actor.

2.~ Andlisis exhaustivo de quejas por actos anficipados de campana, entrega de
despensas e intervencion indebida de autoridades en el proceso inferno.
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3.- Intervencion ilegal de los funcionarios en los centros de votacion.
B) Andlisis exhaustivo de agravios relativos a:

Entrega de despensas a los militantes a cambio del voto, actos anticipados de
campana, intervencion indebida de autoridades en el proceso interno, ilegal
intervencion de funcionarios en el centro de votacion, asi como el referente a que
las personas registradas en el listado nominal cuenten con la temporalidad de la
militancia, y la actualizaciéon o depuraciéon del padron.

En ese tenor, es claro que sobre algunos puntos o aspectos hechos valer por el
actor, el Tribunal de Sinaloa se pronuncid en su sentencia recaida al expediente
TESIN -JDP-01/2017 del 6 de abril en el sentido de que los agravios hechos valer por
el promovente son infundados e inoperantes, por o que sobre esos aspectos esta
Comision Jurisdiccional no estaria en posibilidad de volver a abordarlos, toda vez
que ya fueron materia de resolucion, y por ende adquirieron definitividad y firmeza,
de ahi que esta Comisidon no pueda volver a pronunciarse al respecto.

Por consiguiente la cuestion a dilucidar consiste en determinar si con la valoracion
de pruebas a redlizar y el andlisis exhaustivo ordenados por el Tribunal respecto a
al agravio primero (solo en su parte correspondiente, conforme lo resuelto por el
propio Tribunal); asi como en el agravio segundo, en cuanto a la violaciéon al
principio de exhaustividad, a la luz del resto de los agravios planteados por el actor
y lo resuelto por el Tribunal Electoral de Sinaloa, varia o no el sentido de la resolucidn
dictada por esta Comision en el expediente CJE/JIN/1/2017, y en consecuencia
debe confirmarse el acto impugnado dentro del juicio de inconformidad
primigenio o debe acogerse la pretensién del actor.

QUINTO. Estudio de fondo.

A juicio de esta Comision no le asiste la razén al actor y resultan ineficaces sus
manifestaciones y reclamos, conforme a lo siguiente:

I. Respecto a su manifestacion relativa a la falta de cumplimiento de la
normatividad partidaria por parte de militantes en materia de afiliacién y militancia,
esta deviene infundado, en virtud de lo siguiente:

A efecto de calificar el alcance del agravio y las probatoria vertidas, esta autoridad
jurisdiccional considera necesario establecer el marco normativo regulador del
proceso electoral interno, en lo correspondiente a los requisitos que los militantes
debian cubrir para participar en la eleccion de la Presidencia, Secretaria General
y siete integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en el
Estado de Sinaloa para el periodo 2016-2018.
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REQUISITOS CONTEMPLADOS EN LOS ESTATUTOS GENERALES

Los Estatutos Generales del Partido Accidon Nacional, como maxima normatividad
de este instituto politico contienen, en el articulo 11, los derechos de los militantes,
desprendiéndose que el derecho de votar y elegir alos Presidentes de los Comités
Directivos Estatales, como es el caso presente, se contempla en el numeral 1, inciso
b) y numeral 3 de dicho articulo, que establecen lo siguiente:

“Articulo 11

1. Son derechos de los militantes:

b) Votar y elegir de forma directa a los Presidentes de los Comités Directivos
Municipales, Comités Directivos Estatales y Comité Ejecutivo Nacional y sus
comités;

3. Para el ejercicio de los incisos b, ¢ y d del presente articulo, deberdn
franscurrir 12 meses después de ser aceptados como militantes, con las
excepciones establecidas en el reglamento.”

De las disposiciones Estatutarias es factible concluir que los militantes que cuentan
con derecho a participar en la eleccion del Presidente e integrantes del Comité
Directivo Estatal, son aquellos que cuenten con una militancia mayor a 12 meses.

REQUISITOS CONTEMPLADOS EN EL REGLAMENTO DE LOS ORGANOS ESTATALES Y
MUNICIPALES

El Reglamento de los Organos Estatales y Municipales regula, entre ofros, los
procesos de renovacion de los Comités Directivos Estatales, senalando, en su
articulo 64, los militantes que cuentan con derecho a voto en dichos procesos:

“Articulo 64. Sélo podrdn emitir su voto los militantes incluidos en el listado
nominal definitivo de militantes con derecho a voto, quienes deberan
identificarse con su credencial de militante emitida por el Comité Ejecutivo
Nacional o su credencial para votar con fotografia vigente expedida por el
Instituto Federal Electoral.

El listado nominal definitivo de militantes con derecho a voto sera expedido
por el Registro Nacional de Militantes, al momento de emitir la convocatoria,
el cual incluird a todos los militantes de la entidad con derecho a voto en
términos de las disposiciones estatutarias y reglamentarias.



COMISION
| JURISDICCIONAL
ELECTORAL

| CONSEJO NACIONAL

Los militantes podrdn revisar si aparecen en el listado nominal.”

Desprendiéndose entonces que solamente aquellos militantes que se encuentren
incluidos en el listado nominal definitivo tendrdn derecho a votar en los procesos
de renovacion.

REQUISITOS CONTEMPLADOS EN LA CONVOCATORIA

La Convocatoria para la eleccion de la Presidencia, Secretaria General y siete
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado
de Sinaloa para el periodo 2016-2018 establecid, en su articulo 8, que los militantes
qgue podian participar en el proceso eran aquellos que tuvieran doce meses de
militancia cumplida al 11 de diciembre de 2016:

“Articulo 8. La eleccién de la Presidencia e Integrantes del Comité Directivo
Estatal a que se refiere la presente convocatoria, se realizard mediante voto
directo, libre y secretfo de los militantes que al 11 de diciembre del afo 2016,
tfengan una militancia minima de doce meses y se encuentren incluidos en
el Listado Nominal Definitivo, expedido por el Registro Nacional de
Militantes.”

Del marco normativo que regula la participacién de los militantes en el proceso de
renovacion del Comité Directivo Estatal en Sinaloa se desprende que el requisito
de militancia previsto en la convocatoria y normatividad interna del Partido Accidén
Nacional se refiere a lo siguiente:

1. Que los militantes que participan sufragando cuenten con al menos 12
meses de anfigledad al dia de la jornada electoral, y
2. Que los militantes aparezcan en el listado nominal definitivo de electores.

Por ende, esta Comision arriba a la conclusion que de acreditarse la participacion
de un militante que no cumple con dichas caracteristicas, se acreditard la
presencia de alguna irregularidad en el proceso electivo.

a) Prueba relativa al listado de 302 militantes de los que se alega no cumplen con
la normativa partidaria en materia de dfiliacion y militancia, y ejercieron su voto en
el proceso de renovacion del Comité Directivo Estatal

El ciudadano actor refiere un listado de 302 militantes:

e 260 ciudadanos, cuya militancia inicid en el periodo comprendido entre el
23 de junio de 2016 y el 05 de agosto de 2015, vy
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e 43 ciudadanos mas, cuya militancia inicid en el periodo comprendido entre
el 06 de agosto de 2017 y el 28 de noviembre de 2014.

Fjando que dichos ciudadanos realizaron los trédmites de afiliacion en un periodo
en el que el mismo se encontrd suspendido en virtud de un Acuerdo.

Al respecto, en primer término se precisa que la integracion del Listado Nominal
para la eleccion de referencia, es expedido por el Registro Nacional de Militantes
y publicado por la Comision Estatal Organizadora, conforme al articulo 33 de los
Lineamientos establecidos en la Convocatoria, encontrdndose integrado por
aqguellos militantes que fienen derecho a votar conforme a lo establecido en los
Estatutos Generales, mismos que senalan el derecho a votar de aquellos militantes
que cuente con 12 meses de antigledad.

En ese orden de ideas, el Listado nominal fue publicado en fecha 23 de octubre de
2016, segun consta en los estrados electrénicos de la pdagina del Partido Accidn
Nacional en el Estado de Sinaloa visibles en la direccion electronica
hitp://www.pan-sinaloa.org.mx/category/estrados-electronicos/page/3/,

Ahora bien, el articulo 33 de los Lineamientos establecid, en sus numerales 3 a 6, el
procedimiento para la presentacion de inconformidades respecto alaintegraciéon
de dicho listado nominal, como se observa:

"Articulo 33. El listado nominal serd expedido por el RNM y publicado por la
CEO, y estard conformado por aquellos militantes que tienen derecho a
votar conforme a los Estatutos, bajo el siguiente procedimiento:

3. A efecto de que los militantes puedan revisar su inclusion op exclusion de
dicho litado, y en su caso presentar inconformidades, el listado nominal
permanecerd publicado, al menos durante un plazo de 8 dias naturales, que
van del 20 al 27 de octubre de 2016;

4. Los miliftantes cuyos datos no aparezcan en el listado nominal podran
iniciar el procedimiento de inconformidad ante la Comision de Afiliacion del
CDE, con fecha limite al 4 de noviembre de 2016 alas 17:00 horas, lo anterior
para los efectos del articulo 116 del Reglamento de Militantes del Partido
Accién Nacional;

5. La Comision de Afiliacion del RNM (sic.) solventard y resolverd las
observaciones presentadas hasta cinco dias antes del inicio del periodo de
campana;
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6. A mas tardar el dia 10 de noviembre de 2016, la CEO enfregard a los
candidatos o a sus representantes, el listado nominal definitivo, en los
horarios establecidos en el articulo 6 del presente lineamiento.”

Asi, del contenido normativo antes transcrito, este érgano jurisdiccional arriba a la
conclusion de que el proceso contd con un periodo especifico para inconformarse
respecto alaintegraciéon del listado nominal de electores, mismo que fenecié alas
17:00 horas del 4 de noviembre de 2016, sin que existan constancias de que el
militante actor hubiese interpuesto medio de impugnacién alguno o exista
situacion pendiente por determinar por parte de la Comision de Afiliacion del
Consejo Nacional. Por ello, considerando que el periodo de impugnacion del
listado nominal fenecid, y toda vez que la parte actora no se inconformd en los
plazos previstos por la normatividad aplicable, su derecho precluyd, resultando
aplicable la siguiente jurisprudencia:

“PRECLUSION. EXTINGUE LA FACULTAD PROCESAL PARA IMPUGNAR. La
legislacion procesal electoral del Distrito Federal, en sus articulos 16, 23,
fracciones Il y IV, y 78 reconoce la institucion procesal de la preclusion, por
medio de la cual, todos los actos, omisiones y resoluciones que no sean
impugnados en tiempo y forma se consideraran vdlidos y, por lo tanto, seran
inimpugnables. La preclusion es uno de los principios que rigen el proceso y
se funda en el hecho de que las diversas etapas del proceso se desarrollan
de forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos vy
consumados, esto es, en virtud del principio de la preclusién, una vez
extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un acto, éste
ya no podrd ejecutarse nuevamente. Ademdas, doctrinariamente, se le
define como la pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal,
que resulta normalmente de fres situaciones: a) de no haber observado el
orden u oportunidad dada por la ley para la realizacion de un acto; b) de
haber cumplido una actividad incompatible con el ejercicio de otra; y c) de
haber ejercitado una vez, vdlidamente, esa facultad (consumacion
propiamente dicha). En ese contexto, la impugnacién es la Unica forma
eficaz de evitar que los actos y resoluciones de las autoridades adquieran
definitividad; ese actuar procesal permite expresar objetivamente la
inconformidad del interesado, pues de esa manera rechaza el
consentimiento de un acto o resolucidn que le afecta en su esfera de
derechos. Para la interposicion de la impugnacion correspondiente es
necesario que el perjudicado haga valer sus derechos oportunamente, toda
vez que si no lo hace en el momento procesal oportuno, pierde los medios
que legalmente fiene para imposibilitar el perjuicio generado en su
defrimento, esto es, tal omision podria ser susceptible de considerarse
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tdcitamente como un acto o resolucion consentidos, al no ejercitarse
oposicion al mismo, luego, al no hacerse valer los medios de defensa que la
ley ofrece para que la autoridad competente revise el acto o resolucion que
lo perjudica, éstos adquieren firmeza.™

Lo anterior en virtud de que por la naturaleza de tracto sucesivo de los procesos
electorales, es necesario que los actos realizados en su organizacion adquieran
firmeza a efecto de dotar de certeza los actos realizados por las autoridades y los
contendientes. En este sentido, el Listado Nominal de Electores adquirié el caracter
de definitivo ante la ausencia de inconformidades presentadas a la Comision de
Afiliacién, siendo en consecuencia, este listado, consentido de manera tacita por
los contendientes.

Ahora bien, sin dejar de observar lo anterior, a efecto de agotar la exhaustividad
que implica la resolucion de los medios de impugnacion, no pasa desapercibido
para esta autoridad jurisdiccional que las probatorias del actor, especificamente el
listado contenido en el medio de impugnacién que relaciona con el ACUERDO POR
EL QUE SE SUSPENDEN POR 90 DIAS LAS ACTIVIDADES DE AFILIACION DE LOS COMITES
DIRECTIVOS ESTATALES Y MUNICIPALES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, se dirigen
a acreditar que las 302 personas enlistadas se encuentran integradas de manera
iregular al listado nominal que rigid el proceso de eleccion del Comité Directivo
Estatal en Sinaloa. En este sentido, resulta necesario establecer que la integracion
de dichos militantes al listado nominal de electores emana de que los mismos se
encuentran incorporados al padrén de militantes del Partido Accion Nacional,
resulfando necesario subrayar los conceptos de “Listado Nominal™ y “Padron de
militantes”, contenidos en la normatividad interna de este instituto politico,
especificamente en el Reglamento de Militantes del Partido Accion Nacional
(articulo 2, fracciones XIV y XVII):

e Listados Nominales: Relacion de militantes que confienen el nombre
completo, estatus, Estado, Municipio o Delegacion, direccion, distrito
electoral federal y local, fecha de alta, fecha de refrendo y clave del
Registro Nacional de Militantes de las personas que estén incluidas en el
Padréon de Militantes y cuentan con derecho a participar en el proceso que
se celebray para el cual se expide dicho listado.

e Padrén o Padrén de Militantes: Conjunto de datos almacenados, que
contienen la informacion de cada uno de los militantes del Partido.

Asi, en el marco de legalidad que rige al Partido y los procesos, resulta relevante
destacar que el padrén de militantes es un instrumento que se revisa y se actualiza
a través de las altas y bajas que derivan de diversas causas normadas en los
Estatutos y Reglamentos del Partido, y que dentro de la normatividad interna son
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estructuras diversas y procedimientos especificos y ciertos, los que atienden,
previendo tiempo y forma, las inconformidades planteadas.

Es en este sentido que resulta inconcuso establecer que la parte actora parte de
la falsa premisa de afirmar que las supuestas incorporaciones irregulares son un vicio
encontrado en el listado nominal, Esto es asi foda vez que el agravio fijado, por la
naturaleza del acto que combate, se dirige a controvertir la integracion del padréon
de militantes del Partido Accion Nacional en Sinaloa en virtud de que, a
consideracion del actor, existen ciudadanos que fueron incluidos de forma
indebida por ostentar una fecha de dfiliaciéon que se encuentra denfro de uno de
los periodos de suspension de altas en el padron de militantes. Asi, esta autoridad
jurisdiccional arriba a la conclusion de que la normatividad interna del Partido
Accion Nacional contempla las rutas juridicas para combatir las supuestas
iregularidades de las que se adolece la parte actora, siendo la framitacion del
recurso de "Baja por Invalidez de tramite”, el recurso procedente para combatirlo,
mismo que encuentra fundamento en los articulos 8, 9, 10 y 49 de los Estatutos
Generales del Partido Accién Nacional, asi como 33 y 39 del Reglamento de
Miembros de Accion Nacional (normatividad aplicable para las afiliaciones de las
que se inconforma el precandidato), y que establece, en el parrafo tercero del
arficulo 39 del mencionado Reglamento, un término fatal de un ano, desde la
fecha de inicio de la militancia sobre la que se inconforma, para presentar el
recurso invocado en el presente pdarrafo, mismo que indubitablemente ha
transcurrido, y al hacerlo sin que existiera medio de impugnacién, la dfiliacién de
los ciudadanos resulta firme vy, por tanto, fambién su integracién en el listado
nominal de electores.

Es por lo anteriormente expuesto, en razén de que el término para impugnar el
listado nominal prescribié el 4 de noviembre de 2016 y las dfiliaciones de los
ciudadanos que senala la parte actora son firmes, que el agravio planteado resulta
infundado.

b) Notas periodisticas “Tiene PAN padrén inflado y serd depurado: Urbina.” por el
periddico “NORESTE” y la nota “Depuran el PAN, buscan militantes confiables y
limpios” por el periédico “EL DEBATE”, ambas con fecha 25 de agosto de 2016; nota
“Inflado el padrén del PAN a nivel nacional” por “NN NOTICIAS SINALOA”

En relacion con las notas periodisticas con las que la parte actora pretende
robustecer la afirmacion de la existencia de militancia que no cumple con la
normativa partidaria en materia de dfiliacion, las probatorias resultan ineficaces en
virtud de que las mismas, en primer término, se dirigen a expresar opiniones
respecto de la integracion del padron de militantes del Partido Accidon Nacional en
Sinaloa que, como se ha explicado, no equivale a sefalar el contenido del Listado
Nominal de electores. En este sentido, existio un periodo expreso para observar la
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integracion del listado nominal, sin que de los autos se desprenda que la parte
actora realizara accion alguna, consintiendo tacitamente dicha integracion.

Asi, las documentales relativas a notas periodisticas solo pueden alcanzar un valor
indiciario, en términos de los articulos 59, 61 y demds aplicables de la Ley del
Sistemna de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana de Sinaloa. En efecto, las impresiones ofrecidas solo podrian alcanzar
valor probatorio pleno como resultado de su adminiculacion con otros elementos
que obren en autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida vy el recto
raciocinio, porque es en funcion de larelacién que guarden entre si, que generardn
conviccion sobre la existencia de los hechos afirmados.

Ello, porque los alcances demostrativos de las pruebas consistentes en
documentales privadas, fotografias, cintas de video o audio, copias fotostaticas,
notas periodisticas, documentos que contengan declaraciones y otfras, son de
meros indicios respecto de las afirmaciones de las partes, y que para su mayor o
menor eficacia es necesario que se corroboren entre si o con otros elementos de
prueba, a efecto de estimarlos suficientes para acreditar las hipdtesis de hechos
aducidas por las partes.

Sirve de sustento a lo anterior la ratio decidendi contenida en las Jurisprudencias,
45/2002103, y 4/2014104 emitidas por la Sala Superior, de rubro: PRUEBAS
DOCUMENTALES. SUS ALCANCES, PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN, y
PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN
ALGUNAS LEYES TIENEN REGULACION ESPECIFICA.

Lo anterior, habida cuenta que tanto las documentales privadas, como las pruebas
técnicas tienen cardcter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden
confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto
e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo
que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos
que contienen; siendo necesaria la concurrencia de algun ofro elemento de
prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o
corroborar. De ahi su falta de idoneidad para acreditar las alegaciones del actor.

Asi es que en la especie, resultan insuficientes las documentales privadas aportadas
pues por un lado se aprecian como meras opiniones dentro del marco periodistico
y que ademds no se encuentran robustecidas con otros elementos convictivos que
permitan llegar a una conclusion diversa a la que se determina por parte de esta
Comisiéon Jurisdiccional, méxime que el que afirma estd obligado a probar, lo cual
no se estima logre hacer el actor en cuanto a que le asista la razén en torno a las
manifestaciones que senala.
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En razén de lo antes expuesto, las probatorias se desestiman al no dirigirse a probar
actos propios del proceso electoral sino la integracion del padréon de militantes,
que debe ser combatido por los medios establecidos en los Estatutos Generales del
Partido en los términos que esta resolucion ha expuesto con anterioridad.

c) Solicitud de la Comision Estatal Organizadora de inhabilitar a los militantes que
fueron turnados al Registro Nacional de Militantes, para votar en el proceso interno
en virtud de haber apoyado a otros partidos politicos y haber sido candidatos por
ofros institutos politicos, que la parte actora prueba mediante copia del acta de
fecha 12 de diciembre de 2016 dictada por la Comision Estatal Organizadora para
la Eleccion del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Sinaloa,
donde la Comisionada Maria del Carmen Torres Esceberre pidié que el COMITE
EJECUTIVO NACIONAL nunca respondié a la demanda de esa Comisién sobre los
asuntos del padrén de militantes y sobre la solicitud de inhabilitar a los militantes
que fueron turnados al REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES, asi como con copia del
Acuerdo 001/201/x/016, que contiene la Solicitud al Registro Nacional de militantes
de los Lineamientos que eviten votar en el proceso interno a militantes que
apoyaron a otros partidos politicos y que también fueron candidatos por ofros
partidos; y Acuerdo 005/03/X1/016 en el que se solicita la emision de un oficio
solicitando a los presidentes de los Comités Municipales el envio de la relacion de
militantes que han estado colaborando en ofro partido politico que hayan
renunciado puUblicamente a Accion Nacional.

Al respecto, esta es menester para esta resolutora establecer que el principio de
legalidad que rige en los procesos electorales senala que todo acto de autoridad
precisa encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales,
sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo
segundo, que exprese una serie de razonamientos l6gico-juridicos sobre el por qué
considero que el caso concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.

Asi, las probatorias de la parte actora resultan ineficaces para demostrar la
existencia de votacién por personas que no cumplieron con el requisito de
militancia previsto en la convocatoria y normatividad interna del Partido Accién
Nacional en virtud de contener actos de autoridad que no encuentran fundamento
en la normatividad interna del Partido Accién Nacional. Lo anterior es asi en virtud
de que conindependencia de la existencia de unarespuesta por parte del Registro
Nacional de Militantes, este carece de facultades para inhabilitar la participacion
de militantes en los procesos internos, en la misma medida que la Comision Estatal
Organizadora carece de facultades para solicitar la inhabilitacion de militantes
para participar en un proceso interno.
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Con dichos actos, la Comision Estatal Organizadora sobrepasd las atribuciones
concedidas en el Reglamento de los Organos Estatales y Municipales, asi como en
los Lineamientos para la Convocatoria de la elecciéon al pretender violentar los
derechos de militantes consagrados en la normatividad estatutaria, y con ello
vulnerar los principios de seguridad juridica, legalidad y certeza contemplados en
los articulos 14, 16y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asi, no obstante el acto de autoridad no se fradujo en acciones concretas que
resultaran en la violaciéon de la garantia de votar, no pasa desapercibido el exceso
desprendido de las actuaciones.

Lo anterior es asi en virfud de que uno de los requisitos de validez de los actos
administrativos electorales, en este caso interno electoral, es precisamente la
fundamentacion y motivacion que realiza la autoridad, por ello, toda vez que en
términos de los Estatutos Generales de este instituto politico, Ia Comision Estatal
Organizadora carece de facultades para solicitar la sancion de militantes y el
Registro Nacional de Militantes carece de facultades para acordar la inhabilitacion
de los mismos, los actos realizados para tales efectos resultan invdlidos ante la
notoria ausencia de fundamentacion.

Ello, toda vez que en términos de lo establecido en el articulo 129 de los Estatutos
Generales, es la Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista el érgano facultado
para sancionar con amonestacion, privacién del cargo, o comision del Partido que
desempenen, cancelaciéon de la precandidatura o candidatura, suspension de
derechos partidistas, inhabilitacion para ser dirigente o candidato, o expulsion del
Partido, conforme a las disposiciones contenidas en el articulo 128 de los propios
Estatutos:

“Articulo 128

1. En los casos de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o infraccion de
estos Estatutos y de los reglamentos, los militantes del Partido podrdn ser
sancionados con amonestacion, privacién del cargo o comision del Partido
que desempenen, cancelacion de la precandidatura o candidatura,
suspension en sus derechos partidistas, inhabilitacion para ser dirigente o
candidato, o expulsion del Partido, conforme a las siguientes disposiciones:

a) La amonestacion procederd cuando se frate de infracciones leves y no
reiteradas de estos Estatutos o sus Reglamentos;

b) La privacion de cargo o comision partidistas se acordara en los casos de
incumplimiento de las tareas propias del cargo o comision;

c) La cancelacion de la precandidatura o candidatura, serd acordada en
caso de indisciplina o infracciones a las normas del Partido;
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d) La suspension de derechos serd acordada por indisciplina, inobservancia
a los estatutos y reglamentos, abandono confinuo o lenidad en el
cumplimiento de las obligaciones civico-politicas, o las de militante del
Partido, asi como en el caso de que incurran en difamacién o calumnias en
contra de militantes o candidatos del partido. La suspension de derechos
implica la separacion de las actividades del Partido;

e) La inhabilitacion para ser dirigente o candidato, serd declarada en los
casos de deslealtad al Partido o incumplimiento de las funciones como
dirigente o funcionario publico; y

f] La expulsion podrd solicitarse cuando las causas senaladas en los dos
incisos anteriores sean graves o reiteradas, asi como por ataques de hecho
o de palabra a los Principios de Doctrina y programas del Partido fuera de
sus reuniones oficiales, por la comision de actos delictuosos o por colaborar
o dfiliarse a otro partido politico.

2. Los funcionarios que incurran en violaciones a los arficulos estatutarios
respectivos, serdn sancionados en los términos senalados por estos Estatutos
y Reglamentos correspondientes.

Articulo 129

1. La imposicion de sanciones a los militantes se realizard por la Comision de
Orden y Disciplina Intrapartidista, el Comité Ejecutivo Nacional, los Comités
Directivos Estatales y Municipales y las Comisiones Permanentes Estatales y
Nacional bajo los procedimientos que se senalan en el presente articulo.

2. Para la imposicion de las sanciones a que hace referencia este articulo, y
demds controversias en el dmbito intrapartidista, deberd respetarse el
debido proceso legal, incluidos los derechos de audiencia y defensa. Las
resoluciones deberdn estar mofivadas y fundadas; fodo lo anterior, de
conformidad con el procedimiento previsto en el reglamento
correspondiente.

3. Los Comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales o Municipales; asi
como sus presidentes podran acordar iniciar procedimiento de
amonestacion ante la Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista a los
militantes del Parfido conforme a lo previsto en el numeral 1, inciso a), del
articulo anterior.

4. Los Comités Ejecutivo Nacional, Directivos Estatales o Municipales; asi
como sus presidentes podrdn acordar iniciar procedimiento de privacion del
cargo o comision partidista ante la Comision de Orden y Disciplina
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Intrapartidista conforme a lo previsto en el numeral 1, inciso b), del artficulo
anterior.”

Por lo anterior, se desestiman las probatorias descritas.

En razén de lo anteriormente expuesto, este érgano jurisdiccional arriba a la
conclusion de que las probatorias antes descritas a nada Util le conduce para
acreditar que le asiste la razdn en sus alegaciones planteadas en su demanda,
habida cuenta que consisten en cuestiones subjetivas, genéricas y dogmaticas,
debido a que no formula un razonamiento légico juridico que explique al menos
en lo esencial en qué consiste la afectacion que en su opinidon se le causa, por que
le perjudica o bien que especifique de qué manera se actualizan los aspectos que
refiere o de los que se duele, explicando al menos cual hubiera sido la
consecuencia o alcance de no haber sido asi, pues solo bajo esa opftica se podria
analizar si su alegacion trascenderia en su beneficio y si en consecuencia es valida
suU causa de pedir.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de rubros: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN
A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO, asi como la jurisprudencia
nUmero 20. J/1 (10a.), de rubro: CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR “RAZONAMIENTO” COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR
PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO.

Asi, lo INFUNDADO del agravio deviene de que las probatorias del actor carece de
elementos que lleven a esta autoridad a concluir que existio la participacion de
militantes que no aparecieron en el listado nominal de electores o contaron con un
al menos 12 meses de antigledad al dia de la jornada electoral.

Il. A continuacién, se readliza el estudio de los medios de diversos medios de
impugnacion interpuestos por diversos militantes del Partido Accidén Nacional, los
cuales en su conjunto pretenden realizar la acreditacion de violaciones graves en
el proceso electoral cuyo resultado se impugna.

Porlo que hace alos sefalamientos realizados en su expresion de agravios respecto
de la entrega de despensas, con la finalidad de obtener el voto en favor de
Sebastidn Zamudio y Loar Lépez como candidatos a la Dirigencia del Comité
Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Sinaloa, en los que senhala que
colaboradores de la campana tuvieron una reunidn de acercamiento vy
proselitismo con la militancia de la comunidad de “La Presita” en el Municipio de
Sinaloa, el dia 15 de noviembre de 2016, en la cual repartieron despensas a cambio
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del voto, llenando formularios de red de simpatizantes en favor de afines a
Sebastian Zamudio.

De igual forma, realiza senalamientos que la misma actividad fue llevada a cabo
en el Municipio de Los Zapotes, en dicha entidad y que dicha actividad consta en
diversa documentacion constante de dos fes hechos realizada ante el fedatario
pUblico que refiere en su escrito de agravios.

Sobre los particulares, se senala que tal y como lo senala el actor, dichos hechos,
fueron resueltos mediante los recursos de queja con fecha 18 de noviembre de
2016, los cuales se presentaron antfe la Comision Organizadora del Proceso los dias
1 v 2 de diciembre de 2016, los cuales fueron turnados a esta autoridad resolutora
a efecto de substanciar el recurso de queja intentado por el impetrante.

En razén de lo anterior, el agravio respecto de dicha irregularidad por la via de
juicio de inconformidad, resulta improcedente.

Lo anterior se actualiza en virtud de que lo expresado por el actor, fue resuelto
previamente por esta autoridad intrapartidista en los recursos de queja
identificados con el nuUmero de expediente CJE/QJA/024/2016 vy su acumulado
CJE/QJA/025/2017

En dichos recursos de queja esta autoridad determind que los motivos de queja
resultaron infundados, foda vez que el impetrante en su momento no acreditd de
manera fehaciente sus dolencias.

Dicha resolucion es consultable en los estrados electronicos de esta autoridad,
mismos que pueden visudlizarse en el siguiente vinculo de internet:
hitps://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/downloads/2017/01 /RESOLUCION-
DEL-RECURSO-DE-QUEJA-CJE-QJA-024-2016-Y-ACUMULADOS-JOSE-ALFONSO-
RESENDIZ-MEMIJE pdf.

En ese senfido, el actor, se encontrd en posibilidad de impugnar dicha
determinacion mediante el medio de defensa correspondiente ante la autoridad
jurisdiccional competente, situacion que en la especie no acontecio.

En tal motivo, resulta que entrar de nueva cuenta al estudio de dichas cuestiones,
podria redundar en la transgresion de los principios de congruencia de las
resoluciones, encontrandose constitucional y legalmente impedida para re-juzgar
una cuestion que se encuentra firme de pleno derecho en virtud de que la misma
no fue impugnada en tiempo y forma por el impetrante.

En tal moftivo y por lo que hace a la expresion del presunto perjuicio que senala le
causa esta situacion, se declara INFUNDADO.
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Por ofra parte, el actor, refiere que dentro del desarrollo del proceso electoral en el
que se renovaria a los integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en Sinaloa, existieron actos anticipados de campana en favor de
Sebastidn Zamudio Guzman.

En consecuencia de ello, el actor promovid sendos recursos de queja, asi como
juicios de inconformidad, asi como los CC. Miguel Angel Salazar, José Angel Rosa
Peraza y ofros, entre los cuales se denuncia la presunta infervencion de diversos
funcionarios pUblicos y partidistas, que segun su dicho en periodos en los que no se
encontraba permitida la realizacién de actos tendientes a la obtencion del voto
de los militantes para renovar el Comité Directivo Estatal del Partido Accidn
Nacional en Sinaloa.

Por lo que hace a los medios de impugnacién sefalados por el actor, en lo
particular se refiere al juicio de inconformidad interpuesto en contra de Sebastian
Zamudio Guzmdan asi como a la autoridad provisional que funge como directivo
estatal del PAN en Sinaloa Luis Nieves Robinson Bous, Secretario General del Comité
Directivo Estatal del PAN en dicha entidad, en virtud de que segun su dicho no se
proporcionaron las condiciones de equidad y legalidad, dadas las menciones que
realizaron tanto el funcionario partidista sefalado como Loar Susek Lopez Salgado
en su cardcter de regidor.

En ese sentido, cabe aclarar que dicha situacion ya fue resuelta por este érgano
resolutor, en el juicio de inconformidad identificado con el niUmero de expediente
CJE-JIN-170/2016, en el cual, se determiné declarar infundados los motivos de
disenso expresados por dicho impetrante, cuya resolucion es consultable en los
estrados  electronicos de esta  Comision  en el vinculo siguiente:
https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/downloads/2016/12/CEDULA-DE
NOTIFICACION-Y-RESOLUCION-DEL-JUICIO-DE-INCONFORMIDAD-CJE-JIN-172-201 6
JOSE-ALFONSO-RESENDIZ-MEMIJET.pdf.

En razén de lo anterior, es necesario recalcar que al ser una cuestion previamente
resuelta por este drgano y que la misma no fue impugnada en tiempo y forma, por
lo que la misma se encuentra firme y con el cardcter de cosa juzgada.

De igual manera, y en confra de la misma autoridad fue interpuesto el juicio de
inconformidad identificado como CJE-JIN-172/2017, cuya resolucion puede ser
consultada en los estrados electronicos en el vinculo siguiente:
https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/downloads/2017/01 /RESOLUCION-
DEL-JUICIO-DE-INCONFORMIDAD-C JE-JIN-170-2016-JOSE-ALFONSO-RESENDIZ-
MEMIJE.pdf.

Como es de observarse se repite la misma circunstancia, al enfrentarnos a una
resolucion firme y con el cardcter de cosa juzgada.
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Por ofra parte, el impetrante cita la interposicion de un juicio de inconformidad
presentado por el C. Miguel Angel Salazar Ramirez en contra del presidente del
Comite Directivo Municipal del Pan en Concordia, Sinaloa, en el que se aduce que
dicho funcionario se encontraba recabando firmas en favor de Sebastidn Zamudio
Guzman.

Dicho juicio de inconformidad fue radicado bajo el nUmero CJE-JIN-216/2017, cuya
resolucion determiné declarar infundados los motivos de disenso expresados por el
impetrante, cuyo texto puede ser consultado en estrados electréonicos de esta
autoridad mediante la visita del siguiente vinculo web:
https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/downloads/2017/01 /RESOLCUION-
JIN-216-2016-MIGUEL-ANGEL-SALAZAR-RAMIREZ. pdf.

Aligual que las otfras resoluciones, esta se encuentra firme y en la calidad de cosa
juzgada.

Confinuando con el andlisis de los medios de impugnacion que menciona el
impetrante, se advierte que por ofra parte cita la presentacion de un recurso de
quejainterpuesto por diversos militantes del Partido Accidn Nacional, encabezados
por José Angel Rosa Peraza, los cudles se inconforman de la actuacién del
presidente y ofros miembros del Comité Directivo Municipal en Concordia, Sinaloa,
el cual se radico en esta comision como el recurso de queja identificado como
CJE-QJA-019/2016, cuya resolucion determind declarar infndada la queja
presen‘rodo por los mpe’rron’res la cual es consultable en el vinculo web siguiente:
si//www . pan.org.mx/wp-content/uploads/downloads/2017/01/CEDULA-DE-
A “”WN DE]| L--nELU? O-DE-QUEJA-CJE-QJA-019-2016-JOSE-ANGEL-ROSA-
DTROS.pdf.

En virtud de que la misma, tampoco fue impugnada en tiempo y forma, dicha
resolucion quedo firme y bajo el cardcter de cosa juzgada.

Por otra parte, el impetrante sefala que causd perjuicio la supuesta realizacion de
actos anticipados de campana al acudir a entrevistas en diversos medios de
comunicacion local, por lo que en su momento interpuso el recurso de queja
correspondiente el cual se identifica mediante el nUmero CJE-QJA-21/2016, en el
cual esta autoridad determind declarar infundados los motivos de queja sefalados
por el actor, por las razones vertidas en las consideraciones que componen dicha
reSOIUCIOﬂ misma  que se puede consulfar en el vinculo siguiente:
Iwww pan.org.mx/wo-content/uploads/downloads/2017/01 /CEDULA-DE-

. Y-RESOLUCION-DEL-RECURSO-DE-QUEJA-C JE-QJA-021-201 6-JOSE-
ALFONSO-RESENDIZ-MEMIJE-2.pdf.

22



COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

Es menester recalcar que en igualdad de circunstancias, dicha resolucion dejo de
impugnarse y quedo firme.

En ese orden de ideas, el propio impetrante representado por el C. Jose Alfonso
Reséndiz Memije interpone la queja identificada como CJE-QJA-28/2016, enlas que
destaca el supuesto apoyo realizado por el presidente Municipal de Mazatlan en
dicha entidad Carlos Felton Gonzdlez, cuyos agravios se declararon infundados y
los mismos, por su parte nunca fueron impugnados, resolucion consultable en:
hitps://www.pan.ora.mx/wp-content/uploads/downloads/201/7/01/RESOLCUION-

DEL-RECURSO-DE-QUEJA-CJE-QJA-028-2016-JOSE-ALFONSO-RESENDIZ-MEMIJE.pdf.

Ahora bien, una vez detallados en su conjunto todos y cada uno de los medios de
impugnacion referidos por el impetrante, resulta necesario sefalar que la presente
resolucion se expide en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del
Estado de Sinaloa, quien en su momento requirié de esta autoridad infrapartidista
que sefalara el andlisis de todas y cada una de las quejas y juicios de
inconformidad interpuestas en este proceso.

Es importante recalcar que dicha autoridad solicitd que se senalara cuales fueron
presentadas directamente por el actor, de las cuales se advierte que es solo una,
la cual fue analizada en lo particular en la presente consideracion, la cual quedo
firme.

Para ello, resulta necesario citar el criterio jurisprudencial del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, el cual reza a continuacion

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
SOLO ESTE ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR QUE SON INEJECUTABLES.- De
conformidad con el articulo 99, pdarrafos primero y cuarto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion es, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo
105 del mismo ordenamiento, la méaxima autoridad jurisdiccional en la materia, y
le corresponde resolver, en forma definitiva e inatacable, de los diversos tipos de
controversias que en sus nueve fracciones se enuncian, por lo cual, resulta claro
que una vez emitido un fallo por dicho Tribunal Electoral, ninguna autoridad
puede cuestionar su legalidad, a través de cualquier tipo de acto o resolucion,
aungue pretenda fundarse en su propia interpretacion de las disposiciones de la
Carta Magna o en el contenido de leyes secundarias, mucho menos cuando
estas disposiciones fueron objeto de una interpretacion directa y precisa en la
propia resolucion jurisdiccional definitiva e inatacable, toda vez que, por un lado,
sobre cualquier ley secundaria estd la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la que deben obedecer todas las autoridades federales y estatales,
y si la interpretacion de ésta forma parte del fallo definitivo e inatacable, que
como tal surte los efectos de la cosa juzgada, si se admitiera su cuestionamiento
en cualquier forma, esto equivaldria a desconocerle las calidades que
expresamente le confiere la ley fundamental, por lo que el actuar de cualquier
autoridad distinta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, o de
cualquiera ofra persona, encaminado a impedir el cumplimiento o a determinar
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la inejecutabilidad de las resoluciones que dicho Tribunal Electoral emita, infringe
el precepto constitucional citado en primer término; y, por otra parte, porque
admitir siquiera la posibilidad de que cualquier autoridad distinta del Tribunal
Electoral determine la ingjecutabilidad de las resoluciones pronunciadas por este
oérgano jurisdiccional implicaria: 1. Modificar el orden jerarquico de las
autoridades electorales, para sujetar las resoluciones definitivas y firmes del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mdxima autoridad
jurisdiccional en la materia, a las decisiones de otras autoridades, en
contravenciéon a la Constitucion. 2. Desconocer la verdad de la cosa juzgada,
gue por mandato constifucional tienen esas resoluciones. 3. Usurpar afribuciones
concedidas Unicamente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de modo directo y expreso por la Ley Fundamental del pais. 4. Negar la
inconstitucionalidad e ilegalidad de un acto o resolucion ya calificado como tal,
e inclusive dejado sin efectos y sustituido por ese mofivo. 5. Impedir el
cumplimiento de una sentencia definitiva e inatacable, pretendiendo hacer
nugatoria la reparacion otorgada a quien oportunamente la solicitd por la via
conducente. Situaciones todas estas inaceptables, por atentar contra el orden
constitucional previsto respecto de los actos y resoluciones electorales, en franco
atentado y ostensible violaciéon al estado de derecho.

En ese sentido, denostar la calidad de cosa juzgada respecto de una resolucion,
representaria una flagrante transgresion alos principios de certeza juridica, en razén
de lo anterior, lo procedente es declarar infundado el agravio expresado por el
impetrante.

Por ofra parte, resulta necesario, senalar que este tfribunal ha realizado un andlisis
pormenorizado de dichos medios de impugnacion, los cuales, cabe resaltar son
ofrecidos como pruebas documentales en el presente asunto.

En virtud de que las mismas se encuentran infimamente relacionadas y que las
mismas consisten en la interposicion de medios de impugnacion, los cuales ya han
sido analizados previamente por esta autoridad, es necesario sefialar que tanto en
lo partficular como en su conjunto, carecen del valor probatorio que pretende dar
el actor, dado que estos en su totalidad, fueron declarados infundados y los mismos
quedaron firmes.

Realizar un andlisis diverso de los mismos, romperia con los principios de
congruencia, legalidad y certeza juridica consagrados en los articulos 14, 16y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, dado que las resoluciones recaidas a los mismos, en los cuales se
declararon infundados en su momento por esta propia autoridad y que los mismos
no fueron impugnados en tiempo y forma quedando firmes, estos carecen de
eficacia para determinar la existencia de iregularidades en el proceso que se
impugna.

En razon de que las probanzas con las que el actor intenta demostrar su causa de
pedir, son exactamente las mismas, relacionadas con los mismos agravios, que ya
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habia hecho valer y ya habian sido valoradas en su oporfunidad. Como las “Fe de
Hechos" con relacion al agravio de entrega de despensas y actos anficipados de
campana, mismos que fueron debidamente estudiados y resueltos en la Queja CJE-
QJA-24/2016 y acumulado, que de la misma forma que los demdas medios de
impugnacion interpuestos antes de la jornada interna, no fue recurrida en su
oportunidad.

A efecto de acreditar el andlisis exhaustivo de todas y cada una de las probanzas
que fueron ofrecidas por el actor, a continuacion se ilustra con el cuadro siguiente
el andlisis pormenorizado de todas y cada una de las documentales ofrecidas por
el actor, respecto de los diversos medios de impugnacion interpuestos tanto por el
actor asi como por diversos militantes.

JUICIO PRESENTACION ACTOR EXPEDIENTE ACTO RESOLUCION | FECHA LINK
RECURSO RECL.
Inconformidad | 09-nov-16 Perla CJE-JIN- Registro de | Infundado 18-ene-
Abigail 184/2016 Sebastian Zamudio 17
Ledn Loera Guzmadn a la
presidencia del
CDE Sinaloa

Inconformidad | 02-nov-16 José Alonso | CJE-JIN- Actos anticipados | Infundado 09-dic- Rt fear

Ramirez 172/2016 |de campaia de 16 o
Memije Sebastidn zamudio >

y en contra de Luis
Nieves por no
aplicar capitulo 3
de la convocatoria

RAE R4

Inconformidad | 18-nov-16 Marlene CJE-JIN- Registro de | Infundado 18-ene-
Salcido 217/2016 Sebastian Zamudio 17
Bayardo Guzmdan a la
presidencia del
CDE Sinaloa vy
acuverdo de

declaracion de
procedencia  de

registros
Inconformidad | 18-nov-16 Jose Alonso | CJE-JIN- Actos de campana | Infundado 02-ene- | 1t
Ramirez 218/21016 |y coaccion del 17 s
Memije voto en favor de
Sebastidn
Zamudio,
realizados por

Carlos  Felton en DE AN ORMFROM
horarios laborales it
en su cardacter de
Pres. mpal de
Mazatlan
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Queja 02-dic-16 José Alonso | CJE-QJA- Actos anticipados | Infundado 19-ene- | hitps:// wWww.0an.org.mx/w
Ramirez 24/2016 y|de campaha vy 17 o

Memije acumulad | entrega de content/uploads/downlog

] despensas. ds/2017/01/RESOLUCION-

DEL-RECURSO-DE-QUE JA-
CJE-QJIA-024-201 6-Y-
ACUMULADOS-JOSE-
ALFOINSO-RESENDIZ-

M&MUE pdf
Queja 10-nov-16 Jose Alonso | CJE-QJA- Actos anticipados | Infundado 8-dic- i A
Ramirez 21/2016 de campana por 2016
Memije salir a medios de

comunicaciéon

Queja 09-nov-16 José Angel | CJE-QJA- Particioacion  de | Infundado 29-nov-
Rosa 19/2016 autoridades 16
Peraza y partidistas del
otros Municipio de
Concordia en

evento de regitro
de candidato

Inconformidad | 08-nov-16 José Alonso | CJE-JIN- Actos del partido | Infundado 13-ene-
Ramirez 17072016 qgue no garantizan 17
Memije el desarrollo de la
campana en
condiciones de
equidad
Queja 18-nov-16 José Alonso | CJE-QJA- Particioacion  de | Infundado 19-ene-
Ramirez 028/2016 autoridades 17
Memije/en partidistas del
rep de Municipio de
Alejandro Concordia en
Higuera evento de regitro
Osuna de candidato
Inconformidad | 08-nov-16 Miguel CJE-JIN- La recoleccion de | Infundado 11-ene-
Angel 216/2016 firmas por parte de 17
Salazar Fco. Ramirez O. vy
Ramirez Rosario Salgado en
el Mpio de
Concordia

En virtud de que todas y cada una de las documentales, han sido analizadas de
manera pormenorizada, y de las cuales se advierte que coinciden en su totalidad
en resultado y que ello las convierte en ineficaces, lo procedente es declarar los
agravios expresados con ellas, de INFUNDADOS.
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lll.- Ahora, en relacién a las manifestaciones del promovente en el sentido de que
existio una Intervencién ilegal de los funcionarios publicos en las mesas directivas
de los centros de votaciéon en el Municipio de Mazatlan, Sinaloa.

En tal sentido, el actor para robustecer su agravio acompana como prueba el
listado de los funcionarios de mesa directiva en el centro de votacion con lo que
presuntamente acredita la supuesta violencia en el electorado durante la jornada
electoral.

Sobre el particular, es menester referir que es un derecho y obligacion de los
militantes participar en la vida interna del Partido, asi como en las elecciones de los
oérganos del Partido.

Articulo 11
1. Son derechos de los militantes:

a) Que los érganos del Partido establezcan y promuevan actividades que les
deberdn ser informadas de manera oportuna;

b) Votary elegir de forma directa a los Presidentes de los Comites Directivos
Municipales, Comités Directivos Estatales y Comité Ejecutivo Nacional y sus
comités;

c) Votar y participar en las elecciones y decisiones del Partido, por si o por
delegados;
Articulo 12

1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

c) Participar en forma permanente y disciplinada en la realizacion de los
objetivos del Partido;

d) Participar con acciones o actividades verificables, comunitarias, politicas,
de formacidén y capacitacion a través de los programas de formacion del
Partido, en los términos que sefalen estos Estatutos y demds Reglamentos y
acuerdos del Partfido aplicables;

Por lo anterior, uno de los derechos y obligaciones que tienen los militantes es que
participen en la vida interna del Partido, en el caso concreto los militantes que
alude el actor participaron como funcionarios en las mesas directivas en los centros
de votacion.
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Ahora bien, lo alegado por el actor es que los militantes que en lista en su agravio,
no podian fungir como funcionarios de mesa directiva en los centros de votacion.

En tal sentido, de un andlisis de los estatutos, la convocatoria o Manual de
Operaciones y Lineamientos de la Jornada Electoral para la eleccion del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Sinaloa no prohibe a los
funcionarios pUblicos participar como funcionarios de mesa de casilla en los centros
de votacion siempre, encontrdndose solo la negativa cuando estos hayan
participado publicamente en algun evento de apoyo a unos de los candidatos o
su planilla, como se aprecia en las siguientes imagenes:

CONVOCATORIA

PARA LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA, SECRETARIA GENERAL Y SIETE INTEGRANTES DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE
SINALOA PARA EL PERIODO 2016 - 2018, QUE SE LLEVARA A CABO EN LA JORNADA
ELECTORAL DEL DIA 11 DE DICIEMBRE DE 2016.

ARTICULO 35. La CEO aplicara el Manual de operacién y lineamientos de la jornada electoral
para la eleccion de Presidencia e integrantes del Comité Directivo Estatal, emitido por la
Secretaria Nacional de Fortalecimiento interno del Comité Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 36. Los funcionarios de los centros de votacion seran aquellos gue nombre la CEQ,
de conformidad con el procedimiento sefalado en el Manual.

Con la tinalidad de brindar certeza al proceso de integracidon de Mesas Directivas de Centro de
Votacion, la CEOQ, previa notificacion que realice a los candidatos a través de sus representantes,
lievara » cabo el 15 de noviembre de 2016 el proceso de insaculacion, para determinar que
militantes habran de integrar las mesas directivas de centro de vetacion.

Con el apoyo de la Secretaria de Formacion y Capacitacion de la CDP, se llevard a cabo la
capacitacion de los militantes que resultaron insaculados para lo cual se publicard en los
estrados fisicos del CDE y electronicos de la CDP el calendaric de capacitacién que incluird los
horarios y municipios que acudiran a las distintas sedes a recibir la capacitacion. Los candidatos
podran nombrar ante la CEQ observadores para verificar el proceso de capacitacion.

La CEQ debera publicar a mas tardar el 5 de diciembre de 2016, la integracion de las Mesas
Directivas de los Centros de Votacion.

Dichos funcionarios tendran las atribuciones que sefale el Manual y deberan ser militantes del

municipio donde fungiran, ademas de que ellos no deberan haber participado piblicamente en
ningun evento de apoyo de algun candidato o planilla.
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MANUAL DE OPERACION Y LINEAMIENTOS DE LA
JORNADA ELECTORAL PARA LA ELECCION DE
PRESIDENCIA E INTEGRANTES DEL COMITE DIRECT!

ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

De los requisitos para ser integrante de las Mesas Directivas de Casilia

Para ser integrante de mesa Directiva de Cosil se requiere:
1. Ser militante del Portido y estar inscrito, preferentemente, en el Listado Nominal ge Blectares
Definitivo del Centro de Votacion,

~3

Contar con credencial pora votar con fotografio det INE. IFE o credencial del Partido
3 Heber participado en ¢ curso de capacitacion electoralimpartido por e CEQ-y

Sober teer y escribir

.

Por lo anterior, es que a juicio de esta autoridad jurisdiccional lo alegado por el
actor deviene infundado, toda vez que no hay impedimento alguno para que los
funcionarios de las mesas directivas 1y 2 en el municipio de Mazatlan, Sinaloa, en
el centro de votacion instalado en el “Parque la Alegria ubicado en la calle Rafael
Balbuena s/n, Fraccionamiento Lomas de Mazatldn, frente a la Polimédica.” y en
las mesas directivas 1, 2, 3, 4 y 5 del centro de votacion instalado en la "Plazuela de
Leones ubicada en la calle compania frente al CDM, Col. Centro™ cumplieron con
los requisitos establecidos en la normatividad interna del Partido aplicable para la
eleccién del Comité Directivo Estatal del Partido Accidén Nacional en el Estado de
Sinaloa, aunado a que en el presente agravio el actor no manifiesta u ofrece
material probatorio que relacione que los funcionarios de mesa directiva realizaron
actos de proselitismo a favor del candidato Sebastidn Zamudio Guzman o a la
planilla que encabeza.
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Es menester precisar que la Unica restriccion contemplada en la normatividad que
rige la vida del Partido para proporcionar de certeza, imparcialidad y legalidad, es
la gue los organos de direccion del Partido, Estatales, Municipales y Nacional,
durante los procesos electorales de eleccion de un Comité Directivo Estatal no
pueden participar en actos de proselitismo a favor de alguno de los candidatos.

Por otro lado, el actor manifiesta en su escrito de demanda que solicitd informacion
del estatutos laboral de los funcionarios de las mesas directivas en los centros de
votacion, -mencionados en el parrafo anterior- y que ala fecha de la presentacion
de la demanda no ha tenido respuesta alguna, por lo que solicita a esta autoridad
sea requerida la informacion al Ayuntamiento de Mazatldn, Sinaloa, a efectos de
acreditar la presion al electorado.

Sobre el particular, es preciso mencionar que este érgano jurisdiccional no es en si
una autoridad investigadora, sino que su papel es el de resolver conforme a lo que
las partes le presentan, y solo en via de diligencias para mejor proveer, puede
allegarse de aquellos elementos que estime pertinentes cuando de los datos y
pruebas que ya obran en el expediente considere que para esclarecer su criterio
es necesario algun otfro elemento.

En tal sentido, a juico de esta autoridad no es necesario solicitar dicha informacion
como diligencia de mejor proveer, toda vez que este drgano jurisdiccional se
encuentra facultado para requerir cualquier informe o documento que considere
pertinente y que pueda servir para la substanciacion y resolucion de los
expedientes a su cargo, por lo que dicha facultad es potestativa, pues constituye
una facultad discrecional de poder o no ejercerla y en el caso particular como ya
quedo acreditado que no hay impedimento alguno para que los funcionarios de
las mesas directivas de los centros de votacion mencionados en pdrrafos anteriores
ejercieran el derecho que tienen como militante a participar en las elecciones y
decisiones del Partido, como lo hicieron al fungir como funcionarios de mesa
directiva, y ajuico de esta autoridad no es necesario requerir dicha informacién al
Ayuntamiento de Mazatlan, Sinaloa. Sirve de sustento la siguiente Jurisprudencia
"DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER. SU FALTA, NO IRROGA PERJUICIO A LAS
PARTES, POR SER UNA FACULTAD POTESTATIVA DEL JUZGADOR."

No obstante lo anterior esta autoridad jurisdiccional a efecto de dotar de
exhaustividad la resolucion del presente medio de impugnacién, ingreso al portal
electrénico del H. Ayuntamiento de Mazatldn, Sinaloa, desprendiéndose que en su
buUsqueda no encontro resulfados que relacionaran a los funcionaros integrantes
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de las maesas directivas de los centros de votaciéon mencionados en pdrrafos
anteriores, con cargos del cuerpo administrativo de dicho ayuntamiento.

En ese orden de ideas, la parte actora no aporta otro medio probatorio con lo que
acredite que efectivamente se realizé violencia al electorado.

Alrespecto, resulta pertinente sefialar que en términos de lo dispuesto en el articulo
15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, aplicable de manera supletoria al caso en concreto, las afirmaciones que
realicen las partes en los medios de impugnacion previstos en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, deben ser probadas al
organo jurisdiccional con los medios de conviccidon que se aporten para tal efecto.

En este sentido, corresponde al érgano competente la valoracién de los medios de
conviccidon que se aporten para acreditar la existencia de los hechos en que se
sustenta laimpugnacion, conforme con lo dispuesto en el articulo 16 de la seAalada
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por consiguiente, el caudal probatorio que ofrece el actor, permite a este érgano
resolutor concluir que no se demostraron los actos de violencia y presiéon que refiere
el actor.

Sirva de apoyo la siguiente jurisprudencia y Tesis:
Jurisprudencia 53/2002

VIOLENCIA FISICA O PRESION SOBRE LOS FUNCIONARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA O DE LOS ELECTORES, COMO CAUSAL DE NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLA (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO Y SIMILARES) .-
La nulidad de la votacion recibida en casilla, por la causa contemplada por
la fraccion I, del articulo 355, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco,
procede en aquellos casos en que se ejerza violencia fisica o presién de
alguna autoridad o particular, sobre los funcionarios de la mesa directiva de
la casilla o de los electores, de tal manera que afecten la libertad o el secreto
del voto y estos actos tengan relevancia en los resultados de la votacion de
la casilla. La naturaleza juridica de esta causa de anulacién requiere que se
demuestren, ademds de los actos relativos, las circunstancias del lugar,
tiempo y modo en que se llevaron a cabo, porque sélo de esta manera
puede establecerse, con la certeza juridica necesaria, la comision de los
hechos generadores de esa causal de nulidad vy si los mismos fueron
relevantes en el resultado de la votacion recibida en la casilla de que se
frate.
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PRESION SOBRE LOS ELECTORES. HIPOTESIS EN LA QUE SE CONSIDERA QUE ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE HIDALGO Y SIMILARES).- En el articulo 53,
fraccion VIl de la Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
de Hidalgo, se establece la causa de nulidad de votacién recibida en
casilla, relativa a ejercer presidon sobre los electores, en la que uno de sus
elementos es el que esa irregularidad sea determinante para el resultado de
la votacién, debe considerarse que para que se surta el elemento referido
es necesario acreditar el nUmero de electores sobre los que se ejercio la
conducta considerada como presidn, o bien, demostrar que lairregularidad
fue realizada durante una parte considerable de la jornada electoral.

(Enfasis propio)

En ese tenor es importante precisar que, la votacién recibida en una casilla serd
nula, cuando se acrediten los siguientes extremos legales:

a) Que exista violencia fisica, cohecho, soborno o presion;

b) Que se ejerza sobre los integrantes de la mesa directiva de casilla o los
electores y que afecte su libertad o el secreto para emitir su sufragio; v,

c) Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.

Por lo anterior, ante la falta de la causal de nulidad que se acrediten, no se pueden
considerar materia de nulidad de la eleccion del Presidente e integrantes del
Comité Directivo Estatal de Sinaloa, toda vez que no se demuestra ni comprueba
alguna causal de nulidad, méxime que se llevo a cabo la votacion libremente por
parte de la militancia que acudié a dicho proceso de eleccion, tal y como se
desprende del Acta del Resultado del Computo Estatal; y de autos que obran en
el expediente, cabe sefalar que su dicho no es posible adminicularlo con un solo
medio de conviccidon respecto de las anomalias que plantea el inconforme y en tal
tenor no es posible invalidar, anular o revocar un acto de votacion, por lo que esta
autoridad debe velar por actos publicamente celebrados, sirviendo de apoyo la
siguiente jurisprudencia:

“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE
CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.- Con fundamento en los
articulos 2, pdrrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral, y 3, parrafo 2, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacion
sistematica y funcional de lo dispuesto en los articulos 41, base tercera,
parrafo primero y base cuarta, parrafo primero y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del Codigo de la
materia; 71, parrafo 2y 78, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; 184y 185 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, el principio general de derecho de conservacion
de los actos vdlidamente celebrados, recogido en el aforismo latino “lo Uil
no debe ser viciado por lo indtil", tiene especial relevancia en el Derecho
Electoral Mexicano, de manera similar a lo que ocurre en ofros sistemas
juridicos, caracterizdndose por los siguientes aspectos fundamentales: a) La
nulidad de la votaciéon recibida en alguna casilla y/o de determinado
coémputoy, en su caso, de cierta eleccion, sélo puede actualizarse cuando
se hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de alguna causal
prevista taxativamente en la respectiva legislacion, siempre y cuando los
errores, inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
detectados sean determinantes para el resultado de la votacién o eleccion;
y b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos mdas alld de la
votacion, codmputo o eleccidon en que se actudlice la causal, a fin de evitar
que se danen los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del
derecho de voto activo de la mayoria de los electores que expresaron
vdlidamente su voto, el cual no debe ser viciado por las irregularidades e
imperfecciones menores que sean cometidas por un érgano electoral no
especializado ni profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar
y que, después de ser capacitados, son seleccionados como funcionarios a
través de una nueva insaculacion, a fin de integrar las mesas directivas de
casilla; méxime cuando tales irregularidades o imperfecciones menores, al
no ser determinantes para el resultado de la votacidon o eleccidn,
efectivamente son insuficientes para acarrear la sancion anulatoria
correspondiente. En efecto, pretender que cualquier infracciéon de la
normatividad juridico-electoral diera lugar a la nulidad de la votacion o
eleccion, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar
en las elecciones populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas
a la ley dirigidas, a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida
democrdtica, la intfegraciéon de la representacion nacional y el acceso de
los ciudadanos al ejercicio del poder publico.”

33



COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL

\I
N
i
!
| CONSEJO NACIONAL

Por lo anterior, es que a juicio de esta autoridad jurisdiccional lo alegado por el
actor deviene INFUNDADO.

Con base a lo expuesto en la presente resolucion, esta Comision:

RESUELVE
PRIMERO. Ha procedido la via del Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO. Se declaran infundados los agravios expresados por la parte
promovente.

TERCERO. Se confirman los resultados de escrutinio y computo definitivos de la
jornada comicial para la renovaciéon del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional de Sinaloa, llevada a cabo el 11 de diciembre de 2016.

CUARTO.- NOTIFIQUESE a la parte actora, mediante estrados fisicos y electronicos
del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, de conformidad con el arficulo 129 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular; a la
Comisién Organizadora Electoral del Partido Accion Nacional en el Estado de
Sinaloa, y al Tribunal Electoral de Sinaloa, en cumplimiento a la sentencia recaida
al expediente TESIN-JDP-01/2017, mediante oficio.

P
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Somisionado Presidente

Comisionada

Mauro Mexia

Secretario Ejecutivo
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