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Siendo las 16:00 horas del dia 04 de mayo de 2017, se procede a publicar
en los Estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, promovido por el C. FRANCISCO JOSE GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA en contra de “...LA ILEGAL E INCONSTITUCIONAL RESOLUCION DE
FECHA 25 DE ABRIL DE 2017, EMITIDA POR LA COMISION JURISDICCIONAL
DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DENTRO DEL
EXPEDIENTE CJE-JIN-041/2017 Y ACUMULADOQOS, LA CUAL FUE PUBLICADA
(COMO CONSTA) EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS EL DIA 26 DEL MISMO
MES Y ANO...."

Lo anterior para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 366 y 367,

Del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz a partir 16:00 horas del
dia 04 de mayo de 2017, se publicita por el término de 72 setenta y dos
horas, es decir hasta las 16:00 horas del dia 07 de mayo de 2017, en los
estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional.

Lo anterior para que en el plazo de setenta y dos horas los terceros
inferesados puedan comparecer mediante los escritos que consideren
pertinentes, cumpliendo los requisitos que establece el Codigo Electoral
Para el estado de Veracruz.

/

MAURO EZ MEXIA
SECRETARIO EJECUTIVO



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL ClUDADANO

ACTOR: FRANCISCO JOSE GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

AL TRIBUNAL ELECTORAL DE VERAGRUZ SOLICITO DE
TRAMITE AL PRESENTE MEDIO DE IMPUGNACION A
EFECTOS DE QUE SEA TURNADO AL TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ EN TERMINOS DEL ARTIGULO 366 y 367 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE \/ERACRbL

TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ.
PRESENTE.

FRANCISCO JOSE GUTIERREZ DE VELASCO URTAZA, promoviendo por mi
propio derecho, como aspirantes a candidato a Presndenfe Municipal
propietario, para integrar el Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, posfulodo por
el Partido Accion Nacional, dentro del proceso eledorol Ioccl 2016-2017,
personalidad que tengo debidamente acreditada dentro del expedlen’re CJE-
JIN-041/2017 y acumulados seguido ante la responsable, y sehalando para
recibir noftificaciones el ubicado en calle Hortensia nimero 5, col‘omo Floresta,
Xalapa, Veracruz, y autorizando para recibirla a los licenciados Rafael Sanchez
Herndndez, Miguel Gonzdlez Sadnchez, Mario Fuentes Morales y‘Ehcs Rodolfo
Méndez Tobar, ante Usted con el debido respeto comparezco y expongo:

Que, en terminos de lo dispuesto por los articulos 349 fraccion Ill, 401, 402
y demds aplicables del Cédigo Electoral para el Estado Veracryz, venimos a
promover JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLTICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, en contra de la ilegal e mconshtucmnal
resolucion de fecha 25 de abril de 2017, emitida por la Comisién Junsdiccional
del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, deniro del expediente CJE-
JIN-041/2017 y acumulados, la cual fue publicada (como cdnsia) en los
estrados electrénicos el dia 26 del mismo mes y afio; a efecto de cumplir con
los requisitos del presente medio de impugnacién, en términos de lo dispuesto
por el articulo 362 del citado ordenamiento legal, expreso:

ACTORES: Han quedado sefialados.

DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y PERSONAS AUTORIZADAS PARA OfR
Y RECIBIRLAS EN MI NOMBRE: Las precisadas en el proemio de este escrito.

DOCUMENTO CON EL QUE SE ACREDITA LA PERSONERIA DE LOS PROMOVENTES: Se
encuenfra acreditada dentro del expediente seguido ante la autoridad
responsable, el cual sefialo como acto reclamado.
é’ - . |

ACTO RECLAMADO Y AUTORIDAD RESPONSABLE: El reclamado lo es la ilegal e
inconstitucional resolucién de fecha 25 de abril de 2017, emitida por la
Comisién Jurisdiccional del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,
dentro del expediente CJE-JIN-041/2017 vy aculados, la cual fue publicada en



MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU
PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL _TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
INTERRUMPE EL PLAZO.—De la interpretacion sistemdtica y
funcional de los articulos 99 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, pdrrafo' 1, 9, parrafos 1y 3, 17 y
18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se desprende que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién es la mdaxima autoridad
en la materia y que, por regla general, los medios de
impugnacién  deben presentarse por escrito ante la
autoridad u drgano partidista sefialado como responsable,
en el plazo establecido por la ley. En ese tenor, a fin de
maximizar el derecho de pleno acceso a la justicia, cuando
por circunstancias particulares del' caso concreto, algun
medio de impugnacion electoral no se presente ante Ia
autoridad u drgano responsable de la emision de la
resolucion o acto reclamado, sino directamente ante
cualquiera de las Salas del Tribunal Electoral, debe estimarse
gue la demanda se promueve en forma, debido a que se
recibe por el érgano jurisdiccional a quien compete conocer
y resolver el medio de impugnacion, porque conshfuye una
unidad jurisdiccional.

HECHOS:

- Que en fecha 26 de enero del afo en curso, se emitié la convocatoria
para integrar la planilla del Partido Accién Nacional para elegir candidatos
a miembros del Ayuntamiento del Municipio de Veracruz, Veracruz.

2.- Que el 24 de febrero de 2017, nos inscribimos como férmula de aspirantes
a candidatos a Presidente Municipal Propietario y Suplente respectivamente
por el Partido Accién Nacional en el municipio de Veracruz, Veracruz.

3-Que con fecha 31 de marzo de 2017, fuimos nofificados en Estrados
Electrénicos de la pagina del Comité Ejecutivo Nacional el acuerdo emitido por
la Comisién Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién Naciondl,
donde se designan candidatos a Ediles por el Partido Accién Nacional para
integrar el Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, quienes no cumplieron con los
requisitos legales de la convocatoria.

4.- Inconforme con dicha designacién presentamos juicio para la proteccion de
los derecho politico-electorales del ciudadano, om‘e el Tribunal Electoral de
Veracruz, el cual resolvid reencausar el medio de mpugnocnon para que lo
resolviera en plenitud de jurisdiccidn la Comisidn Jurisdiccional antes referida.

5.- Con fecha 25 de abril de 2017, la Comisién Jurisdiccional del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, resolvié dentro del expediente CJE-JIN-
041/2017 y acumulados, la cual fue notificada en los estrados electromcos el dia

26 del mismo mes y ario, el acto que sefialo como reclamado dentro del cual se
noe cauvucea el cicuianta:



Me genera agravio en especifico el considerando SEPTIMO del acto
reclamado, y los puntos resolutivo segundo, en dicho considerando
especifica la responsable lo siguiente:

case

En ese tenor, y del andlisis de los reclamos de los promoventes, a juicio de
esta Comisiéon, no le asiste la razén a los actores y resultan ineficaces sus
alegaciones, porque la decision adoptada por la Comision Permanente
del Consejo Nacional del Partido Accidn Nacional, se realizé conforme a la
normativa partidaria y responde a una estrategia politica que se encuenira
amparada a la luz del principio constitucional de autodeterminacidén de los
partidos politicos.

Asl, la trascendencia de los principios constitucionales sefalados nos lleva
a concluir lo siguiente:

e Los partidos politicos son entidades de interés publico.

e El dmbito de tutela constitucional se traduce en la salvaguarda de su
vida interna, conforme a los principios de autodeterminacion y auto-

organizacion.

» Los anotados principios dan esencia al cardcter de enlidades de
interés juridico a los partidos politicos, porgue denfro de los mdargenes

de libertad pueden decidir su vida interna.

= Existe un bloque de garantia que protege la vida interna de los
partidos politicos consistente en los subprincipios de indisponibilidad y

no limitacion.

» Elmarco constitucional de los partidos permite proteger su dmbito de
desarrollo, siempre que ello no frastoque los fines, valores e

instituciones de la Norma Suprema.

Por su parte, el legislador ordinario ha desarrollado los anotados principios
como se advierte en la Ley General de Parfidos Politicos, en los orﬁcplos 5,

pdarrafo 2, 34 y 47, pdrrafo 3.

Preceptos de los que medularmente se desprende que para la resolucién
de los conflictos internos de los partidos politicos debe tomarse en cuenta
su naturaleza juridica, libertad decisoria, el derecho de autoorganizacién,
asi como el derecho de militancia: que los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento; que se consideran asuntos infernos de los
partidos politicos, entre ofros: la elaboracion de sus documentos bdsicos,

los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidatos y



apegada a los principios rectores de la funcién elecioral ya que se
convierte en un drbitro electoral, el cual debe garantizar que todos los
contendientes internos tengan un terreno parejo en la conhenda de
seleccién interna, el cual debe estar desde luego dotado de certezq, lo
cual no ocurrié en la especie, pues jamads se duo los motivos por los que
no fuimos electos, ni mucho menos para el caso de qlcaldes se realizo la
entrevista correspondiente.

También es falso que lo que se impugné es el método de seleccnon ya
que, efectivamente estuvimos de acuerdo con el método de seleccion
por designacién, pero como he indicado este no puede tornarse
arbitrario, sino que debe dotarnos de certeza a los pc:rhmpanfes lo que
no ocurrié en la especie.

Sin embargo la autoridad responsable manifiesta de manera
incongruente lo siguiente:

A la  postre, la Comision Permanente del Consejo Nacional, Congxdero
cada una de las tres propuestas por cargo, aprobadas por dos terceras
partes de la Comision Permanenie Estalal y en un ejercicio de
razonamiento  subjetivo, respecto a cada una de las propuestas, la

Comision Permanente Nacional, aprobé la propuesta relativa.

Es decir, la Comision Permanente Nacional, verificé que cada uno de
los precandidatos propuestos en las ternas remitidas hubieran cumplido
con su registro formal en tfiempo y forma, hayan entregado la
documeniacion solicitada y cumplan con los requisitos formales y de

elegibilidad necesarios para ser postulados por el Partido Acciéon Nacional

|
en el proceso electoral en curso de Veracruz

Es incongruente la autoridad responsable, ya que jamds dice quienes
integran las citadas ternas, ni los perfiles, y como' quedd asentado en el
dictamen que se impugné no hubo una valoracién de las c:fadas ternas,
ya que por lo menos ellas deberian de estar reflejadqs en el dictamen
respectivo, sin que acontezca en la especie, por lo que se viola el
principio de certeza. ‘

También es falso que se hayan verificado los requisitos, pues en el
dictamen de designacién impugnado no se aprecia que en \el se diga si
se efectudé encuesta, entrevista o valoracién curricular algunq (de
conformidad con la invitacién respectiva), por lo que hay una suplencia
en el dictamen por parte de la responsable, vnolando el principio de
imparcialidad.



partidos politicos que deben regirse por las citadas reglas claras, y en su
caso solicito se haga una interpretacién de la citada norma de la
invitacion, ya que, si bien dice que no es vinculante, esta no se refiere a
que no se vincule que deba aplicarse ninguna regla que dote de certezq,
es decir, al referirse que la Comisidn encargada de deslgnarfpodla llegar
a la entrevista, valoracién curricular o inclusive encuesta tomando en
cuenta alguna de ellas), pero no dejar en estado de indefension al
participante, sin que se tomard en cuenta qlguno de esos pardmetros
para designar, porque de lo contrario se estaria wolenfqndo los principios
referidos, sin embargo, solicito a ese H. Tribunal que haga una
interpretacién conforme a nuestra Constitucion de dicho precepto
contenido en el capitulo de designacién de Ia invitacion a las
candidaturas controvertidas, en el sentido de que debe ex:shr claridad en
la reglas de designacién.

Por lo anterior, contrario a lo sefialado por la autoridad responsable no se
puede arribar a la conclusién de que el acto de autoridad esté
debidamente fundado y motivado, porque, de persistir dicho acto se
estarian violando nuestros derechos politico-electorales del ciudadano, y
dejdandome en estado de indefensién, sin saber de manera clara las
razones por la que no fuimos electos como ccmdldq’ros a los citados
candidaturas a ediles.

Respecto de la estrategia electoral a que hace referencia la hoy
responsable, no basta con manifestarla, sino que esta liene que
establecer en que consiste dicha estrategia, cuales son la reglas para
definirla, las bases y en su caso el método a utilizar, a efecto de dotar de
certeza y legalidad el proceso electivo, y no se torne en arbitrario como
lo hemos apuntado con anterioridad,

Sin embargo las reglas no son arbitrarias como lo quiere mostrar en esta
resolucion impugnada la autoridad responsable, pues como lo
mencionamos estas deben ser claras y dar certeza al proceso electivo, lo
que no ocurrié en la especie, motivos suﬁmenfes para revocar el acto
reclamado.

También la autoridad responsable omitié valorar que se viol6 el derecho
de audiencia, pues reconoce primeramente que para el caso de los
aspirantes a candidatos presidentes municipales, si se debid realizar la
entrevista respectiva, hecho que no logra desestimar que a nuestra
candidato no se le hubiere entrevistado, pues en el dictamen respectivo
jamds se mencionan las entrevistas a ningin ccmdldqto edil.



establecidos en la Constitucién federal y en las leyes reglamentarias, deben
respetar los derechos fundamentales de sus militantes, para lo cual estdan
obligados a incluir en sus estatutos procedimientos que cumplan con
las garantias procesales minimas. En esas condiciones,
la garantia de audiencia debe observarse por los partidos politicos, previo a la
emision de cualquier acto que pudiera tener el efectode privar a sus
afiiados de algin derecho politico-electoral, constitucional, legal o estatutario,
en la que tengan la posibilidad de ser oidos y 'vencidos en el procedimiento,
con la oportunidad de aportar elementos de prueba para una
adecuada defensa. !

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA.- Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagran los principios que toda eleccién debe contener
para que se pueda considerar como vdlida. En el articulo 39 se establece, en
lo que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno; el articulo 41, pdarrafo segundo,
establece que la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas; en el articulo 99 se sefiala
que todos los actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios podrdn ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; por su parte, el arficulo 116 lestablece, en lo
que importa, que las constituciones y leyes de los estados garantizardn que las
elecciones de los gobernadores de los estados se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, y que serdn principios rectores de las
autoridades estatales electorales, los de legcrlidgd, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia. De las disposiciones referidas se puede desprender
cudles son los elementos fundamentales de una eleccion democrdtica, cuyo
cumplimiento debe ser imprescindible para que una eleccion se considere
producto del ejercicio popular de Ia soberania, dentro del sistema juridico-
politico construido en la Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que
estdn inclusive elevadas a rango constitucional, y son imperativos, de orden
publico, de obediencia inexcusable Y No son renunciables. Dichos principios
son, entre ofros, las elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio
universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento de .los partidos
politicos y sus camparfias electorales prevalezca el principio de equidad: Ia
organizacion de las elecciones a través de un o‘rgonismo publico y auténomo;
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como
principios rectores del proceso electoral, el establecimiento de condiciones
de equidad para el acceso de los partidos  politicos a los medios de
comunicacién social, el control de la constituciondlidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales. La observancia de estos principios en un
proceso electoral se fraducird en el cumplimientfo de los preceptos
constitucionales antes mencionados. '

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- De conformidad con las reformas a los
articulos 41, fraccion IV; 99, parrafo cuarto: 105, fraccién Il y 116, fraccién 1V,
incisos b) y d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de Ia Federacion, y 3dela Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se establecié un
sistema integral de justicia en materia electoral cuya frascendencia radica en
que por primera vez en el orden juridico mexicano se prevén los mecanismos
para que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a lo previsto en la Constitucién Federal y, en su caso, las
disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-
electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar/la revision de la
constitucionalidad o, en suU caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y locales.

En virtud de lo cual se siguen violando los siguientes prebeptos:



Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion vy _con los tratados internacionales de la materia favorecrendo en _todo
fiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, fienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

L]

Articulo 35.- Son derechos del ciudadano: [...]

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion bopulor, teniendo las calidades
gue establezca la ley. E derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos disi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones
y términos que determine Ia legislacion; ‘

(-]

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de estos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respechvamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningin caso podrdn contravenir, las esnpulomones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, autenticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo pUblico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién parficipan el Poder
Legislativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcidlidad, mdxima publicidad y | objetividad serdn principios
rectores.

[...]

Articulo 116 fraccién 1V:

a) en el ejercicio de la funcion electoral, al cargo de las autoridades els;ctoroles, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima
publicidad y objetividad; :

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de
los candidatos independientes, garantizando su derecho'al financiamiento publico y al
acceso a la radio y la television en los términos estc:b!ecldos en esta Consh’rucnon y en
las leyes correspondientes;

p} que fijlen las bases y requisitos para que en las elecciones de los ciudadanos soliciten
su registro como candidatos para poder ser botados en'forma independiente a todos
los cargos de eleccion popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

Arficulo 134, [...]

Los servidores pUblicos de la Federacion, las enfidades federativas, los MUﬂICIpIOS y las
demarcaciones teritoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los poﬂi&jos politicos.
[ 4 1"




a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, quténﬂcas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la/libre expresién de la voluntad
de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de
su pais.

ARTICULO 26 Todas las personas son iguales qnte la ley y ﬁenen derecho sin
discriminacion a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohiblru toda
discriminacion y garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva contra
cualquier discriminacion por motivos de raza, cfolor sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen, nacional o sociul posicién
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los civdadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publlc:os, dlrecfameme 0 por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones perlodicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdud alas funciones publicas
de su pais.

Se evidencia de los articulos constitucionales transcritos que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la
Ley Fundamental y en los tratados internacionales de los que el propio Estado es
parte.

Asimismo, se prevé que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucion y con los propios tratados internacionales
favoreciendo en todo tiempo a las personas la profecc:on mds amplia, de modo
que las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obhgocuon de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformndad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.,
siendo en este caso los derechos que tienen las mujeres, la paridad de género, en
base a los criterios sustentados por los méximos organos electorales del pafs.

Por ofro lado los articulos 1 y 2, de la Convencion Americcma sobre Derechos
Humanos, que establecen no sdlo obligaciones negcmvos o de abstencion, sino
también positivas de garantizar el goce y ejercicio de los derechos y, en su caso, de
ADOPTAR MEDIDAS NECESARIAS PARA HACERLOS EFECTIVOS AUN_EN CIERTAS
CONDICIONES.

Al efecto, el Tribunal Interamericano sefialg:

Entre ofros derechos politicos, el articulo 23 de Ia ConvenCIon protege el derecho a
ser elegido, el cual supone que el titular de los derechos tenga la oportunidad real
de ejercerlos, para lo cuadl, se deben adoptar medidas efechvos para garantizar las
condiciones necesarias para su pleno ejercicio.

La Corte Interamericana en lo tocante al confenido del articulo 123, de la
Convencidn Americanda  refaranta o1l o tfremim  y el g~ o ol e



En el tenor apuntado, cobra relevancia la reforma constitucional del diez de junio
de dos mil once, en la que se establecié en el articulo 10'de Ia Ley Fundomen‘rol
que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la propia Constitucion y con los tratados internaciondles de la materia,
favoreciendo en todo tiempo g las personas la proteccion mas amplia (principio pro
persona).

El principio pro persona es un criterio fundamental que impone la naturaleza misma
de los derechos humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente| las normas
que los consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan o resfrmgen De
esta forma, el principio pro persona conduce a la conclusién de que la lexigibilidad
inmediata e incondicional de los derechos humanos es la regla y su
condicionamiento la excepcion. ‘ |

Ahora bien para salvaguardar como bien juridico Ia preservacion del principio de
equidad, igualdad entre los contendientes en todo proceso electoral m”rerno debe
salvaguardarse en todas las etapas del proceso interno.

Asimismo, el requisito en comento tiene como fin preservar el principio de
imparcialidad previsto en el articulo 134, de Ia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esto es, que en los procesos electorales prevalezcan condiciones
que garanticen la readlizacion de elecciones en igualdad de oportumdades asi
como la neutralidad de quienes aspiren a un cargo pubhco‘de eleccion populor Lo
gque desde luego no acontfece en la especie, pues se advierte del acto reclamado,
que fui fratado de manera discriminada, al no decirme el porque mi perfil no
cumple con la supuesta estrategia electoral.

El arficulo 35, fraccidn I, de la Ley Fundamental reconoce el derecho del
ciudadano, a ser votado para todos los cargos de eleccion popular, femendo las
calidades que establezca la ley.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion
ha sostenido que los derecho politico-electorales del ciudadano a ser vd‘rodo es un
derecho fundamental de base constitucional y configuracién legal, en cuanto a
que deben establecerse en la ley las calidades (cvrcuns‘rcncnas condiciones,
requisitos o términos) para su ejercicio (articulo 35, fraccion 1), segun se desprende
de la interpretacion gramatical del precepto invocado, asi como de su
interpretacion sistematica y funcional con otras disposiciones constitucionales
aplicables.

También ha sefalado que la expresidn "calidades que establezca la ley" alude alas
circunstancias, condiciones, requisitos o términos previstos por el Iegnslqdor para el
ejercicio de los derechos de participacion politica por parte de los ciudadanos, en
el entendido que esas "calidades' o requisitos no deben ser necesariamente
"inherentes al ser humano”, ya que pueden incluir ofras condluones siempre que
sean razonables y se hayan establecido por razones de ln’reres general lo que es
compatible con el articulo 23, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Queda evidenciado en las relatadas expresiones normativas la obligacién de
salvaguardar la certeza, la equidad e |mparcmlidad como blenes jurldlcos
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EL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS EN MATERIA ELECTORAL: DE LA COMISION
DE VENECIA.

En Este Sentido, es decir en el marco del Derecho Internacional el
posicionamiento de la Comisidn Europea para la Democracia por el
Derecho, conocida como Comisién de Venecia, organismo al que México
se incorpord en dos mil diez como miembro de pleno derecho, ya la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la' Federacién considera
que los estdndares y buenas prdacticas reconocidas por organismos
infernacionales fienen un cardcter orientador de fundamental importancia
en la imparticion de justicia.

Dicho ordenamiento legal: FI Cddigo de buenas practicas en materia
electoral: de la Comisién de Venecia, busca extender las prerrogativas
civdadanas fratando de que sus limitaciones sean minimas Por ello,
establece que las restricciones a los derechos de votar y ser votado deben
ser con relacion a condiciones de incapacidad evidente o de condena
criminal derivada de violaciones graves a la ley Inclusive sefiala ‘que estas
restricciones solo pueden ser impuestas por decisidn expresa de un tribunal o
corte competente.

El Codigo también promueve la igualdad en el sufragio como un principio
fundamental.

Enfre sus directrices establece estdndares precisamente sobre Ias "buenas
prdacticas en materia electoral” se desprende:

2.3. lgualdud de oporfunidades

a. Deberd garantizarse la igualdad de oportunidades entre los partidos y los
candidatos. Ello implica la neutralidad de las autoridades piblicas, en particular por
lo que se refiere a:

i. la campaiia electoral;

ii. la cobertura por los medios, en parﬂcular los medios publicos;

iil. la financiacién pdblica de los partidos y campaiias.

En este contexto y bajo la premisa mayor de salvaguardar los principios rectores
del Instituto Nacional Electoral de certeza, objetividad, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad que debe observar en las
funciones que tiene encomendadas, es que causa agravio y es susceptible de
reproche la actuaciéon de la responsable durante el proceso electoral interno.

También, violé la responsable el articulo 14 y 16 ya referidos, dado gue no ha
fundado ni motfivado debidamente su actuar, respecto del rechazo de mi
candidatura, ya que, la autoridad de todo partido politico debe fundar vy
mofivar su actuar y no puede ir més alld de los qgue sus normas y leyes le
permiten; lo que no ocurrié en la especie.



Ya que, la autoridad responsable dejoé de observar en todo momento, que al no
establecer los pardmetros que se ocuparon para elegir a los candidatos a
ediles, al no establecer de manera certera y clara, que factores mﬂuyeron para
allegarse a la decision de la que nos dolemos, se deblo ordenar a la Comisidn
Permanente del COHSGJO Nacional del Partido Accién Nacional la. reposicion del
procedimiento respectivo de designacion de candidatos en dicho municipio, a
fin de que su actuar sea apegada a los principios rectores de la funcién
electoral.

Por lo que, a todas luces la responsable viold lo que establece los articulos 3, 4
(capitulo tercero) y 8 (del capitulo 4) de la invitacién de des:gnccnon de
regidores por el principio de representacion proporcional del Partido Accién
Nacional en el Estado de Veracruz dentro del proceso electoral 2016-2017, al no
tomar en cuenta lo que establecen:

3.- La Comisién Permanente del Consejo Estatal del Partido Accién Nacional
podra tomar en cuenta, sin que esto sea un elemento Unico ni determinante la
trayectoria politica del aspirante, formacién académica, qmplia solvencia
moral, reconocimiento social, respaldo ciudadano y de organizacnones, asi
como demds factores que puedan influir de manera positiva en los resultados
electorales del municipio que se frate.

4.- De igual forma, la Comisién Permanente del Consejo Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado de Veracruz, podrd acordar la celebracién de
mecanismos para conocer las preferencias de la ciudadania, sin que sea un
elemento Unico ni determinante. Dicho mecanismos iendran la finalidad de
conocer el posicionamiento y aceptacién de los asplrantes a regidurias. Lo
anterior, en los municipios donde asi lo determine la Comisién Permanente del
Consejo Estatal en el Estado de Veracruz.

8.- las propuestas de ternas que realicen las comisiones permanentes de los
consejos estatales en términos del articulo 102 pdrrafo 5 inciso b) de los
Estatutos, por economia procesal y derivado de los plazos impuestos por las
auvtoridades electorales locales, deberdn ser ucompanados por cuatro
registros adicionales, en orden de prelacién de registros, complementada, en
SU caso, con propuestas no registradas a efectos de completar las siete
propuestas establecidas en el articulo 108 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas al Cargo de Eleccién Popular.

Los argumentos expuestos son motivos suficientes para revocar el acto
reclamado, y tutelar mis derechos politico electorales que fengo como
ciudadano. Y ordenar a la responsable Ia reposicion del aludido
procedimiento de designaciéon realizando una valoracion de  los
elementos senalados en la invitacidon respectiva, en la que pcrhapemos
los suscritos, junto con los designados ilegalmente como candidatos a
dichos cargos puUblicos, ya que soy el Unico que he mostrado el interés
legitimo de participar en dicho cargo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado les solicito a Ustedes de Iq
manera mas atenta y respetuosa lo siguiente:



Segundo. - En su momento, revocar el acto reclamado.

PROTESTO LO NECESARIO.

Xalapa, Veracr
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