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Siendo las 16:00 horas del dia 04 de mayo de 2017, se procede a publicar
en los Estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, el
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, promovido por la C. MARIA DE LOURDES ANDRADE MURGA en
contra de “... LA RESOLUCION DE FECHA VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS
MIL DIECISIETE, EMITIDA POR LA COMISION JURISDICCIONAL DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DENTRO DEL EXPEDIENTE
CJE-JIN-041/2017 Y ACUMULADOS...."

Lo anterior para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 366 y 367, Del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz a partir 16:00 horas del dia 04 de mayo de 2017, se publicita por
el término de 72 setenta y dos horas, es decir hasta las 16:00 horas del dia
07 de mayo de 2017, en los estrados fisicos y electronicos del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

Lo anterior para que en el plazo de setenta y dos horas los terceros
interesados puedan comparecer mediante los escritos que consideren
pertinentes, cumpliendo los requisitos que establece el Cddigo Electoral
Para el estado de Veracruz.

MAURO L Z MEXIA
SECRETARIO EJECUTIVO
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS

TRIBUNAL ELECTORAL DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL

DE VERACRUZ

CIUDADANO.
EXPEDIENTE: JDC 222/2017.

ACTORA: MARIA DE LOURDES ANDRADE
MURGA.

RESPONSABLE: COMISION JURISDICCIONAL
DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave; a uno de mayo de dos mil
diecisiete.

El Secretario General de Acuerdos da cuenta al Magistrado Roberto Eduardo
Sigala Aguilar, Presidente de este Tribunal Electoral, con el escrito signado por la
C. Maria de Lourdes Andrade Murga, por propio derecho y ostentandose como
aspirante a candidata a Regidora Municipal propietaria, por el Ayuntamiento de
Veracruz, Veracruz, postulada por el Partido Accion Nacional, recibido el treinta de
abril del afio que transcurre en la Oficialia de Partes de este organismo jurisdiccional,
a través del cual interponen juicio para la proteccién de los derechos politico

 electorales del ciudadano en contra de la resolucién de fecha veinticinco de abril de

dos mil diecisiete, emitida por la Comision Jurisdiccional del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional, dentro del expediente CJE-JIN-041/2017 y acumulados.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, apartado B
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 348, 349,
fraccion Ill, 354, 355, 356, 362, fraccion |, 369, 401, 402, 404, 416, fraccion Xy 418,
fraccion V del Cadigo numero 577 Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; en relacion con los articulos 34, fraccion | y 42, fraccion Ill del
Reglamento Interior de este Tribunal, SE ACUERDA:

PRIMERO. Con la documentacion de cuenta, intégrese el expediente respectivo y
registrese en el libro de gobierno con la clave JDC 222/2017.

SEGUNDO. Para los efectos previstos en el articulo 369 del Cédigo Electoral del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tarnese el expediente a la ponencia del
suscrito Magistrado Presidente para que, en su calidad de ponente, revise las
constancias y de encontrarse debidamente integrado, emita el acuerdo de recepcion
y admision; o haga los requerimientos necesarios, para efectos de que se resuelva
lo conducente en términos de lo establecido en el Codigo de la materia.

TERCERO. Toda vez que en el juicio de cuenta se sefiala como responsable
Comision Jurisdiccional del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, sin que
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Se APERCIBE a la Comision Jurisdiccional del Consejo Nacional ael Fartidv
Accién Nacional que, de no cumplir en tiempo y forma con lo solicitado, se le
impondra una de las medidas de apremio previstas en el articulo 374 del Codigo
Electoral del Estado.

CUARTO. DECLARATIVA DE PRIVACIDAD. Con la finalidad de dar cumplimiento
a los articulos 1, 2, 3, fracciones V, VII, XVII, XV, XX, XXV, XXX, 4, 5,6,7,9
fraccion VII, 12, 13,19 fraccion | inciso m) y 47 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y a los numerales
1,2,3,4,5,86, fraccion VI, 7, 8, 14, 17, 27, 28, 29, 33, 34 y 38 de la Ley 581 para la
Tutela de Datos Personales para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y del
12,13, 15, 16, 20, 23, 26, 27, 28, 33 y 34 de los lineamientos para la tutela de datos
personales para el Estado de Veracruz, se hace de su conocimiento que los datos
personales contenidos en su escrito de demanda vy, los deméas que sean objeto de
tratamiento en el expediente formado con motivo del medio de impugnacion en que
se actua, seran protegidos, incorporados y tratados con las medidas de seguridad
de nivel alto y no podran ser difundidos sin su consentimiento expreso, salvo las
excepciones en las disposiciones juridicas aplicables. También se le informa que
dispone de un plazo de tres dias a partir de la notificacién del presente acuerdo, para
manifestar su negativa a la publicacion de los mismos, con el apercibimiento de que
de no pronunciarse al respecto se entendera que autoriza su publicacion.

NOTIFIQUESE, por oficio a la Comision Jurisdiccional del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional; y por estrados a los demas interesados; asimismo hagase del

conocimiento publico en la pagina de internet de este 6rgano jurisdiccional:
http://www.teever.gob.mx.

Asi lo acordé y firma el Magistr:
este Tribunal Electoral de Vgga
General de Acueidos, Gilbérid
CONSTE. y

WRIDOS Jrx

é&ﬁ it _e%’jf‘g{%puardo Sigala Aguilar, Presidente de
2SNV G : :
: ',‘}_\gg&@’% en esta ciudad, ante el Secretario
'.“@d&;{ﬁoﬁ’riguez, con quien actua y da fe.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

ACTORES: MARIA DE LOURDES ANDRADE MURGA

AL TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUIZ SOLICITO DE
TRAMITE AL PRESENTE MEDIO DE IMPUGNACION A
EFECTOS DE QUE SEA TURNADO AL TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ EN TERMINOS DEL ARTICULO 366 y 367 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUL.

TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUL.
PRESENTE.

MARIA DE LOURDES ANDRADE MURGA, promoviendo por mi propio
derecho, como aspirante a candidata a Regidor propietario, para integrar del
Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, postulado por el Partido Accidon Naciondl,
dentro del proceso electoral local 2016-2017, personalidad que tenemos
debidamente acreditada denfro del expediente CJE-JIN-041/2017 vy
acumulados seguido ante la responsable, y sefadlando para recibir
notificaciones el ubicado en calle Hortensia nUmero 5, colonia Floresta, Xalapa,
Veracruz, y autorizando para recibirla a los licenciados Rafael Sdnchez
Herndndez, Miguel Gonzdlez Sdnchez, Mario Fuentes Morales y Elias Rodolfo
Méndez Tobar, ante Usted con el debido respeto comparezco y expongo:

Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 349 fraccion lil, 401, 402
y demds aplicables del Cddigo Electoral para el Estado Veracruz, vengo a
promover JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLTICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, en confra de la ilegal e inconstitucional
resolucién de fecha 25 de abril de 2017, emitida por la Comisién Jurisdiccional
del Consejo Naclonal del Partido Accién Nacional, dentro del expediente CJE-
JIN-041/2017 y acumulados, la cual fue publicada (como consta) en los
estrados electrénicos el dia 26 del mismo mes y ano; a efecto de cumplir con
los requisitos del presente medio de impugnacién, en términos de lo dispuesto
por el articulo 362 del citado ordenamiento legal, expreso:

ACTORES: Han quedado sefialados.

DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y PERSONAS AUTORIZADAS PARA OIR
Y RECIBIRLAS EN MI NOMBRE: Las precisadas en el proemio de este escrito.

DOCUMENTO CON EL QUE SE ACREDITA LA PERSONERIA DE LOS PROMOVENTES: Se
encuentra acreditada dentro del expediente seguido ante la autoridad
responsable, el cual sefialo como acto reclamado.

ACTO RECLAMADO Y AUTORIDAD RESPONSABLE: El reclamado lo es la ilegal e
inconstitucional resolucién de fecha 25 de abril de 2017, emitida por la
Comisién Jurisdiccional del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,
dentro del expediente CJE-JIN-041/2017 y aculados, la cual fue publicada en
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Se recibe presentado
personalmente por Octavio Hidalgo
Veldzquez original de escrito de
demanda de fecha 29 de abril del
2017, promovido y signado por
Maria de Lourdes Andrade Murga
en 12 fojas.

Total de fojas recibidas 12




MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. SU
PROMOCION OPORTUNA ANTE LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
INTERRUMPE EL PLAZO.—De la interpretacion sistemdtica y
funcional de los articulos 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo 1, 9, parrafos 1y 3, 17 y
18 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, se desprende que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion es la maxima autoridad
en la materia y que, por regla general, los medios de
impugnacion deben presentarse por escrito ante la
autoridad u érgano partidista sefalado como responsable,
en el plazo establecido por la ley. En ese tenor, a fin de
maximizar el derecho de pleno acceso a la justicia, cuando
por circunstancias particulares del caso concreto, algin
medio de impugnacion electoral no se presente ante la
autoridad u drgano responsable de la emision de la
resolucion o acto reclamado, sino directamente ante
cualquiera de las Salas del Tribunal Electoral, debe estimarse
que la demanda se promueve en forma, debido a que se
recibe por el érgano jurisdiccional a quien compete conocer
y resolver el medio de impugnacion, porque constituye una
unidad jurisdiccional.

HECHOS:

1.- Que en fecha 26 de enero del afo en curso, se emitid la convocatoria para
integrar la planilla del Partido Accion Nacional para elegir candidatos a
miembros del Ayuntamiento del Municipio de Veracruz, Veracruz.

2.- Que el 24 de febrero de 2017, nos inscribimos como férmula de aspirantes a
candidatos a Regidores Propietario y Suplente respectivamente por el Partido
Accién Nacional en el municipio de Veracruz, Veracruz.

3.-Que con fecha 31 de marzo de 2017, fuimos notificados en Estrados
Electrénicos de la pagina del Comité Ejecutivo Nacional el acuerdo emitido por
la Comisiéon Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién Naciondl,
donde se designan candidatos a Ediles por el Partido Accidén Nacional para
integrar el Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, quienes no cumplieron con los
requisitos legales de la convocatoria.

4.- Inconforme con dicha designacién presentamos juicio para la proteccién de
los derecho politico-electorales del ciudadano, ante el Tribunal Electoral de
Veracruz, el cual resolvié reencausar el medio de impugnacién para que lo
resolviera en plenitud de jurisdiccidn la Comisién Jurisdiccional antes referida.

5- Con fecha 25 de abril de 2017, la Comisién Jurisdiccional del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, resolvié dentro del expediente CJE-JIN-
041/2017 y acumulados, la cual fue nofificada en los estrados electronicos el dia
24 del mismo mes y afio, el acto que senalo como reclamado dentro del cual se
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En ese tenor, y del andlisis de los reclamos de los promoventes, a juicio de
esta Comision, no le asiste la razén a los actores y resultan ineficaces sus
alegaciones, porque la decision adoptada por la Comisidn Permanente
del Consejo Nacional del Partido Accidén Nacional, se realizé conforme a la
normativa partidaria y responde a una estrategia politica que se encuentra
amparada a la luz del principio constitucional de autodeterminacion de los

partidos politicos.

Asi, la frascendencia de los principios constitucionales senalados nos lleva
a concluir lo siguiente:

o Los partides politicos son enfidades de interés publico.

« FEl dmbito de tutela constitucional se traduce en la salvaguarda de su
vida interna, conforme a los principios de autodeterminacion y auto-

organizacion.

+ Los anotados principios dan esencia ol caracter de enfidades de
interés juridico a los portidos politicos, porque dentro de los margenes
de libertad pueden decidir su vida interna.

o Existe un blogue de garantia que protege la vida interna de los
partidos politicos consistente en los subprincipios de indisponibilidad y
no limitacion.

« Eilmarco constitucional de los partidos permite proteger su dmbito de
desarrollo, siempre que ello no trastoque los fines, valores e

instituciones de la Norma Suprema.

Por su parte, el legislador ordinario ha desarrollado los anotados principios
como se advierte en la Ley General de Partidos Politicos, en los articulos 5,
parrafo 2, 34 y 47, parrafo 3.

Preceptos de los que medularmente se desprende que para la resolucién
de los conflictos internos de los partidos politicos debe tomarse en cuenta
su naturaleza juridica, libertad decisoria, el derecho de autoorganizacion,
asi como el derecho de militancia; que los asuntos internos de los partidos
politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su
organizacion y funcionamiento; que se consideran asuntos internos de los
partidos politicos, entre ofros: la elaboracion de sus documentos basicos,

los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y

cargo de eleccion popular, los procesos deliberativos para la definicién de
sus estrategias politicas y la emision de reglamentos internos y acuerdos de
caracter general; asi como también se colige que en la resolucién de los
organos de decision debe realizarse una ponderacién de principios.

Es incongruente que la autoridad responsable se ampare en la libre
avtodeterminacién y autorregulacidn de la vida interna del partido, ya
que si bien esta es permisible, no debe ser arbitraria y debe estar
apegada a los principios rectores de la funcién electoral, ya que se
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convierte en un drbitro electoral, el cual debe garantizar que todos los
contendientes internos tengan un terreno parejo en la contienda de
seleccién interna, el cual debe estar desde luego dotado de certeza, lo
cual no ocurrié en la especie, pues jamds se dijo los mofivos por los que
no fuimos electos, ni mucho menos para el caso de alcaldes se realizé la
entrevista correspondiente.

También es falso que lo que se impugné es el método de seleccién, ya
que, efectivamente estuvimos de acuerdo con el método de seleccién
por designacién, pero como he indicado este no puede tornarse
arbitrario, sino que debe dotarnos de certeza a los participantes, lo que
no ocurrié en la especie.

Sin embarge la autoridad responsable manifiesta de manera
incongruente lo siguiente:

A la postre, la Comisién Permanente del Consejo Nacional, considerd
cada una de las tres propuestas por cargo. aprobadas por dos terceras
partes dg la Comisidn Permanente Estaial y en un ejercicio de
razonamiento  subjetivo, respecto a  cada una de las propuestas, la

Comision Permanente Nacional, aprobs la propuesta relativa.,

Es decir, la Comision Permanente Nacional, verificd que cada uno de
los precandidatos propuestos en las ternas remitidas hubieran cumplido
con su registro formal en tiempo y forma., hayan entregado la
documentacion solicitada y cumplan con los requisitos formales y de
elegibilidad necesarios para ser postulados por el Parfido Accion Nacional

en el proceso electoral en curso de Veracruz

Es incongruente la autoridad responsable, ya que jamds dice quienes
integran las citadas ternas, ni los perfiles, y como quedd asentado en el
dictamen que se impugnd no hubo una valoracién de las citadas fernas,
ya que por lo menos ellas deberian de estar reflejadas en el dictamen
respectivo, sin que acontezca en la especie, por lo que se viola el
principio de certeza.

También es falso que se hayan verificado los requisitos, pues en el
dictamen de designacién impugnado no se aprecia que en él se diga si
se efectud encuesta, entrevista o valoracién curricular alguna (de
conformidad con la invitacién respectiva), por lo que hay una suplencia
en el dictamen por parte de la responsable, violando el principio de
imparcialidad.
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participante, sin que se tomard en cuenta alguno de esos pardmetros
para designar, porque de lo contrario se estaria violentando los principios
referidos, sin embargo, solicito a ese H. Tribunal que haga una
interpretacion conforme a nuestra Constitucidn de dicho precepto
contenido en el capitulo de designacién de la invitacién a las
candidaturas controvertidas, en el sentido de que debe existir claridad en
la reglas de designacién.

Por lo anterior, contrario a lo sefialado por la autoridad responsable, no se
puede arribar a la conclusién de que el acto de autoridad esté
debidamente fundado y motivado, porque, de persistir dicho acto se
estarian violando nuestros derechos politico-electorales del ciudadano, y
dejdndome en estado de indefensién, sin saber de manera clara las
razones por la que no fuimos electos como candidatos a los citados
candidaturas a ediles.

Respecto de la estrategia electoral a que hace referencia la hoy
responsable, no basta con manifestarla, sino que esta tiene que
establecer en que consiste dicha estrategia, cuales son la reglas para
definirla, las bases y en su caso el método a utilizar, a efecto de dotar de
certeza y legalidad el proceso electivo, y no se torne en arbitrario como
lo hemos apuntado con anterioridad,

Sin embargo las reglas no son arbitrarias como lo quiere mostrar en esta
resolucion impugnada la autoridad responsable, pues como lo
mencionamos estas deben ser claras y dar certeza al proceso electivo, lo
que no ocurrid en la especie, motivos suficientes para revocar el acto
reclamado.

También la autoridad responsable omitié valorar que se violé el derecho
de audiencia, pues reconoce primeramente que para el caso de los
aspirantes a candidatos presidentes municipales, si se debid realizar la
entrevista respectiva, hecho que no logra desestimar que a nuestra
candidato no se le hubiere entrevistado, pues en el dictamen respective
jamds se mencionan las entrevistas a ningin candidato edil.

Al caso son aplicables las siguientes jurisprudencias que dejé de observar
la hoy responsable al momento de emitir su resolucién:

GARANTIA DE AUDIENCIA, DEBE OTORGARSE POR LOS PARTIDOS POLTICOS.-
De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 14, 16, 41, base
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23, parrafo 1, 27
y 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que la garantia del debido  procedimiento  es
underecho fundamental y que los partidos politicos, en tanto
entidades de interés pUblico, con obligaciones, derechos y fines propios
establecidos en la Constituciéon federal y en las leyes reglamentarias, deben
respetar los derechos fundamentales de sus militantes, para lo cual estén
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obligados @ incluir en sus estatutos procedimientos que cumplan con
las garantias procesales minimas. En esas condiciones,
la garantia de audiencia debe observarse por los partidos politicos, previo a la
emision de cualquier acto que pudiera tener el efectode privar a sus
afiiados de algin derecho politico-electoral, constitucional, legal o estatutario,
en la que tengan la posibilidad de ser oidos y vencidos en el procedimiento,
con lo  oportunidad de aporfar  elementos de prueba  para  una
adecuada defensa.

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN
OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA
VALIDA.- Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagran los principios que toda eleccidon debe contener
para que se pueda considerar como vdlida. En el articulo 39 se establece, en
lo que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno; el articulo 41, pdmrafo segundo,
establece que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; en el articulo 99 se sefala
que todos los actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios podrdn ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién; por su parte, el articulo 116 establece, en lo
que importa, que las constituciones y leyes de los estados garantizaran que las
elecciones de los gobernadores de los estados se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, y que serdn principios rectores de las
autoridades estatales electorales, los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia. De las disposiciones referidas se puede desprender
cudles son los elementos fundamentales de una eleccién democrdtica, cuyo
cumplimiento debe ser imprescindible para que una eleccién se considere
producto del ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-
politico construido en la Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que
estéan inclusive elevadas a rango constitucional, y son imperativos, de orden
publico, de obediencia inexcusable y no son renunciables. Dichos principios
son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio
universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los partidos
politicos y sus campanias electorales prevalezca el principio de equidad; la
organizacién de las elecciones a fravés de un organismo publico y auténomo;
la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como
principios rectores del proceso electoral, el establecimiento de condiciones
de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social, el control de la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales. La observancia de estos principios en un
proceso electoral se traducird en el cumplimiento de los preceptos
constitucionales antes mencionados.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL.- De conformidad con las reformas a los
articulos 41, fraccién IV; 99, pérrafo cuarto; 105, fraccion Il y 116, fraccion 1V,
incisos b) y d), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en términos de los articulos 186 y 189 de la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion, y 3dela Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, se establecié un
sistema integral de justicia en materia electoral cuya trascendencia radica en
que por primera vez en el orden juridico mexicano se prevén los mecanismos
para que todas las leyes, actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a lo previsto en la Constitucién Federal y, en su caso, las
disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico-
electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la
constitucionalidad (e} en ] caso, legalidad de los actos y
resoluciones definitivos de las autoridades electorales federales y locales.

En vitud de lo cual se siguen violando los siguientes preceptos:

CONSTITUCIAN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO



Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
avtoridad electoral comresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que
soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones
y términos que determine la legislacion;

[d)

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de estos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los téminos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningin caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, autenticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a fraves del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, mdxima publicidad y objetividad seran principios
rectores.

[..]
Articulo 116 fraccién IV:

a) en el ejercicio de la funcién electoral, al cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparciglidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacidn, registro, derechos y obligaciones de
los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico y al
acceso a la radio y la television en los términos establecidos en esta Constitucion y en
las leyes comrespondientes;

p) que filen las bases y requisitos para que en las elecciones de los ciudadanos soliciten
su registro como candidatos para poder ser botados en forma independiente a todos
los cargos de eleccion popuiar, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

Articulo 134, [...]

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones temitoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos puUblicos que estén bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.
L™

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

ARTICULO 3 Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto.

ARTICULO 25 Todos los cludadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el ariculo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derecho y oportunidades:

a) Pardicipar en la direccién de los asuntos piblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
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b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores;

<) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones piblicas de
su pais.

ARTICULO 26 Todas las personas son iguales anie la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibiré toda
discriminacién y garantizard o todas las personas proteccién igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquler indole, origen naclonal o soclal, posicién
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos pUblicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de vofar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realzadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pUblicas
de su pais.

Se evidencia de los articulos constitucionales transcritos que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la
Ley Fundamental y en los fratados internacionales de los que el propio Estado es
parte.

Asimismo, se prevé que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucidén y con los propios tratados internacionales
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia, de modo
que las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.,
siendo en este caso los derechos que tienen las mujeres, la paridad de género, en
base a los criterios sustentados por los maximos érganos electorales del pais.

Por otro lado los articulos 1 y 2, de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, que establecen no sélo obligaciones negativas o de abstencion, sino
también positivas de garantizar el goce y ejercicio de los derechos y, en su caso, de
ADOPTAR MEDIDAS NECESARIAS PARA HACERLOS EFECTIVOS AUN EN CIERTAS
CONDICIONES.

Al efecto, el Tribunal Interamericano sefalo:

Entre otfros derechos politicos, el articulo 23 de la Convencion protege el derecho a
ser elegido, el cual supone que el titular de los derechos tenga la oportunidad real
de ejercerlos, para lo cual, se deben adoptar medidas efectivas para garantizar las
condiciones necesarias para su pleno ejercicio.

La Corte Interamericana en lo tocante al contenido del articulo 23, de la
Convencion Americana, referente al sufragio pasivo en elecciones periddicas y
ou'tenhcas, sosfuvo que debe ser mferprefodo en su conjunto y de manera
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que los consagran o amplian y restrictivamente las que los limitan o restringen. De
esta forma, el principio pro persona conduce a la conclusién de que la exigibilidad
inmediata e incondicional de los derechos humanos es la regla y su
condicionamiento la excepcion.

Ahora bien para salvaguardar como bien juridico la preservacion del principio de
equidad, igualdad entre los contendientes en todo proceso electoral interno debe
salvaguardarse en todas las etapas del proceso interno.

Asimismo, el requisito en comento tiene como fin preservar el principio de
imparcialidad previsto en el articulo 134, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esto es, que en los procesos electorales prevalezcan condiciones
que garanticen la redlizacion de elecciones en igualdad de oportunidades, asi
como la nevtralidad de quienes aspiren a un cargo publico de eleccidon popular. Lo
que desde luego no acontece en la especie, pues se advierte del acto reclamado,
que fui fratado de manera discriminada, al no decirme el porque mi perfil no
cumple con la supuesta estrategia electoral.

El articulo 35, fraccién I, de la Ley Fundamental reconoce el derecho del
civdadano, a ser votado para todos los cargos de eleccidon popular, teniendo las
calidades que establezca la ley.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
ha sostenido que los derecho politico-electorales del ciudadano a ser votado es un
derecho fundamental de base constitucional y configuracién legal, en cuanto a
que deben establecerse en la ley las calidades (circunstancias, condiciones,
requisitos o términos) para su ejercicio (articulo 35, fraccidn ll), segin se desprende
de la interpretacién gramatical del precepto invocado, asi como de su
interpretacién sistemdtica y funcional con otras disposiciones constitucionales
aplicables.

También ha sefalado que la expresion "calidades que establezca la ley” alude a las
circunstancias, condiciones, requisitos o términos previstos por el legislador para el
ejercicio de los derechos de participacién politica por parte de los ciudadanos, en
el entendido que esas "cdlidades' o requisitos no deben ser necesariamente
"inherentes al ser humano", ya que pueden incluir otras condiciones, siempre que
sean razonables y se hayan establecido por razones de interés general, lo que es
compatible con el articulo 23, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Queda evidenciado en las relatadas expresiones normativas la obligacién de
salvaguardar la certeza, la equidad e Imparcialidad como bienes juridicos
tutelados, y no crear ventajos indebidas frente a otros contendientes en vulneracion
a los principios de certeza, equidad e imparcialidad, en todo Proceso Electoral
interno.

Es asi como no solo nuestra ley Fundamental, sino los convencionalismos
internacionales a que hago referencia, garantizan que la contienda electoral interna
deba ser en condiciones de igualdad, lo que, como mencione no estd ocurriendo
en la especie.

EL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS EN MATERIA ELECTORAL: DE LA COMISION
DE VENECIA.
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En Este Sentido, es decir en el marco del Derecho Internacional el
posicionamiento de la Comision Europea para la Democracia por el
Derecho, conocida como Comisidn de Venecia, organismo al que México
se incorpord en dos mil diez como miembro de pleno derecho, ya la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién considera
que los estdndares y buenas prdcticas reconocidas por organismos
internacionales tienen un cardcter orientador de fundamental importancia
en la imparticion de justicia.

Dicho ordenamiento legal: EI Cédigo de buenas prdcticas en materia
electoral: de la Comisidon de Venecia, busca extender las prerrogativas
civdadanas tratando de que sus limitaciones sean minimas Por ello,
establece que las restricciones a los derechos de votar y ser votado deben
ser con relacion a condiciones de incapacidad evidente o de condena
criminal derivada de violaciones graves a la ley Inclusive senala que estas
restricciones solo pueden ser impuestas por decisién expresa de un tribunal o
corte competente.

El Cédigo también promueve la igualdad en el sufragio como un principio
fundamental.

Enfre sus directrices establece estdndares precisamente sobre las "buenas
practicas en materia electoral” se desprende:

2.3. lgualdad de oportunidades

a. Deberd garantizarse la igualdad de oportunidades entre los partidos y los
candidatos. Ello implica la neutralidad de las autoridades pUblicas, en particular por
lo que se reflere a:

i. la campania electoral;

il. la cobertura por los medios, en particular los medios pUblicos;

ill. Ia financlacién publica de los partidos y campaiias.

En este contexto y bajo la premisa mayor de salvaguardar los principios rectores
del Instituto Nacional Electoral de certeza, objetividad, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad que debe observar en las
funciones que tiene encomendadas, es que causa agravio y es susceptible de
reproche la actuacion de la responsable durante el proceso electoral interno.

También, viold la responsable el articulo 14 y 16 ya referidos, dado que no ha
fundado ni motivado debidamente su actuar, respecto del rechazo de mi
candidatura, ya que, la autoridad de todo partido politico debe fundar y
motivar su actuar y no puede ir mdas alld de los que sus normas y leyes le
permiten; lo que no ocurrid en la especie.

De igual forma violenta el debido proceso, ya que no se nos llamé o se nos dio
derecho de audiencia para ser escuchado por la responsable, y aun para
conocer en su caso los mecanismos de calificacion de la supuesta estrategia



Por lo que, a todas luces la responsable viold lo que establece los articulos 3, 4
(capitulo tercero) y 8 (del capitulo 4) de la invitacién de designacion de
regidores por el principio de representacién proporcional del Partido Accién
Nacional en el Estado de Veracruz dentro del proceso electoral 2016-2017, al no
tomar en cuenta lo que establecen:

3.- La Comisién Permanente del Consejo Estatal del Partido Acclién Naclonal
podrd tomar en cuenta, sin que esto sea un elemento Unico ni determinante la
frayectoria politica del aspirante, formacién académica, amplia solvencia
moral, reconocimiento social, respaldo ciudadano y de organizaciones, asi
como demads factores que puedan influir de manera positiva en los resuttados
electorales del municipio que se tfrate.

4.- De Igual forma, la Comisién Permanente del Consejo Estatal del Partido
Acclén Nacional en el Estado de Veracruz, podrd acordar la celebracién de
mecanismos para conocer las preferencias de la ciudadania, sin que sea un
elemento Unico ni determinante. Dicho mecanismos tendrdn la finalidad de
conocer el posiclonamiento y aceptacién de los aspirantes a regidurias. Lo
anterior, en los municipios donde asi lo determine la Comisién Permanente del
Consejo Estatal en el Estado de Veracruz.

8.- las propuestas de ternas que realicen las comisiones permanentes de los
consejos estatales en términos del articulo 102 pérrafo 5 inciso b) de los
Estatutos, por economia procesal y derivado de los plazos impuestos por las
autoridades electorales locales, deberdn ser acompanados por cuatro
registros adiclonales, en orden de prelaciéon de registros, complementada, en
su caso, con propuestas no registradas a efectos de completar las siete
propuestas establecidas en el articulo 108 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas al Cargo de Eleccidon Popular.

Los argumentos expuestos son motivos suficientes para revocar el acto
reclamado, y tutelar mis derechos politico electorales que tengo como
ciudadano. Y ordenar a la responsable la reposicién del aludido
procedimiento de designacién readlizando una valoracion de los
elementos senalados en la invitacién respectiva, en la que participemos
los suscritos, junto con los designados ilegalmente como candidatos a
dichos cargos publicos, ya que soy la Unica que he mostrado el interés
legitimo de participar en dicho cargo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado le solicito a Ustedes de la
manera mds atenta y respetuosa lo siguiente:

Primero. - Tenerme por presentado en tiempo y forma en la via propuesta
el presente medio de impugnacion.
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Segundo. - En su momento, revocar el acto reclamado.
PROTESTO LO NECESARIO.

Xalapa, Veracruz, a 29 de abril de 2017.
~

W

MARIA DE LOURDES ANDRADE MURGA






