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Siendo las 12:00 horas del dia 03 de mayo de 2017, se procede a publicar
en los Estrados fisicos y electréonicos del Comité Ejecutivo Nacional, el
Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, promovido por los C. MARIA LUCY ABREGO VAIQUEZ en
contra de “... LA ILEGAL E INCONSTITUCIONAL RESOLUCION HECHA DE
FECHA 25 DE ABRIL DE 2017, EMITIDA POR LA COMISION JURISDICCIONAL
DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DENTRO DEL
EXPEDIENTE CJE-JIN-046/2017, LA CUAL FUE NOTIFICADA EN LOS ESTRADOS
ELECTRONICQOS EL DIA 26 DE ABRIL DEL MISMO MES Y ANO..."

Lo anterior para dar cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 366 y 367, Del Codigo Electoral para el Estado
de Veracruz a partir 12:00 horas del dia 03 de mayo de 2017, se publicita
por el termino de 72 setenta y dos horas, es decir hasta las 12:00 horas del
dia 06 de mayo de 2017, en los estrados fisicos y electronicos del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

Lo anterior para que en el plazo de setenta y dos horas los terceros
inferesados puedan comparecer mediante los escritos que consideren
pertinentes, cumpliendo los requisitos que establece el Codigo Electoral
Para el estado de Veracruz.

MAURO

SECRETA EJECUTIVO



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

actores: MARIA LUCY ABREGO VAZQUEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:

COMISION JURISDICCIONAL DEL CONSEJO MNACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL A LA CUAL SOLICTO DE
TRAMITE AL PRESENTE MEDIO DE IMPUGNACION A

EFECTOS DE QUE SEA TURNADO AL TRIBUNAL ELECTORAL
DE VERACRUZ EN TERMINOS DEL ARTICULO 366 y 367 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE VERACRUZ.

TRIBUNAL ELECTORAL DE VERACRUZ.
Por conducto de la Comisién Jurisdiccional del Consejo Nacional del

Partido Accidn Nacional.
PRESEMNTE

MARIA LUCY ABREGO VAIQUEZ promoviendo por mi propio
derecho, como aspirante a candidata a Regidor propietario, paraintegrar
el Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz, postulados por el Partido Accién
Nacional, dentro del proceso electoral local 2016-2017, personalidad que
tengo debidamente acreditada dentro del expediente CJE-JIN-046/2017
seguido ante la responsable, y sefalando para recibir notificaciones el
ubicado en calle Hortensia nimero 5, colonia Floresta, Xalapa, Veracruz, y
autorizando para recibirla a los licenciados Rafael Sdnchez Herndndez,
Miguel Gonzdlez Sdnchez, Mario Fuentes Morales y Elias Rodolfo Méndez
Tobar, ante Usted con el debido respeto comparecemos y exponemos:

Que, en términos de lo dispuesto por los articulos 349 fraccién i, 401,
402 y demds aplicables del Cédigo Electoral para el Estado Veracruz,
vengo a promover JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, en conitra de la legal e
inconstitucional resolucién de fecha 25 de abril de 2017, emitida por la
Comisidn Jurisdiccional del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional,
dentro del expediente CJE-JIN-046/2017, la cual fue nofificada en los
estrados elecirénicos el dia 26 del mismo mes y afo; a efecto de cumplir
con los requisitos del presente medio de impugnacion, en términos de lo
dispuesto por el articulo 362 del citado ordenamiento legal, expreso:

ACTORES: Han quedado sefialados.

DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y PERSONAS AUTORIZADAS
PARA OIR Y RECIBIRLAS EN MI NOMBRE: Las precisadas en el proemio de
este escrito.



PRECEPTOS LEGALES TRANSGEDIDOS POR LA RESPONSABLE.- Articulos 1, 14,
16,17,35y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

HECHOS:

1.- Que en fecha 26 de enero del afio en curso, se emitid la
convocatoria para integrar la planilla del Partido Accién Nacional para
elegir candidatos a miembros del Ayuntamiento del Municipio de
Cérdoba, Veracruz.

2.- Que en el mes de febrero de 2017, nos inscribimos como férmula de
aspirantes o candidatos o Regidores Propietario y  Suplente
respectivamente por el Partido Accién Nacional en el municipio de
Cérdoba, Veracruz.

3.-Que con fecha 31 de marzo de 2017, fui nofificado en Estrados
Electronicos de la pdgina del Comité Ejecutivo Nacional el acuerdo
emitido por la Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, donde se designan candidatos a Ediles por el Partido
Accion Nacional para integrar el Ayuntamiento de Cérdoba, Veracruz,
quienes no cumplieron con los requisitos legales de la convocatoria.

4.- Inconforme con dicha designacion presente juicio para la proteccion
de los derecho politico-electorales del ciudadano, ante el Tribunal
Electoral de Veracruz, el cual resolvié reencausar el medio de
impugnacion para que lo resolviera en plenitud de jurisdiccion la Comisidn
Jurisdiccional antes referida.

S5.- Con fecha 25 de abril de 2017, la Comisidén Jurisdiccional del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, resolvié dentro del expediente CJE-
JIN-046/2017, la cudl fue noftificada en los estrados electrénicos el dia 26
del mismo mes y aiio, el acto que sefialo como reclamado dentro del cual
s& me causa el siguiente:

AGRAVIO

El acto reclomado viola los principios rectores de la funcién electoral,
siendo los de legalidad, certeza, imparcidlidad, objetividad, asi como
convencionalismos internacionales y los articulos 1, 14, 16, 17 v 41 de
nuestra Constitucion Federal, esto es por lo siguiente:
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partidariay responde a una estrategia politica que se encuentra
amparada a la luz del principio Constfitucional de
autodeterminacién de los partidos politicos”

La responsable justifica su resolucién al decir que la Comisién Permanente
del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional que su designacién
responde a una estrategia politica, lo cual carece de fundamento y motivo
alguno, pues solo se limita a decirlo, pero en ningdn momento la Comisién
Permanente presenta su “estrategia politica”, pues en su informe no
presenta lo que incluye dicha estrategia, entonces, la hoy responsable
estd supliendo la deficiencia de la Comisién Permanente, causando esto
un agravio, pues nuevamente nos deja en estado de indefensién.

En su resolucién la responsable pretende establecer su fundamento
basado en la libre autodeterminacién de los partidos politicos, redlizando
una indebida fundamentacién, ya que no se expresan los principios
rectores de la funcidén electoral, como dotar de certeza el proceso de
seleccidn interna y de legalidad.

Respecto de la aute-organizacién y la autodeterminacién de los Partidos
politicos y tomando en consideracién que el Partido Accién Nacional le
asiste el derecho respecto a los asuntos internos y su estrategia politica
para decantarse por un determinado perfil para un cargo de eleccién
popular, en ningdn momento especifica si se han valorado las formulas
respectivas, pues nunca menciona si dentro de los puntos que se
sometieron a consideracién para inclinarse por uno de los perfiles fueron:
Valoracién de hoja de vida, mesa de didlogo politico y estrategia politico
electoral, es decir solo dice que su decisién se debe a una “estrategia”,
pero como lo mencioné anteriormente, nunca presenta cual es esa citada
estrategia, no dice cudles fueron los pardmetros para designar y mucho
menos dice porque la planilla desighada se apega mds a la estrategia que
la encabezada por el suscrito, por lo tanto su resolucién carece de certeza
y legalidad.

A lo anterior queremos precisar que las designaciones de la autoridad
responsable no deben ser arbitrarias, ni mucho menos pueden ir en
contra de los principios rectores de la funcién electoral, ya que estas
deben dotar de certeza al parlicipante, siendo mi caso, ademds de
estar dotadas de legalidad y objetividad, para poder competir con
reglas claras en el proceso electivo, lo que no ocurre en la especie, ya
que pensar como lo refiere la responsable, seria una regresién dl
sistema de partidos politicos que deben regirse por las citadas reglas
claras, y en su caso solicito se haga una interpretacién de la citada
norma de la invitacién, ya que, si bien dice que no es vinculante, esta
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convocatoria para la designacién de regidores. Esto contrario a los
preceptos legales a continuacién transcritos:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANO

i

Articulo 1o~ En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran_de [os
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién v en los fratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sed parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo egjercicio no podrd restingirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidac con esta
Constitucion v con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
fiempo alas personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias. tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad v progresividad.  En

consecuencid, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a fos derechos humanos, en los téminos que establezea la ley.
[..]

Arficulo 25.- Son derechos del ciudadano: [..]

Il. Foder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades
que establezca la ley. Bl derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los cludadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones v términos
que determine la legislacion;

]

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de 1a Uridn, en los
5 de la competencia de estos, y por los de los Estados v la Ciudad de México, en 1o
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado v de la Ciudad de
México, las que en ningdn caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,

La renovacion de los poderes Legislativo y Eiecutivo se realizard mediante eleccionss
libres, autenticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

V. La organizacion de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. Elinstituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de
persondlidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el egjercicio de esta funcion estatal, la cereza, legalidad,
independencia, imparcialidad, _mdéxima _publicidad v objetividad  serén principios
rectores.

(-]

Articulo 116 fraccion IV:

aj en el gjercicio de la funcién electoral, al cargo de las autoridades electorales, sear
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad v objetividad:

k) Se regule el régimen apli
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cable ala postulacion, registro, derechos y obligaciones de
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PACTO INTERNAC!ONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

ARTICULO 2 lLos Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de fodos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto.

ARTICULO 25 Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones

mencionadas en el articulo 2, y sin reshicciones indebidas, de los siguientes derecho
y opottunidades:

a) Paricipar en la direccién de los asuntos pUblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b} Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de
su puais.

ARTICULO 26 Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccién de la ley. A este respecto, la ley prohibird foda
discriminacién y garantizard a todas las personas proteccién igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por mofivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b} de votary ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de voluntad de
los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones pablicas
de su pais.

Se evidencia de los arficulos constitucionales transcritos que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Ley Fundamental v en los tfratados
intfernacionales de los que el propio Estado es parte.

Asimismo, se prevé que las normas relativas alos derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los propios
tratados infernacionales favoreciendo en todo tiempo alas personas la
protecciéon mds amplia, de modo que las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibiidad y progresividad.,
siendo en este caso los derechos que tienen las mujeres, la paridad de
género, en base a los criterios sustentados por los mdaximos drganos
electorales del pafs.



Entre otfros derechos politicos, el articulo 23 de la Convencién protege
el derecho a ser elegido, el cual supone que el fitular de los derechos
tengala oportunidad real de ejercerlos, paralo cudl, se deben adoptar
medidas efectivas para garantizar las condiciones necesarias para su
pleno ejercicio.

La Corte Interamericana en lo tocante al contenido del articulo 23, de
la Convencién Americana, referente al sufragio pasivo en elecciones
periddicas y auténticas, sostuvo que debe ser interpretado en su
conjunfo y de manera arménica, no de manera aislada, ni ignorar otros
preceptos de la Convencién o los principios bdsicos que lainspiran para
darle sentido ala norma.

De ese modo, el m&ximo intérprete jurisdiccional del continente admite
que los preceptos normativos se interpreten a la luz del conjunto
sistemdtico de disposiciones que integran el orden juridico, esto es,
llevar a cabo unainterpretacién conforme.

En el fenor apuntado, cobra relevancia la reforma constitucional del
diez de junio de dos mil once, en la que se establecié en el articulo 1o
de la Ley Fundamental, que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucién y
con los fratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo alas personas la proteccion mds amplia (principio pro persona).

El principio pro persona es un criterio fundamental que impone la
naturaleza misma de los derechos humanos, la cual obliga ainterpretar
extensivamente las normas que los consagran o amplian vy
restrictivamente las que los limitan o restringen. De esta forma, el
principio pro persona conduce a la conclusién de que la exigibilidad
inmediata e incondicional de los derechos humanos es la regla vy su
condicionamiento la excepcidn.

Ahora bien para salvaguardar como bien juridico la preservacion del
principio de equidad, igualdad entre los contendientes en todo
proceso electoral interno debe salvaguardarse en todas las etapas del
proceso interno.

Asimismo, el requisito en comento tiene como fin preservar el principio
de imparcialidad previsto en el arficulo 134, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, que en los procesos
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El arficulo 35, fraccidén I, de la Ley Fundamental reconoce el derecho
del ciudadano, a ser votado para todos los cargos de eleccién
popular, teniendo las calidades que establezcala ley.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn ha sostenido que los derecho politico-electorales del
ciudadano a ser votado es un derecho fundamental de base
constifucional y configuracion legal, en cuanto a que deben
establecerse en la ley las cadlidades (circunstancias, condiciones,
requisitos o términos) para su ejercicio (articulo 35, fraccién Il), segin se
desprende de la interpretacién gramatical del precepto invocado, asf
como de su inferpretacidén sistemdtica y funcional con ofras
disposiciones constitucionales aplicables.

También ha sefidlado que la expresion "calidades que establezca la
ley" alude a las circunstancias, condiciones, requisitos o términos
previstos por el legislador para el ejercicio de los derechos de
parficipacion politica por parte de los ciudadanos, en el entendido que
esas "calidades” o requisitos no deben ser necesariomente "inherentes
al ser humano", ya que pueden incluir otras condiciones, siempre que
sean razonables y se hayan establecido por razones de interés general,
lo que es compatible con el arficulo 23, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

Queda evidenciado en las relatadas expresiones normativas la
obligacién de salvaguardar la certeza, la equidad e imparcialidad
como bienes juridicos tutelados, y no crear ventgjas indebidas frente a
otfros contendientes en vulneracién alos principios de certeza, equidad
e imparcialidad, en todo Proceso Electoral interno.

Es asi como no solo nuestra ley Fundamental, sino los
convenciondlismos internacionales a que hago referencia, garantizan
que la contienda electoral interna deba ser en condiciones de
igualdad, lo que, como mencione no estd ocurriendo en la especie.

EL CODIGO DE BUENAS PRACTICAS EN MATERIA ELECTORAL: DE LA
COMISION DE VENECIA.

En Este Sentido, es decir en el marco del Derecho Internacional el
posicionamiento de la Comisidon Europea para la Democracia por el
Derecho, conocida como Comisién de Venecia, organismo al que
México se incorpord en dos mil diez como miembro de pleno derecho,
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deben ser con relacién a condiciones de incapacidad evidente o de
condena criminal derivada de violaciones graves a la ley Inclusive

senala que estas restricciones solo pueden ser impuestas por decision
expresa de un fribunal o corte competente.

El Cédigo también promueve la igudldad en el sufragio como un
principio fundamental.

Enfre sus directrices establece estdndares precisamente sobre las
‘buenas practicas en materia electoral’ se desprende:

2.3. Igualdad de oportunidades

a. Deberd garantizarse la igualdad de oporunidades entre los partidos y los
candidatos. Ello implica la neutralidad de las autoridades pablicas, en particular por
lo que se refiere a:

i. la campaiia electoral;

ii. la coberttura por los medios, en pariicular ios medios pUblicos;

iii. la financiacién poblica de los partidos y campafias.

En este contexto y bajo la premisa mayor de salvaguardar los principios
rectores del Instituto Nacional Electoral de certeza, objetividad, legalidad,
independencia, imparcialidad, méxima publicidad que debe observar en
las funciones que tiene encomendadas, es que causa agravio y es
susceptible de reproche la actuacion de la responsable durante el
proceso electoral intemo.

También, viold laresponsable el articulo 14y 16 yareferidos, dado que no
ha fundado ni motivado debidamente su actuar, respecto del rechazo de
mi candidatura, ya que, la autoridad de todo partido politico debe fundar
y motivar su actuar y no puede ir mds alld de los que sus normas y leyes le
permiten; lo que no ocurrid en la especie.

De igual forma violenta el debido proceso, ya que no se nos llamd o se nos
dio derecho de audiencia para ser escuchado por la responsable, y aun
para conocer en su caso los mecanismos de cadlificacion de la supuesta
estrategia electoral, conculcando asi el articulo 17 de la Carta Magna.

Finalmente violenta lo preceptuado en el articulo 41 de nuestra Ley
Suprema, por no cefir su actuar a los principios rectores de la funcién
electoral, es decir, los de certeza, legdlidad, imparcialidad,
independenciay objetividad.

Ya que, la autoridad rresponsable dejd de observar en todo momento, que



Porlo que, atodas luces la responsable viold lo que establece los articulos
3, 4 (capitulo tercero) y 8 (del capitulo 4) de la invitacién de designacién
de regidores por el principio de representacién proporcional del Partido
Accién Nacional en el Estado de Veracruz dentro del proceso electoral
2016-2017, al no tomar en cuentalo que establecen:

3.- la Comisién Permanente del Consejo Estatal del Parlido
Accién Nacional podra tomar en cuenta, sin que esto sea un
elemento Onico ni determinante la trayectoria politica del
aspirante, formaciéon académica, amplia solvencia moral,
reconocimiento social, respaldo ciudadano y de organizaciones,
asi como demds factores que puedan influir de manera positiva
en los resultados electorales del municipio que se trate.

4.- De igual forma, la Comisidon Permanente del Consejo Estatal
del Parlido Accién Nacional en el Estado de Veracruz, podrd
acordar la celebracién de mecanismos para conocer las
preferencias de la ciudadania, sin que sea un elemento Unico ni
determinante. Dicho mecanismos fendrdn la finalidad de
conocer el posicionamiento y aceptacion de los aspirantes a
regidurias. Lo anterior, en los municipios donde asi lo determine
la Comisién Permanente del Consejo Estatal en el Estado de
Veracruz

8.- las propuestas de ternas que redlicen las comisiones
permanentes de los consejos estatales en términos del arliculo
102 pdrrafo 5 inciso b) de los Estatutos, por economia procesal y
derivado de los plazos impuestos por las auvtoridades electorales
locales, deberdn ser acompafiados por cuatro registros
adicionales, en orden de prelacion de registros, complementada,
en su caso, con propuestas no registradas a efectos de completar
las siele propuestas establecidas en el arliculo 108 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas al Cargo de Eleccion
Popular.

Los argumentos expuestos son motivos suficientes para revocar el acto
reclamado, y tutelar mis derechos politico electorales que tengo como
ciudadano. Y ordenar a la responsable la reposicion del aludido
procedimiento de designacién redlizando una vdloracién de los
elementos sefilalados en la invitacién respectiva, en la que participemos
los suscritos, junto con los designados ilegaimente como candidatos @



Protesto lo necesario.

(»’suc‘r,\r‘ e M‘s;xrrn a9 de C&)hj { de 2017.

N Leye

MARIA LUC BREGO QUEZ



