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CEDULA DE NOTIFICACION
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NDO LAS 16:00 HORAS DEL DIA 24 DE MAYO DE 2017, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS

TRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA

POR UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL

EX

PEDIENTE CJE-JIN-102/2017 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: ------rznmmmmreemmmzocecooooe
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MERO. HA PROCEDIDO LA ViA DEI JUICIO DE INCONFORMIDAD. =
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BUNDO. SON INFUNDADOS LOS AGRAVIOS EXPRESADOS POR EL ACTOR.-----====mmmmmmmme e oo

TE
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RCERO. SE CONFIRMAN EL ACUERDO CPN/SG/014/2017, EN LO QUE FUE MATERIA DE LA
ESENTE IMPUGNACION mssemesamsebvm e oo

Cu
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ARTO. NOTIFIQUESE A LA PARTE ACTORA EN ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS POR NO
BER SENALADO DOMICILIO EN LA CIUDAD DONDE TIENE SU SEDE ESTA COMISION

JURISDICCIONAL; ASI COMO A LA AUTORIDAD RESPONSABLE, COMISION PERMANENTE DEL

CO

LO
SE|
DQ

NSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, MEDIANTE OFICIO.

ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
ECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

MAURO LOPEZ MEXIA
SECRETARIO EJECUTIVO
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JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: CJE-JIN-102/2017.
ACTOR: TERESA CORTES BANUELOS Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

COMISIONADO: LEONARDO ARTURO GUILLEN
MEDINA

ACTO IMPUGNADO: ACUERDO CPN/SG/14/2017,
DICTADO POR LA COMISION PERMANENTE DEL
CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
DESIGNACION DE CANDIDATOS A CARGOS
LOCALES DE ELECCION POPULAR EN EL ESTADO DE
VERACRUZ.

CIUDAD DE MEXICO, A 20 DE MAYO DE 2017.

[

$TOS para resolver los autos del juicio que al rubro se indica, promovido

\'

par la C. Teresa Cortés Banuelos, en contra el Acuerdo CPN/SG/14/2017
agrobado por la Comision Permanente Nacional del Partido Acciéon
Nacional, relativo a la designacion de candidatos a cargos de eleccion
pgpular de dicho instituto politico, en lo concerniente al ayuntamiento de
Ornnealca, Veracruz, dentro del Proceso Electoral 2016-2017, y de los autos

dgl expediente del que se derivan los siguientes:

RESULTANDOS

I. Antecedentes. Del escrito de demanda, y demdas constancias que obran
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en el sumario, se desprenden los siguientes antecedentes:

1. Proceso electoral 2016-2017. El diez de noviembre de dos mil dieciséis, s
instald el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral d
Veracruz, con lo que inicié formalmente el proceso electoral ordinario 201
2017 para renovar a los ediles de los doscientos doce Ayuntamientos g
Veracruz.

2. Solicitud sobre el método de seleccion de candidatos para I
Ayuntamientos. La Comision Permanente del Consejo Estatal de Accig

Nacional en Veracruz, en sesion extraordinaria de catorce de noviembyr

del ano proximo pasado, acordd por votacion de los dos terceras partes g

sus integrantes, solicitar a la Comision Permanente del Consejo Nacional del

Partido, que aprobara la designacion directa como método de seleccid
de candidatos para la renovacion de los doscientos doce Ayuntamient
de este Estado, con motivo del proceso electoral local 2016-2017.

3. Aprobacién del método de seleccién. La Comisibn Permanente del

Consejo Nacional del Partido, el uno de diciembre siguiente, emitid
acuerdo CPN/SG/67/2016, por virtud del cual fue aprobado el método g

designacion directa para la seleccion de candidatos sujetos al proces

para la renovacion de los doscientos doce Ayuntamientos del Estado g
Veracruz.

4. Autorizacion de la celebraciéon del convenio de coalicién. En la mism
fecha, la Comision Permanente del Consejo Nacional del Partid
autorizd a la Comision Permanente Estatal en Veracruz, la celebracién
en su caso, suscribir convenio de coalicion con ofras fuerzas politicas pa
el proceso electoral local 2016-2017.

n

el

o < 0 g




COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

5. [Invitacién a participar en el proceso interno de seleccién. El veintiséis de
ernero de dos mil diecisiete, a través de la providencia tomada por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional, se
emitié la invitacion dirigida a la ciudadania en general y a los militantes del
Partido, para participar en el proceso interno de seleccién via designacion
ditecta de candidaturas a cargos de Presidente Municipal y Sindico;
asfmismo, en la misma fecha se procedié a publicar la invitacion dirigida a
la| ciudadania en general y a los militantes de Accion Nacional, para
participar en el proceso interno de seleccién via designaciéon directa para
elicargo de regidores; ambas invitaciones con motivo del proceso electoral
logal 2016-2017 en Veracruz.

6. |Aprobacién del convenio de coalicidon. La Comision Permanente Estatal
del Partido en Veracruz, el treinta y uno de enero siguiente, autorizd la
ceglebracion del convenio de coalicion total con el Partido de la Revolucion
Democrdatica para la eleccién de Presidentes y Sindicos de los doscientos
dagce Ayuntamientos de Veracruz.

7. Procedencia de registro de aspirantes. Atento a lo dispuesto en el
cgpitulo tercero de la invitacién a participar en el proceso interno de
seleccion de candidatos, la Comisidon Permanente del Consejo Estatal del
Partido Accion Nacional en Veracruz, emitié el acuerdo de procedencia en
lag siguientes fechas: a) quince de febrero para los municipios conformados
par fres ediles; b) el veintidds de febrero para los municipios de hasta siete
ediles; y, c) el uno de marzo para los municipios de ocho o mdas ediles.

8. [Designacion de las candidaturas e integracion de planillas de los

Ayuntamientos. La Comision Permanente del Consejo Estatal del Partido en

Vegracruz, los dias veintidds y veintitrés de marzo, sesiond a fin de proponer
a |a Comision Permanente Nacional, los candidatos a cargos de eleccion

papular; siendo que el mismo veintitrés de marzo, en sesion ordinaria la
Comision Permanente Nacional, aprobd la designacion de candidatos a
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Presidentes Municipales y Sindicos de los cienfo cuarenta y ds
ayuntamientos que le corresponden a Accion Nacional con motivo d
convenio de codlicion celebrado con el Partido de la Revolucig
Democratica, asi como los regidores por el principio de representacid
proporcional de los doscientos doce municipios, todos del Esfado g
Veracruz; lo cual se encuentra contenido en el acuerdo identificado con
clave CPN/SG/14/2017, publicado el treinta y uno de marzo del presen]
ano.

0]

® & ® > S

Il. Juicio de inconformidad.

1. Presentacion. El 21 de abril de 2017, se p_resenTé en la Comisidn
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional,
Juicio de Inconformidad y anexos interpuestos por Teresa Cortes Banuelps
en contra del Acuerdo CPN/SG/14/2017, mediante el cual se designa a Ips
candidatos integrantes de los Ayuntamientos que registrard el Partido
Acciéon Nacional en el Estado de Veracruz, con motivo del proceso electoral
local 2016-2017, en lo relativo a la Presidencia Municipal de Omealcp,
Veracruz."”

2. Tercero interesado. De los documentos que obran en autos, se adviefte
la comparecencia con el cardcter de tercero interesado a la C. MARIA DEL
ROSARIO VEGA VIRGEN.

3. Turno. A tfravés de acuerdo del dia veinticuatro de abril de 2017, se ordend
turnar el expediente a la ponencia responsabilidad de la Comisionada
Mayra Arroniz Avila, bajo el numero de expediente CJE/JIN/102/2017 pata
los efectos senalados en la fraccion lll del arficulo 29 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partigo
Accion Nacional.
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3.] EI 28 de abril de 2017 mediante elecciéon del Consejo Nacional del Partido
A¢cion Nacional y en armonia con la reforma citada, se aprobd el
ngmbramiento de los integrantes de la Comision de Justicia.

3.2 El 10 de mayo de 2017/se llevd a cabo la sesidon de instalacion de la
Comision de Justicia del Partido Accién Nacional quedd instalada con
fecha diez de mayo de la presente anualidad.

3.3 El 11 de mayo se iniciaron los trabajos de entrega recepcion por parte
de la Comision Jurisdiccional Electoral a la Comisién de Justicia y como
pdarte de los mismos le fue furnado al suscrito el expediente de la C. Teresa
Cortes Banuelos

4.|Cierre de instruccion. El 20 de mayo de 2017 se cerrd instruccion
gyedando los autos del Juicio en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. El pleno de esta Comision
Jupisdiccional Electoral es competente para conocer y resolver el presente
aspnto, en razéon que los hechos denunciados por el promovente se dirigen
a controvertir un proceso de seleccion interno de candidaturas a cargos de
eleccion popular, dentro del desarrollo de la contienda interna para la
seleccion de candidaturas o cargos de eleccidén popular que registrard el
Pgrtido en el Estado de Veracruz.

El ppoyo de la delimitacion de este admbito de competencia, encuentra su

fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucion Politica de los
Esfados Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j), 43, pdrrafo 1, inciso e), 46,
47|y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105,
11p, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido
Agcion Nacional; asi como |1, fraccion lll, 2, 114, 115, 116, 122, 125y 127 del
Rgglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular

. }
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del Partido Accion Nacional; aunado a ello, la Sala Superior del Tribun
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha interpretado que el Juic
de Inconformidad es un medio idoneo vy eficaz al interior de Accid
Nacional, para restituir los derechos politico-electorales de |
precandidatos, por lo que, la Comision Jurisdiccional Electoral es el orgar
encargado de conocer de la controversia planteada hasta en tanto no {
nombre a los integrantes de la Comision de Justicia, teniendo 4
consideracion que es el érgano responsable de garantizar la regulariddg
estatutaria de los actos y resoluciones emitidos por las comisiong
organizadoras electorales, asi como de supervisar y calificar la preparaciop,
conducciéon y organizacion de los procesos internos de seleccion d
candidatos a nivel federal, estatal y municipal, asi como las confroversid
que se susciten en los procesos internos de renovacion de comités, por ell
de una interpretacion sistemdatica y funcional, se arriba a la conclusion g
que, al ser el acto impugnado un elemento que tiene por objeto d
resolucion a uno de los métodos de seleccion de candidatos, resul
pertinente la cita del articulo 110 de los Estatutos Generales del Partid
Accion Nacional, expedidos por la XVII Asamblea Nacional Extraordinari
normativa vigente al momento de iniciarse el proceso electoral interno d
Veracruz.

Articulo 110

I.La Comision Jurisdiccional Electoral tendrd las siguientes
facultades: a) Asumira las atribuciones en materia jurisdiccional
dentro de los procesos internos | de seleccion de
candidatos; b) Resolverd en Unica y definitiva instancia sobre las
Impugnaciones que se presenten, medianfe juicio de
inconformidad, con motfivo de los actos relacionados con el
proceso de seleccion de candidatos que se consideren contrarios
a la normatividad interna, emitidos por la Comisién Organizadora
Elecforal, o por sus organos auxiliares; y c) Resolverd las
impugnaciones en confra de los resulfados y de la declaracion de
validez de los procesos internos de seleccion de candidatos.
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Dea igual forma se prescribe en el articulo primero del Reglamento de
Sejeccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular en los siguientes
terminos:

Articulo 1. El presente Reglamento norma:

I. El ejercicio de los derechos y las obligaciones de la militancia de
Accion Nacional y ciudadania, que participen en los procesos de
seleccion de candidaturas a cargos de eleccion popular;

Il. La conduccion y organizacion de los procesos de seleccion de
candidaturas a cargos de eleccion popular del Partido Accion
Nacional;

lll. El sistema de medios de impugnacion para garantizar la
legalidad de los actos|y resoluciones de los organos electorales
infernos en los procesos de seleccion de candidaturas
correspondientes; y

IV. La integracion, organizacién y funcionamiento de la Comision
Organizadora Electoral'y de sus Organos Auxiliares, asi como de la
Comision Jurisdiccional Electoral.

Transitorio de los Estatutos aprobados por la XVl Asamblea
Nacional Extraordinarid

Articulo 3°

Los asuntos que a la entrada en vigor de la presente Reforma de
Estatutos se encuentren en proceso se resolveran conforme a las
disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.

Articulo 4°.

Los actuales integrantes de la Comision Jurisdiccional Electoral y
la Comision de Orden Nacional continuardn en su encargo hasta
que el Consejo Nacional nombre a los Integrantes de la Comision
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de Justicia y Comision de Orden vy Disciplina Infrapartidista,

respectivamente, y los designados fomen posesion de su cargo,
bajo el respectivo proceso de enfrega -recepcion.

En tal tenor, la Comision Jurisdiccional Electoral esia autoridad competente
para conocer del presente asunto.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser de orden publico y $u
examen preferente, de acuerdo con lo previsto en los articulos 116, 117y
118 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de Eleccidn
Popular del Partido Accidén Nacional, no se advierte la actualizacion de
causal de improcedencia alguna.

a) Oportunidad. El juicio fue promovido en fiempo, toda vez que |a
publicacion del acuerdo que agravia al hoy actor tuvo verificativo el dia 81
de marzo de 2017, y el medio de impugnacion se presentd dentfro de lps
cuatro dias siguientes a que tuvo verificacion la publicacion del acto
impugnado, es decir el 4 de abril del presente ano, de conformidad con [lo
dispuesto en el articulo 132 del Reglamento de Seleccion de Candidaturgs
a Cargo de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.

b) Forma. Se tiene por colmada esta exigencia, toda vez que la demanda
se presentd por escrito, haciendo constar el nombre del actor, firma
autografa, respecto del domicilio se estard a lo senalado en el acuerdo de
admision, indica los actos que impugna, autoridad responsable de Ips
mismos, menciona hechos, agravios y preceptos que estima vulnerados.

c) Legitimacion y personeria. El presente juicio es promovido por |a
Ciudadana TERESA CORTES BANUELOS y OTROS, en su calidad de
precandidato al ayuntamiento del municipio de Omealca, en el estado de
Veracruz, a quien se le reconoce la personalidad con la que se ostenta.
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RCERO. Litis. Del examen integral del escrito de demanda se advierte que

laparte actora se duele de|los siguientes hechos que se narran de manera
suginta.

CUARTO. Agravios

Degbido a ello, esta autoridad se avoca al andilisis de los motivos de agravios
esgrimidos por la parte | actora, sistematizando su  estudio, dando
cgntfestacion a los agravios en el orden en el que fueron esgrimidos por el
impetrante:

.

El acuerdo emitido por la Comision Permanente del Consejo Nacional, a
fravés del cual designan a los integrantes del municipio de Omealca,
Veracruz, ya que en ninguna de sus consideraciones refleja que se haya
observado lo establecido en los Capitulos lll, numerales 4 y 5 antes referidos,
y mucho menos lo que se enmarca en el capitulo IV, numeral 6, pdrrafos
primero y segundo, ambos capitulos del instrumento convocante citado.

Que no puede tenerse como valido el registro de la planilla al municipio de
Omealca, Veracruz, foda vez que los precandidatos solo podemos aspirar a
un cargo de eleccion popular y no regisfrarnos para un cargo y negociar
una designacion en un puesto distinfo.

El municipio de Omealca cuenta con un porcentaje de votacion de 33.61%
de acuerdo al dato estadistico publicado por el Organismo Publico Local
Electoral de Veracruz, se encuentra ubicado en un bloque de votacion alto,
porlo que tanto hombres y mujeres debemos ser considerados por el Partido
Accioén Nacional observando la alternancia de géneo y la parida horizontal
en dicho blogue.

Toda vez que los otros tres precandidatos hombres no querian a la C. Teresa
Cortes Banuelos ni a la planilla de regidores que se registraron con ella, de
manera ilegal decidieron con la anuencia de la Comision Permanente del
Consejo Estatal incluir solamente a los regidores y sindico de los fres
precandidatos hombres, sin tomar en cuenta a los C. Rubicela Confreras
Morgado y Clemente Quirazco Viveros, quienes apoyamos el proyecto de
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la C. Teresa Cortes Baniuelos, lo anterior se puede constatar del acuerdo ¢le

designacion CPN/SG/14/2017.

QUINTO. Estudio de fondo.

Previo a conocer los agravios planteados por el actor, es menester destac
que esta comision Jurisdiccional analizard de manera integral el escrito d
actor en base a la siguiente jurisprudencia, se estudiaran cada una de Igs
causales de nulidad invocadas por el actor, con la debida suplencia de |ps

Mmismos.

Jurisprudencia 4/2000

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable de los
agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,
separdndolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no esla forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y
acumulado. Partido Revolucionario Institucional y de Ila
Revolucion Democrdtica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad
de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98. Partido
Revolucionario Institucional. 11 de enero de 1999. Unanimidad de
voftos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000.
Partido Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000.
Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesidn celebrada el doce de septiembre de

10
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dos mil, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 4, Ao 2001, pdginas 5y 6.

Aunqgue es de senalarse que tal beneficio procesal no implica que este
juzgador deba suplir de forma absoluta las deficiencias del actor, toda vez
aye el promovente estd obligado a senalar con claridad la causa de pedir,
log hechos en los que se basa su accion, las pruebas que aporta deben ser
idpneas y su escrito no debe ser frivolo. "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE

PEDIR"

En primer término, es menester exponer cudl es el procedimiento de
dasignacion, como meétodo de seleccion de candidatos, que se lleva a
cdbo de conformidad con las normas estatutarias y reglamentarias de éste
ingtituto politico.

“Articulo 102.

5. La designacion de candidatos, bajo cualquier supuesto o
circunstancia contenida en los estatutos o reglamentos, de la
persona que ocupard la candidatura a cargos de eleccion
popular, estard sujeta a los siguientes téerminos:

(..)

b) Para los demds casos de elecciones locales, la Comision
Permanente Nacional designard, a propuesta de Ilas dos

terceras partes de la Comision Permanente Estatal. En caso
de serrechazada, la Comision Permanente Estatal hara las
propuestas necesarias para su aprobacion, en los férminos
del reglamento correspondiente.”

11
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(Enfasis aiadido)

Asi mismo, el Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular establece:

“Articulo 108.

Las propuestas que realicen las Comisiones Permanentes de [ps

Consejos Estatales en términos del articulo 92, parrafo 5, inciso b) d
los Estatutos, se formulardn en los plazos establecidos en el acuerd
senalado en el articulo anterior.

Las propuestas que realice la Comision Permanente del Conse

Estatal, deberan formularse con fres candidatos en orden g

o [0

prelacién. La Comision Permanente del Consejo Nacional debel

pronunciarse por la primera propuesta, y en caso de ser rechazada

por la segunda, y en su caso por la tercera.”

(Enfasis afiadido)

~

De la correlacion de arficulos en mencidon, se advierte que una vez
actualizada la hipodtesis de designacion directa, como método de seleccipn

de candidatos, lo cual se corrobora con el Acuerdo CPN/SG/67/201

publicado por la Comision Permanente Nacional, el 19 de diciembre ¢le

2016, -mismo que ha sido especificado en los antecedentes del presents
la Comision Permanente del PAN en el Estado de Veracruz, ejercio
facultad otorgada por el articulo 102 de los Estatutos Generales y 108 ¢
Reglamento de Seleccion de Candidaturas, al proponer a quienes a

juicio, debian ser considerados por la Comision Permanente del Consedj

Nacional para ser designados como candidatos a los cargos que integrg
los Ayuntamientos del Estado de Veracruz.

12
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anterior se afirma en virtud de que en autos obra el acta de la sesion de
Comision Permanente del Consejo Estatal del PAN en Veracruz, celebrada
22 y 23 de marzo de 2017, en la que dicha Comisidon aprobd las ternas de
>candidatos que serian propuestas a la Comision Permanente Nacional,

conformidad con el articulo 108 del Reglamento de Seleccion de
yndidaturas, franscrito anteriormente.

a postre, la Comision Permanente del Consejo Nacional, considerd cada
a de las fres propuestas por cargo, aprobadas por dos terceras partes de
Comision Permanente Estatal y en un ejercicio de razonamiento subjetivo,
pecto a cada una de las propuestas, la Comision Permanente Nacional,
runanimidad de votos de los presentes, aprobd la propuesta identificada
mo la numero uno.

obstante lo anterior, se precisa que los actos anteriores a la sesion estatal
aprobaciéon de ternas, son actos que devienen de un procedimiento
crno del Partido en el Estado; es decir, que el Partido a nivel estatal, en
nparo a los principios de autodeterminacion y autorregulacion de su vida
erna, asi como, a su facultad de determinar la estrategia politica vy
pctoral -facultades que frascienden al dmbito estatal y municipal del
rtido-, puede considerar, entre otros aspectos, la consulta de encuentas,
tores y lideres politicos locales, que auxilien a la Comision Permanente
atal en la toma de las decisiones que seran remitidas al drgano nacional
mpetente, lo que de ningun modo vincula a los integrantes de la
pMision Permanente Estatal de emitir su voto a favor de determinadas
bpuestas o sugerencias realizadas por las comisiones que le auxilien en el
mite del procedimiento que estatutariomente le compete.

analogia a lo anterior, es que, del mismo modo, las propuestas remitidas
r la Comision Permanente Estatal no son de cardcter vinculatorio en la

ma de decision de la Comision Permanente Nacional, que bajo el mismo
nor, puede considerar contextos politicos y sociales diversos, asi como,
frategias politicas y electorales a implementar en los Estados, en aras de

13




COMISION
JURISDICCIONAL
%L&CTQRAL

ONSEJO NACIONAL

postular a los candidatos que mejor convengan a los objetivos del Partido
que le permitan enfrentar los procesos electorales en condiciones ¢

ﬁ%

competitividad.

De esta manera es que la aprobacion se basd en los actos que se desglosg
a continuacion:

a) La Comision Permanente Estatal, aprobé con el voto de mds de Id
dos terceras partes de sus integrantes, las ternas que serid
propuestas ala Comisidén Permanente Nacional, de conformidad cq
el articulo 102 de los Estatutos Generales.

b) La Comisién Permanente Estatal, remitié las ternas que serig
propuestas a la Comisién Permanente Nacional, de conformidad cq
el articulo108 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas
Cargos de Eleccion Popular.

c) La Comision Permanente Nacional, aprobé una de las propuestas,
las tres remitidas por la Comision Permanente Estatal, por unanimidd
de votos.

Ademads de los fundamentos expuestos, la Comision Permanente Nacion
motivd el Acuerdo aprobado en el cumplimiento del procedimien
establecido en la Invitaciéon para participar en el proceso de designacid
de los candidatos de Ayuntamientos del Estado de Veracruz.

Es decir, la Comision Permanente Nacional, verificé que cada uno de |

precandidatos propuestos en las ternas remitidas hubieran cumplido con §

registro formal en tiempo y forma, hayan enfregado la documentacid
solicitada y cumplan con los requisitos formales y de elegibilidad necesari
para ser postulados por el Partido Accion Nacional en el proceso elector
2017 del Estado de Veracruz, mismos que se desglosan a continuacion:

14
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1. Se presentd el registro de los aspirantes en los tiempos y con las
formalidades establecidas en las Invitacion para participar en el
proceso de designacion de los candidatos a Presidente y Sindico
de los 142 Municipios que le corresponden a Accién Nacional con
motivo del convenio de coadlicidon celebrado, y como candidatos
a Regidores por el principio de representacién proporcional de los
212 Ayuntamientos en el Estado de Veracruz y su registro fue
declarado como vdlido de conformidad con la Invitacién para
militantes y ciudadania para participar en el proceso de
designacion de la entidad;

2. Se verificd que los precandidatos cumplan con todos los
requisitos legales, de conformidad con la Constitucion y la
legislacion Electoral del Estado de Veracruz;

3. Se verificd que los precandidatos cumplan con todos los
requisitos estatutarios y demds normatividad interna del Partido
Acciéon Nacional;

4, Fue propuesto por la Comision Permanente Estatal, de
conformidad con el articulo 102 numeral 5, inciso b) de los Estatutos
Generales del PAN, y articulo 106 y 108 del reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular.;

5. Fue sometido d consideracion de la Comision Permanente del
Consejo Nacional;

6. Después de conocer el perfil expuesto de los precandidatos
propuestos, tras un proceso deliberativo y razonado de cada
integrante de la Comisiobn Permanente Nacional, se aprobd por

unanimidad de los Comisionados, la propuesta de candidatos
asentada en el Acuerdo CPN/SG/14/2017.

Los elementos anteriores, fueron considerados, analizados e insertos en el
Acuerdo de designacion de los candidatos idenftificado con el
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alfanumérico CPN/SG/14/2017, por lo que contrario a lo manifestado por
parte actora, la designacion de candidatos en el Estado de Veracruz, fu
debidamente fundada y motivada.

No obstante, es menester sefialar que la garantia de legalidad, estableq
que todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado
motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la autoridad gl
lo emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que §
apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo, que exprese una ser
de razonamientos l6gico-juridicos sobre el por qué considero que el caj
concreto se ajusta a la hipdtesis normativa.

Sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA
FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y motivacion es
una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacion material o de
fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia de una
u ofra, por lo que el estudio de aquella omision debe hacerse de
manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece,
en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar
y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados,
pero la contravencion al mandatfo constifucional que exige la
expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos
formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la
correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
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considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipotesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacion o encuadre en la hipdtesis normativa; y una
incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, pero aquéllas estdn en disonancia con el contenido de la
norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de
fales requisitos, mientras que Ila Iindebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion entrana la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desqgjuste enfre la
aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la
autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite
advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional,
por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del
acto reclamado, procederd conceder el amparo solicitado; y en
el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual,
por regla general, también dard lugar a un fallo protector, sin
embargo, serd menester un previo andlisis del contenido del
asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por
virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesion del
amparo, fratdndose de una resolucion jurisdiccional, son

igualmente diversos en uno y otfro caso, pues aunque existe un
elemento comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el

acto inconstitucional, en el primer supuesto serd para que subsane
la iregularidad expresando la fundamentacion y motivacion
antes ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y
motivos diferentes a los que formuld previamente. La apuntada
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diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberdn

estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en
un caso se advierte la carencia de los requisitos constifucionales
de que se frata, es decir, una violacion formal, se concederd el
amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de
los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al
defecto, versen sobre la incorreccion de ambos elemenfos
inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos
aquéllos, serd factible el estudio de la indebida fundamentacion
y motivacion, esto es, de la violacion material o de fondo. 175931.
1.30.C.532 C. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIl,
Febrero de 2006, Pdag. 1816. -1- TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 551/2005.
Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005. Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro
Telpalo.

De lo anteriormente estudiado se observa suficiente fundamentacion |y
motivacion por parte de la responsable, en cuanto a las razones para elegir
determinada propuesta, derivado de las consideraciones vertidas en gl
acuerdo ahora impugnado.

=

Sirve de fundamento la siguiente jurisprudencia:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
VALIDAMENTE CELEBRADOS. SuU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACIéN, COMPUTO
O ELECCION. Tesis S3ELJD 01/98, Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdaginas 231-233.

En ese tenor, se reitera, a juicio de esta Comision no le asiste la razén a Ips
promoventes en sus agravios formulados, pues la designacion controvertiga
de las candidaturas se encuentra amparada por el principio de fuente
constitucional 'y de configuracion legal de auto-organizacion |y
autodeterminacion de los partidos politicos que ya ha sido expuestp,
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sigmpre y cuando se ajuste a las bases fundamentales, como en la especie

se

ajusta.

Ahora bien, es cierto que los demandantes se inscribieron, en su calidad,
camo aspirante para ser propuesta a la Comision Permanente del Consejo
Naicional; sin embargo, el haberse registrado no le otorga un derecho a ser
degsignada, ni a estar en “reserva” en caso de que se presenten renuncias

E

sustifuciones.

derecho que surge de su participacidon en el procedimiento de

degsignacion es a que sea valorada conjuntamente con los otros aspirantes
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la decision que fomen la Comisidn Permanente del Consejo Estatal y del
pnsejo Nacional quien finalmente hard la designacion.

ese sentido, las reglas aplicables contfienen muy claramente la
evencion a los aspirantes de que el cargo para el cual se registren no
cula al érgano decisorio; esto es, que pueden resultar designaciones
ira cargos diferentes a los que se senalaron por los aspirantes, y claro estd,
mbien puede resultar que no sean propuestos para la designacion y que
resulten designados.

i, y precisamente derivado del cardcter y la naturaleza de un
bcedimiento de designacion directa, como el de la especie, de su
irticipacion en este no se sigue una obligacion del partido politico para
r propuesta para el cargo para el que se inscribio.

r ende, en el ejercicio de la potestad de autodeterminacion, los partidos
liticos disenan sus organos internos, les asignan funciones y foman
rcisiones de estrategia, que orientan por el perfil de partido politico que
n decidido ser y se vertebran en torno a su vocacion de alcanzar el
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poder. Muchas de estas decisiones —como lo es la designacion directa de
candidaturas— son esencialmente politicas, lo que desde luego no impliga

que por eso puedan pasar por alto o ignorar sus obligaciong
constitucionales ni los derechos de sus militante. Destacadamente, por s4
el caso que nos ocupa, tales actos respetaron la garantia g
fundamentacién y motivacion, que es la que salvaguarda y evita
ejercicio arbitrario del poder.
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Por un lado, porque los partidos politicos no son érganos del Estado, perp,
mds que nada y aun al margen de lo anterior, porque en el caso, |a
valoracion politica y estratégica resulta esencial. Esto aumenta el grado de
discrecionalidad que nutre sus decisiones, aun cuando —claro esta y vale
reiterar— ésta no puede llegar al grado de que se vuelvan arbitrarias.

En este sentido, el nombramiento de las propuestas a ser designadas gn
ejercicio de la discrecionalidad requiere partir del principio de interdiccidn
de la arbitrariedad, el cual postula una distincion neta entre arbitrariedad|y
discrecionalidad, es decir, entre lo que es fruto de la mera voluntad |o
capricho de los tomadores de las decisiones o, por el contrario y como es el
caso del actuar de éste Instituto Politico, de una fundamentacion que |o
sostiene. Asi, el ejercicio de la facultad discrecional que en este acto
ejercen los Organos Partidistas se haya cubierto por las motivaciongs
suficientes y considerables.

Esto es que como partido politico somos una enfidad de interés publicoly
nos regimos por las reglas del Estado de derecho constitucional
democrdtico que es México, la facultad discrecional, no supone una
libertad para actuar prescindiendo de la necesidad de justificar |a
actuacion concreta.

En virtud de lo anterior, si tomamos en cuenta gque la invitacion en ningdn
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apartado obliga a la Autoridad Estatal o Nacional a dar publicidad de los

mi

smos, las designaciones a realizadas se hicieron con la facultad

digcrecional con que cuenta la Comisibn Permanente del Consejo
Nacional, tal y como lo establecen nuestros Estatutos y Reglamentos.

A
Sa

respecto, debe destacarse que al emitir la sentencia SUP-REC-59/2013, la
la Superior estimd que la designacion de candidatos es, precisamente,

una facultad de cardacter discrecional y extraordinaria que justo por esas
cqgracteristicas dista de los procedimientos ordinarios de seleccion de
cgndidatos, como es el método de elecciéon por el voto de los militantes,
pyes ésta Ultima vincula a la realizacion necesaria de una conducta

(P

revista en la ley), lo que no acontece con las facultades discrecionales,

agde quedan al arbifrio, ponderacion y determinacion de quien las tiene.
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el mencionado fallo, la Sala Superior determind que la facultad
crecional consiste en que aquella autoridad u o6rgano al que la
rmaftiva le confiere tal atribucion, puede elegir, de entre dos o mas
uciones legales posibles, aquella que mejor responda a los intereses de la
ministracion, entidad o institucion a la que pertenece el drgano resolutor,
ando en el ordenamiento aplicable no se disponga una solucion
ncreta y precisa para el mismo supuesto.

» esta forma —argumenta la Sala Superior—, el ejercicio de las facultades
crecionales supone, por si mismo, una estimativa del érgano competente
ra elegir, de entre dos o mds alternativas posibles, aquella que mejor se
ecue a las normas, principios, valores o directrices de la institucion a la
e represente el érgano resolutor.

el citado expediente, la Sala Superior sostuvo que la discrecionalidad no
sindbnimo de arbitrariedad, sino el ejercicio de una potestad legal que
sibilita arribar a diferentes soluciones, pero siempre respetando |os
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elementos reglados que estén en la potestad.

Por las consideraciones anteriores, lo procedente es confirmar, en lo que fy
materia de impugnacioén, el Acuerdo CPN/SG/14/2017 aprobado por
Comision Permanente Nacional del Partido Accion Nacional, relativo @
desighacion de candidatos a cargos de eleccion popular de dicho instituf
politico, en lo concerniente dentro del Proceso Electoral 2016-2017.

Ahora bien, el los actores hacen valer el incumplimiento de la paridad g
género horizontal, lo cual deviene Infundado, en virtud de no se advier]
medio de conviccidén que aporte la actora para fundar su dicho, por lo gu
de conformidad con las reglas de la prueba, “el que afirma estd obligad
a probar”, por lo que la parte actora se encuentra en la obligacion g
aportar el caudal probatorio necesario e ideal para la obtencion de s
pretensiones.

Articulo 15

1. Son objeto de prueba los hechos confrovertibles. No lo serd el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan
sido reconocidos.

2. El que dfirma estd obligado a probar. También lo estd el que
niega, cuando su negacion envuelve la afirmacion expresa de un
hecho.

Articulo 16

1. Los medios de prueba seran valorados por el oérgano
competente para resolver, atendiendo a las reglas de la légica,
de la sana critica y de la experiencia, tomando en cuenta las
disposiciones especiales senaladas en este capitulo.

2. Las documentales publicas tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en confrario respecto de su autenticidad o de la
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veracidad de los hechos a que se refieran.

3. Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la
instrumental de actuaciones, la confesional, la testimonial, los
reconocimientos o inspecciones judiciales y las periciales, solo
hardn prueba plena cuando ajuicio del drgano competente para
resolver, los demds elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacidon que guardan entre s, generen
conviccion sobre la veracidad de los hechos afirmados.

4. En ningun caso se tomardn en cuenta para resolver las pruebas
ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La uUnica
excepcion a esta regla serd la de pruebas supervenientes,
entendiéndose por tales los medios de conviccion surgidos
después del plazo legal en que deban aportarse los elementos
probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que el
promovente, el compareciente o la autoridad electoral no
pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstdculos que no estaban a su alcance superar, siempre y
cuando se aporten antes del cierre de la instruccion.

(Enfasis afadido).

En tal sentido, a efecto de que esta autoridad sea exhaustiva en su

re

solucion, procedid arealizar inspeccion en los estrados del OPLE Veracruz,
efecto de corroborar que el Partido Accién Nacional cumplio con la

pdridad de género en los registros de candidatos a integrar los 2012
Ayuntamiento que integran el Estado de México, corroborando que

m
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cdiante acuerdo OPLEV/CG113/2017 Y OPLEV/CG119/2017, el Consejo
cneral de dicho instituto, determino que los registros presentados por el
rtfido Accidén Nacional y la Coalicion integrada por dicho Partido y el

rtido de la Revolucidon Democrdatica cumplian con la paridad Horizontal y
ertical, asimismo se observa que contrario a lo manifestado por la actora,
Municipio de Omealca no es considerado como de los municipios de
ayor votacion para el Partido, como se aprecia en las siguientes
dagenes:
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a) PARTIDO ACCION NACIONAL

[
Para el proceso electoral en curso, el Partido Accidn Nacional postula
candidaturas en 142 de los 212 Municipios del Estado, dentro de Ia coalicion total
con el Partido de la Revolucion Democratica denominada “Veracruz, el cambio
sigue”, y del analisis del cumplimiento del principio Constitucional y legal de paridad
de género en la postuiacion de candidaturas se advierte lo siguiente:

. Homogeneidad en las Férmulas. |
En las 142 planillas presentadas, se advierte que lodas las formulas son

homogéneas, es decir. el propietario y el suplente corresponden al mismo génera.
Por lo tanto si cumple. [

Il.  Alternancia de género. ‘

En las 142 listas presentadas. se advierte que la formula de hombres o mujeres que

se postula para la presidencia municipal se sigue del otro género de forma alternada

hasta el final de cada planilla. Por lo tanto sf cumple.
Il Paridad Vertical. ‘

En las 142 listas presentadas se advierte que en los Ayuntamientos integrados por

un numero par de ediles se postulan ambes géneros en la misma cantidad. y en los

FROCESD

Veracruz ;i

[

\
OPLEVICG113/2017 |
[
integrados de forma impar un género rebasa en postulaciones al otro por solo una
candidatura. Por fo tanto si cumple.

Es de recordar que en los municipios de regiduria unica la alternancia serd
observada entre la candidatura a la presidencia y a a sindicatura, quedando libre
la postulacion por genero de la regiduria, en términos del articulo 16 del Codigo
Electoral.
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IV.  Paridad horizontal y bloques de representatividad.

Al aplicar la metodologia establecida en los Lineamientos, al ubicar los Municipios
que postulan los partidos coaligados dentro de ia lista decreciente por porcentaje
de votacién oblenida por el Partido Accién Nacional en la eleccion de Ediles de
2013", se obtiene el cuadro siguiente:

r_smmmemmamamamwmmuem Esmmmadpmmzmz -2013, que confiene Ja votacion
firma de 209 municipios Crdingaas. de votacitn de kes Choapas, Chumatian v
Tepetziotla, de las sentencias SUP-REC-874/2014, SUP-REC-876/2014, SU?-REL-B&M’OM v &l acuerdo ACUKCGA3TI204 6el IEV

5

OPLEVICG113/2017 OPLE 7
Veracruz »

r tanto, a juicio de esta autoridad resolutora resulta infundado el agravio

grimido  por la impetrante, por lo que al resultar infundadas las
¢gaciones realizadas por la parte actora, lo procedente es confirmar el

verdo, en cuanto alo que fue motivo de la presente impugnacion.

rfodo lo expresado anteriormente, esta Comision Jurisdiccional considera
e los agravios que hace valer la parte actora, devienen infundados en
encion a que ninguno de ellos se encuentra plenamente acreditados.

RESUELVE
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PRIMERO. Ha procedido la via del Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO. Son infundados los agravios expresados por el actor.

TERCERO. Se confirman el acuerdo CPN/SG/014/2017, en lo que fue mater
de la presente impugnacion.

CUARTO. NOTIFIQUESE a la parte actora en estrados fisicos y electronicos p
no haber senalado domicilio en la ciudad donde tiene su sede es]
Comisidon Jurisdiccional; asi como a la autoridad responsable, Comisid
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, median
oficio.

QUINTO. Dese aviso a Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral de
Federacion en un plazo no mayor a 24 horas después de aprobada
presente resolucion.

// =

/

et oxiq. Anibdl Caﬁe@

secretario Ejecutivo COMISIONADO
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