COMISION
DE JUSTICIA

jCONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 16:00 HORAS DEL DIA 5 DE JUNIO DE 2017, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA
POR UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL
EXPEDIENTE CIJE/JIN/17/2017 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

UNICO. SE DESECHA DE PLANO EL PRESENTE JUICIO POR IMPROCEDENTE, DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 116, FRACCIONES IV, ULTIMA PARTE, Y V, DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL. o

NOTIFIQUESE AL ACTOR LA PRESENTE RESOLUCION, A TRAVES DE LOS ESTRADOS FiSICOS Y
ELECTRONICOS DE ESTA COMISION JURISDICCIONAL ELECTORAL, POR HABER SIDO OMISO EN
SENALAR DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES, EN TERMINOS DE LO PREVISTO POR EL
ARTICULO 129, PARRAFO TERCERO, DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A
CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL; POR MEDIO DE LOS ESTRADOS
FISICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA COMISION JURISDICCIONAL AL RESTO DE LOS INTERESADOS..+----

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 128, 129, 130 Y 136 DEL
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL. DOY FE. e

SECRETARIO EJECUTIVO
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DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

JUICIO DE INCONFORMIDAD: CJE/JIN/17/2017
ACTOR: RAMON MONTERO JACOME

ACTO RECLAMADO: DESIGNACION DE RICARDO
AGUILAR ZARATE COMO CANDIDATO A REGIDOR
PRIMERO EN EL MUNICIPIO DE ACTOPAN,
VERACRUZ.

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GONZALE?Z
HERNANDEZ.

Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil diecisiete. VISTOS para
resolver el juicio de inconformidad identificado con la clave CJE/JIN/17/2017,
promovido por RAMON MONTERO JACOME, a fin de controvertir la designacion

de Ricardo Aguilar Zdrate como candidato a regidor primero en el municipio

de Actopan, Veracruz.

RESULTANDOS:

|. ANTECEDENTES.
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De la relatoria de hechos que el actor hace en su escrito inicial de demanda,
de las actuaciones emitidas, estatutos y normas que regulan al Partido Accion

Nacional, asi como de las constancias que obran en autos se advierte:

1. Proceso electoral 2016-2017. El diez de noviembre de dos mil dieciséis, se
instald el Consejo General del Organismo Publico Local Electoral de Veracruz,
con lo gue inicid formalmente el proceso electoral ordinario 2016-2017 para

renovar a los ediles de los doscientos doce Ayuntamientos de Veracruz.

2. Solicitud sobre el método de seleccién de candidatos para los
Ayuntamientos. La Comisiobn Permanente del Consejo Estatal de Accidon
Nacional en Veracruz, en sesion extraordinaria de catorce de noviembre del
ano proximo pasado, acordd por votacion de los dos terceras partes de sus
integrantes, solicitar a la Comision Permanente del Consejo Nacional del
Partido, que aprobara la designacion directa como método de seleccion de
candidatos para larenovacion de los doscientos doce Ayuntamientos de este

Estado, con motivo del proceso electoral local 2016-2017.

3. Aprobacion del método de selecciéon. La Comision Permanente del
Consejo Nacional del Partido, el primero de diciembre siguiente, emitid el
acuverdo CPN/SG/67/2016, por virtud del cual fue aprobado el método de
designacion directa para la seleccion de candidatos sujetos al proceso para

la renovacion de los doscientos doce Ayuntamientos del Estado de Veracruz.
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4. Autorizacién de la celebracion del convenio de coalicion. En la misma
fecha, la Comision Permanente del Consejo Nacional del Partido, autorizd a
la Comision Permanente Estatal en Veracruz, la celebracion y en su caso,
suscripcidon de convenio de coalicidn con otras fuerzas politicas para el

proceso electoral local 2016-2017.

5. Invitacién a participar en el proceso interno de seleccién. El veintiséis de
enero de dos mil diecisiete, a través de la providencia tomada por el
Presidente del Comité Ejecutfivo Nacional del Partido Accion Nacional, se
emitié la invitacion dirigida a la ciudadania en general y a los militantes del
Partido, para participar en el proceso interno de seleccion via designacion
directa de candidaturas a cargos de Presidente Municipal y Sindico; asimismo,
enla misma fecha se procedié a publicar la invitacién dirigida a la ciudadania
en generaly alos militantes de Acciéon Nacional, para participar en el proceso
interno de seleccién via designaciéon directa para el cargo de regidores;
ambas invitaciones con motivo del proceso electoral local 2016-2017 en

Veracruz.

6. Aprobacioén del convenio de coalicion. La Comision Permanente Estatal del
Partido en Veracruz, el freinta y uno de enero siguiente, autorizd la

celebracion del convenio de codalicion total con el Partido de la Revolucion
Democrdtica para la eleccién de Presidentes y Sindicos de los doscientos

doce Ayuntamientos de Veracruz.
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7. Procedencia de registro de aspirantes. Atento a lo dispuesto en el capitulo
tercero de la invitacion a participar en el proceso interno de seleccion de
candidatos, la Comision Permanente del Consejo Estatal del Partido Accion
Nacional en Veracruz, emitié el acuerdo de procedencia en las siguientes
fechas: a) quince de febrero para los municipios conformados por tres ediles;
b) el veintidds de febrero para los municipios de hasta siete ediles; vy, c) el uno

de marzo para los municipios de ocho o mas ediles.

8. Designacion de las candidaturas e integraciéon de planillas de los
Ayuntamientos. La Comision Permanente del Consejo Estatal del Partido en
Veracruz, los dias veintidos y veintitrés de marzo, sesiond a fin de proponer a
la Comision Permanente Nacional, los candidatos a cargos de eleccion
popular; siendo que el mismo veintitrés de marzo, en sesidon ordinaria de la
Comision Permanente Nacional, se aprobd la designacién de candidatos a
Presidentes Municipales y Sindicos de los ciento cuarenta y dos ayuntamientos
que le corresponden a Accion Nacional con motivo del convenio de
coalicion celebrado con el Partido de la Revolucion Democrdatica, asi como
los regidores por el principio de representacion proporcional de los doscientos
doce municipios, todos del Estado de Veracruz; lo cual se encuentra
contenido en el acuerdo identificado con la clave CPN/SG/14/2017,

publicado el freinta y uno de marzo del presente ano.
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Il. JUICIO DE INCONFORMIDAD

1. Presentacién. El veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, RAMON
MONTERO JACOME presenté Juicio de Inconformidad contra la designacion
de Ricardo Aguilar Zdrate, para ocupar el cargo de Regidor Primero del

Municipio de Actopan, Veracruz.

2. Turno. Mediante acuerdo de once de mayo de dos mil diecisiete, se ordend
turnar el expediente a la ponencia responsabilidad de la Comisionada
Alejandra Gonzdlez Herndndez, de conformidad con la fraccion I, del
articulo 29, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.

3. Admisidon y cierre de instruccion. En su oportunidad, la Comisionada
Instructora admiti® la demanda y al no existir frdmite pendiente por
desahogar, declard cerrada la instruccién, dejando los asuntos en estado de

dictar resolucion.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia. La Comision de Justicia del Consejo

Nacional del Partido Accidn Nacional, es competente para conocer y resolver
el presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base |, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j),

43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228,
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apartado 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2,
88, 89, 104, 105, 119 y 120 de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional; asi como 1, fraccion I, 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del

Partido Accion Nacional.

Aunado a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha
interpretado que el Juicio de Inconformidad es el medio idéneo vy eficaz al
interior de Accion Nacional, para restituir los derechos politico-electorales de
los militantes, teniendo en consideracion que la Comision de Justicia es el
organo responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y
resoluciones emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi como
de supervisar y calificar la preparacion, conduccion y organizacion de los
procesos internos de seleccion de candidatos a nivel federal, estatal vy
municipal y de dirigencias partidarias, en consecuencia, es este organo
infrapartidista la autoridad competente para conocer el presente asunto, de
conformidad con lo establecido en los articulos 119 v 120 de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, aprobados por la XVIII Asamblea
Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el

primero de abril de 2016.
SEGUNDO. Por ser de orden publico y su examen preferente, de acuerdo con

lo previsto en los articulos 116 del Reglamento de Seleccidon de Candidaturas

a cargos de Eleccion Popular del Partido Accidén Nacional, se analizard en
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principio si en el caso de estudio se actualiza alguna de las causales de
improcedencia establecidas, pues de ser asi, deberd decretarse el
desechamiento de plano del juicio, al existir un obstaculo para la valida
sustanciacion del proceso, que imposibilita a este érgano jurisdiccional el
emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo de la confroversia sujeta a su

decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilaciéon en la imparticion de justicia, en
contfravencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el senfido de que toda persona fiene
derecho a que se le administre justicia por los fribunales que estardan expeditos
para impartirla en los plazos y férminos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; ademdas de que tal
actuar conllevaria al pronunciamiento de sentencias que, por sus efectos,

resultarian inutiles para el estado de derecho.

Por ello, en atencién a la frascendencia de una resolucion que decrete el
desechamiento de un juicio o recurso, es imprescindible que el motivo de
improcedencia se encuentre fehacientemente demostrado, en forma tal que
ningun elemento de prueba pueda desvirtuarlo y exista pleno convencimiento
que la causa de que se tfrate sea operante en el caso concreto, porque de
haber alguna duda sobre la existencia o actualizacion de la misma, no haria

factible el desechamiento del medio de impugnacion.
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Es de senalarse que las causas de improcedencia pueden actualizarse ya sea
por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque de
oficio esta autoridad jurisdiccional las advierta, en razén de su deber de
analizar la integridad de las constancias que acompanen al medio de
impugnacion promovido, esto en observancia a los principios de
constitucionalidad vy legalidad consagrados en el arficulo 41, base VI, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al efecto, debe senalarse que el articulo 116 del Reglamento para la Seleccidn
de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, senala los requisitos que debe
contener el escrito mediante el cual se promueva el Juicio de Inconformidad,

en los siguientes términos:

Arficulo 116. El Juicio de Inconformidad deberd presentarse por
escrito anfe el organo senalado como responsable del acto o

resolucionimpugnada, y deberd cumplir con los requisitos siguientes:
I. Hacer constar el nombre de la parte actora;

Il. Senalar domicilio para recibir notificaciones en la ciudad sede del
organo competente para resolver y, en su caso, a quien en su

nombre las pueda oir y recibir;
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Sin embargo, el escrito inicial de demanda presentado por RAMON MONTERO
JACOME, no colma los requisitos previstos en las fracciones IV, Ultima parte, y
V, del articulo antes transcrito, pues del mismo no se advierte la autoridad del
Partido Accidon Nacional a la que reclama el acto que por esta via se
impugna, ni los hechos irregulares realizados por la misma, que le causan

agravio.

Debe hacerse notar que conforme a lo dispuesto en los numerales 102 de los
Estatutos Generales y 108 del Reglamento para la Seleccion de Candidaturas
a Cargos de Eleccion Popular, ambos del Partido Accion Nacional, el proceso
de seleccion de candidatos es un acto que se lleva a cabo de manera
conjunta por la Comision Permanente Estatal que corresponda y la Comision
Permanente Nacional, pero dentro del cual, cada una de las mencionadas
realiza actos diversos, de tal suerte que la primera propone los candidatos que
a su juicio deben ser considerados por la segunda, misma que, enfre ellos,
realiza en definitiva la designacion. Por lo que en el caso concreto, es
necesario que el actor senale con precision cual de las dos autoridades del
Partido Accion Nacional es a la que le imputa la responsabilidad de acto
impugnado y en qué consistio su ilegalidad, ya que al encontrarse varias
autoridades implicadas en la emision de un mismo acto, resulta imposible que
esta Comision de Justicia infiera si el hoy actor reclama actos propios de Ia

Comision Permanente del Consejo Estatal de Veracruz, de la Comisidon
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Permanente del Consejo Nacional, o de ambas. Maxime que en su escrito
presentado el veintiocho de marzo del ano en curso, senala textualmente:
“Acepto el proceso interno de designacion de candidatos, sindicos y
regidores..."”. Porlo que se concluye que no se encuentra satisfecho el requisito
previsto en el articulo 116, fraccion IV, Ultima parte, del Reglamento para la
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion

Nacional.

Asimismo, se considera que tampoco se encuentra colmado el requisito
previsto en la fraccion V, del mismo articulo, que se hace consistir en senalar
los hechos en los que se basa la impugnacion, los agravios que cause el acto
o resolucion impugnada y las normas presuntamente violadas. Pues en el
escrito mediante el cual RAMON MONTERO JACOME promovié Juicio de
Inconformidad, se limitd a precisar que se encontraba en desacuerdo por la
designacion recaida sobre Ricardo Aguilar Zdarate, para ocupar el cargo de
Regidor Primero del Municipio de Actopan, Veracruz, pero nunca menciono

los motivos por los que tal designacion violenta algun precepto juridico.

Es decir, si bien la expresion de agravios no se encuentra sujeta a una
formalidad rigida, pues asi no lo exige la ley, si resulta imprescindible que del
escrito de demanda se advierta, por lo menos, la causa de pedir, que se
compone por dos elementos: a) un hecho; y b) un razonamiento mediante el

cual se explique la ilegalidad aducida. Lo que implica que los promoventes

11
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de un medio de impugnacion, no pueden limitarse a realizar meras
afirmaciones sin sustentos o fundamentos, pues a ellos corresponde exponer,
razonadamente, los motivos por los que estiman ilegales los actos que

reclaman o recurren.

Ahora bien, un razonamiento juridico presupone algun problema o cuestion al
cual, mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas, se
alcanza una respuesta a partir de las inferencias obtenidas de las premisas o
juicios dados. Lo que frasladado al ambito judicial, particularmente a los
motivos de inconformidad, se traduce en la minima necesidad de explicar el
motivo por el que el acto que se recurre se aparta del derecho, a tfravés de la
confrontacion de las situaciones fdacticas concretas frente a la norma
aplicable y la propuesta de solucion o conclusion sacada de la conexidon entre

dichas premisas.

En el asunto que nos ocupa, queda claro que el hecho recurrido es la
designacion de Ricardo Aguilar Zdarate para ocupar el cargo de Regidor
Primero del Municipio de Actopan, Veracruz; sin embargo, el hoy actor nunca
explicd en su demanda cuales fueron los actos ilegales cometidos por las
autoridades del Partido Accién Nacional, sino que se limitdé a concluir dicha
ilegalidad, sin apoyarla en argumentos o medios probatorios. Es decir, el
promovente Unicamente expresd conclusiones en el sentido de que quien fue

designado para ser candidato “...es una persona oportunista y en lugar de
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sumar votos al proyecto ahora encabezado por el C. Paulino Dominguez, le
restaria apoyo por parte de los ciudadanos, perjudica la imagen del partido y
da un mensaje negativo a los companeros dandoles a decir que Ricardo
Aguilar Zdrate tiene el control y no los ciudadanos...”, asi como que “...estdn
violentando nuestros derechos como ciudadanos y determinaron que el antes
mencionado fuera candidato a regidor primero por favoritismo y deja lugar a
dudas que estas designaciones internas estén viciadas por actos de
corrupcion...”, pero nunca expresd las premisas en las que sustenta tales
afirmaciones. Es decir, en su escrito de demanda senald una inconformidad,
pero nunca la vinculd con actos irregulares llevados a cabo por la Comision
Permanente del Estado de Veracruz o por la Nacional, (que son las
autoridades que realizan la designacion de candidatos en dicha entidad
federativa y por consiguientes, las Unicas que pudieron violentar los derechos
de recurrente, aun cuando, como ha quedado establecido, ninguna de las

dos fueron senaladas como responsables en el asunto que se resuelve).

En tales condiciones, una alegacion como la que en este caso se analiza, en
la que el actor se limita a realizar afirmaciones sin sustento alguno y saca
conclusiones no demostradas, no puede considerarse una verdadero
razonamiento, motivo por el cual SE DESECHA DE PLANO el Juicio de
Inconformidad promovido por RAMON MONTERO JACOME, a fin de
controvertir la designacion de Ricardo Aguilar Zdarate como candidato a

regidor primero en el municipio de Actopan, Veracruz, de conformidad con el
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articulo 116, fracciones IV, Ultima parte, y V, del Reglamento para la Seleccion

de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se procede a emitir los siguientes:
RESOLUTIVOS

UNICO. Se DESECHA DE PLANO el presente juicio por improcedente, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 116, fracciones IV, Ultima parte,
y V, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de Eleccion

Popular del Partido Accion Nacional.

NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados fisicos v
electronicos de esta Comision Jurisdiccional Electoral, por haber sido omiso en
senalar domicilio para recibir notificaciones, en términos de lo previsto por el
articulo 129, parrafo tercero, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidon Nacional; por medio de los
estrados fisicos y electronicos de esta Comision Jurisdiccional al resto de los
interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128,

129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.
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En su oportunidad, devuélvanse los documentos atfinentes y archivense el

expediente como asunto concluido.

ALEJANDRA GONZANEZ HERNANDEZ
COMISIONAD 2

ANIBALALEX : ORES ORDONEZ
COMISIONADO

MAURO EZ MEXIA
SECRETARIO EJECUTIVO
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