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Resumen

Esta investigacion pretende rescatar una parte relevante de la historia legislativa
de México que no ha sido debidamente documentada: los aportes a las reformas
constitucionales y legales del Partido Accidén Nacional a lo largo del siglo XX,
durante una fase de nuestro desarrollo parlamentario en la que el partido
hegemdnico imponia reglas y condiciones al resto de los partidos politicos.

Las agendas legislativas del PAN que se tradujeron en iniciativas de reformas
desde la Legislatura XL hasta la Legislatura LV1I, conforman un legado de gran
valor y un paquete de reformas estructurales de gran calado que, en caso de haberse
dictaminado y aprobado, hubieran significado un cambio profundo en nuestras
instituciones.
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Miguel Estrada Iturbide en la Camara de Diputados. Las opiniones vertidas en este documento de trabajo se
dan a titulo personal y no a nombre de la Fundacion Rafael Preciado Hernandez ni de la Fundacion Miguel
Estrada lturbide. Las observaciones y comentarios sobre este documento seran bienvenidos en:
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mailto:brocermx@hotmail.com

V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

indice

Introduccion

Justificacion

Objetivos

Planteamiento y delimitacion del problema

Marco teérico y conceptual

Hipotesis

Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis

Conclusiones y nueva agenda de investigacion

Bibliografia

14

14

166

179



l.- Introduccion

Durante buena parte del siglo XX el Congreso mexicano durmié el suefio de los juntos,
avasallado por una mayoria oficialista, servil y sumisa. La oposicién representada por el
Partido Accidn Nacional, la Unica fuerza parlamentaria auténticamente opositora, vio pasar
sus iniciativas por comisiones sin siquiera ser dictaminadas; aplastada por una maquinaria
brutal, que perdia los debates y humillaba en las votaciones, los diputados panistas se vieron
relegados a un papel testimonial y sus iniciativas, vanguardistas para su época y que hubieran
significado la transformacion de nuestras instituciones para mayor bien de la Republica,

fueron ominosamente ignoradas.

El rico legado parlamentario del PAN es innegable, pero ha sido injustamente ignorado por
una historia parlamentaria que se ha construido sobre mentiras recurrentes, mitos fantasiosos
y falsificaciones inconfesables. Un momento sintomatico de ese Congreso que hincaba la
rodilla ante el poderoso fue su incapacidad para evidenciar la gravedad de la crisis politica
que se desato con la matanza estudiantil del 2 de octubre de 1968: el oficialismo o guardd un
silencio complice o esgrimié, como era usual, las ya conocidas y usuales razones de la
sinrazon, las mismas que usé para no dictaminar, descalificar o rechazar, una tras otra, las

iniciativas de los legisladores del PAN.

En la histérica jornada del 4 de octubre de 1968 solo los diputados de Accién Nacional
elevaron la voz ante la gravedad de los hechos; Manuel Gonzélez Hinojosa, Gerardo Medina
Valdeés, Efrain Gonzalez Morfin y denunciaron los hechos en la Camara de Diputados, ante
la descalificacidon anticipada del régimen. Esta pagina de la historia no fue firmada ni
protagonizada por la "izquierda" sino por un Partido que en los dichos se le tilda de
conservador, pero que en los hechos ha sido una fuerza progresista, gracias a la cual se han
creado instituciones en materia electoral, de transparencia, derechos humanos y lucha contra

la corrupcion

Ese 4 de octubre de 1968 Accion Nacional demostré que la razén estaba de su lado. Ese

episodio de los diputados del PAN denunciando la masacre, injustamente no forma parte de



nuestra historia parlamentaria, la cual ha sido avara en el reconocimiento al papel de la
oposicion panista, ademas de que en el imaginario colectivo prevalece la idea de que las
posturas de la izquierda contestataria y antisistémica son las Unicas dignas de elogio y
mencion, o de mérito y recuerdo; lo mismo puede decirse de los intelectuales panistas,
excluidos de la "intelectualidad” debido a un prejuicio generalizado segun el cual, para ser
intelectual se ha de ser de izquierda, lo que sea que esto signifique, a pesar de que, segun
decia Daniel Cosio Villegas: "casi todos los intelectuales de izquierda en México han vivido
del gobierno y a cambio de esa seguridad personal ceden, asi lo admitan o no, buena dosis de

independencia'?.

De manera similar al silencio parlamentario sobre un tema tan importante para nuestra
memoria y critica, como lo fue el hecho de que el Estado mexicano haya hecho uso de la
violencia para asesinar a sus propios ciudadanos, esta la larga nube de ignorancia que se ha
extendido sobre el legado parlamentario del principal partido de oposicion del siglo XX. Este
trabajo pretende llenar esta laguna inaceptable, arrojando luz sobe el rico legado

parlamentario del PAN.

I1.- Justificacion

Existe una vasta ignorancia sobre el legado legislativo del PAN que llega hasta nuestros dias,
y desafortunadamente se da tanto al interior como al exterior del propio Partido. Ninguna
historia puede ser completa si no incluye, como hechos relevantes, las grandes
transformaciones ideoldgicas y la creacion de nuevas instituciones. Las iniciativas de ley o
decreto, tanto en el caso de la ideas, como en el de las instituciones, significan en ocasiones

profundas concepciones de la mecénica y la dinamica del poder.

Detrés del disefio de muchas iniciativas de ley o decreto encontramos una ingenieria de gran
sofisticacion, que implica la arquitectura de instituciones o la transformaciéon de instituciones

existentes. La importancia de este trabajo radica en que des-oculta y pone en evidencia una

2 Citado en Macario Schettino. Cien afios de confusién: México en el siglo XX. México, Paidés, 2016. p. 353.
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parte relevante de la historia del siglo XX: el legado parlamentario del primer y mas

importante partido de oposicion de ese siglo.

Nuestra historia esta llena de mitos y creaciones ideoldgicas que ocultan en muchas ocasiones
el devenir de los hechos y que nos dejan ciegos ante aquella parte de la narrativa de toda
nacion que es de gran relevancia para comprender su presente: la historia de los creadores de
instituciones. El vacio que al dia de hoy existe en nuestra historia sobre la historia
parlamentaria debe ser llenado gradualmente, para alejar del imaginario colectivo la falsa
impresion de que el Parlamento no ha sido un actor decisivo del siglo pasado, por lo menos

en lo que se refiere a capacidad de propuesta.

I11.- Objetivos

El objetivo general del presente trabajo es valorar las propuestas legislativas presentadas por
el PAN en las legislaturas en las que tuvo representacion parlamentaria, desde la XL

Legislatura con sus primeros cuatro diputados hasta la LVII Legislatura.

Los objetivos particulares son:

v' Establecer las principales reformas planteas por el Partido Accién Nacional desde la
XL Legislatura hasta la LV1I Legislatura.

v" Valorar la aportacion de las reformas propuestas por el Grupo Parlamentario del PAN,
al disefio de nuevas instituciones y de transformaciones estructurales que en su

momento fueron la vanguardia en materia de agenda legislativa.
IV.- Planteamiento y delimitacion del problema
En este trabajo se valoran las propuestas legislativas presentadas por el Partido Accion

Nacional en un periodo que abarca de 1946 a 2000, la mayor parte de estos afios se caracterizé

por el dominio autoritario de un solo partido en ambas camaras del Congreso de la Unién,



dominio que permitié desacreditar e incluso ignorar importantes reformas que en caso de

haberse aprobado hubieran transformado de forma definitiva las instituciones de nuestro pais.

Cabe distinguir dos efectos importantes de las iniciativas presentadas por los legisladores del
PAN: su "congelamiento™ por parte de una mayoria que avasallaba y que negaba en los
hechos cualquier propuesta proveniente de la oposicion, y la adopcién de las propuestas

opositoras, con versiones modificadas que las mutilaron de forma irremediable.

El problema central al que nos enfrentamos es que, desde la primera legislatura en la que el
PAN tuvo diputados, que fue la XL, hasta 2000, con la Gnica excepcion de la Legislatura
XLIV en la que, ante el ominoso fraude, el Partido ordend que los legisladores electos no
tomaran protesta®, el legado legislativo de Accion Nacional ha sido profuso. De ahi la
necesidad de adoptar criterios para seleccionar las iniciativas que seran consignadas y

valoradas en el presente trabajo de investigacion.

¢Como distinguir una reforma estructural de aquella que no lo es? Esta es la cuestion de
fondo para seleccionar las iniciativas que seran incluidas en este trabajo. Quienes "estudian™
al Poder Legislativo incurren en un “pecado moral” al considerar que la productividad de los
legisladores se "mide" por el nimero de iniciativas presentadas®. Si este criterio fuera
acertado, las legislaturas mas recientes serian con mucho las mas importantes para nuestra
historia parlamentaria, ya que la cantidad de iniciativas presentadas en una sola legislatura

Ilega a superar las presentadas en varias legislaturas previas.

De ahi la necesidad de introducir un criterio de ponderacion para valorar cualitativamente

cada iniciativa y determinar las que deben incluirse como auténticas reformas estructurales.

3"El Consejo Nacional del PAN, en sesion extraordinaria celebrada el 13 de julio de 1958, determind no aceptar
los triunfos que le fueron reconocidos en seis distritos en las elecciones de 6 de julio de ese afio debido a las
graves irregularidades del proceso. Se anotan los diputados electos y su origen como referencia histérica. S6lo
los candidatos Felipe Gémez Mont y Jaime Haro Rodriguez acataron la determinacion del Consejo Nacional,
los restantes cuatro diputados electos* rindieron protesta, motivo por el cual fueron expulsados del PAN y
fungieron como diputados sin partido”. Aminadab Rafael Pérez Franco. XLIV Legislatura. Recuperado de:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/legislaturas/xliv

4 "Los medios informativos mas que medir la eficiencia del Congreso mexicano por el nimero de iniciativas
presentadas o por las leyes aprobadas, debe hacerlo por los abusos que evite y por el perfeccionamiento de las
politicas publicas". Juan José Rodriguez Prats. Desencuentro y paralisis en el Congreso mexicano. p. 14
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El hecho de hablar de una reforma estructural no necesariamente conlleva que se trata de una
nueva ley o de una reforma constitucional integral, en ocasiones basta con la modificacion

de un solo articulo para que podamos hablar de una reforma estructural.

Provisionalmente asumiremos algunos criterios de delimitacion para seleccionar las
iniciativas que aqui seran incluidas, a saber:
S6lo se consignaran iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario del PAN®, en los

siguientes casos:

1. Si las iniciativas crean nuevas instituciones o transforman instituciones existentes.

2. Si las iniciativas modifican las reglas bajo las cuales se dan las relaciones
intergubernamentales y entre el régimen y la ciudadania.

3. Si las iniciativas inciden sustancialmente en el funcionamiento de los poderes de la union

o0 de los tres 6rdenes de gobierno.

Como puede observarse esta regla de tres no excluye posibles arbitrariedades pero si pretende
reducirlas a su minima expresion. Ademas, so6lo se menciona la primera vez que una
iniciativa en una materia especifica es presentada, por lo que se evita repetir la misma

propuesta o alguna variacion no necesariamente crucial® en legislaturas posteriores.

Cabe sefialar que intencionalmente se ha omitido el nombre del o los legisladores que
suscriben o en su caso presentan la iniciativa, privilegidndose asi el esfuerzo institucional
sobre los protagonismos individuales. Sin duda alguna, muchas iniciativas relevantes se han
tenido que dejar de lado, debido a que la extension de este documento hubiera sido
considerable, por la misma razén, no se incluyen textos completos de las iniciativas ni las
exposiciones de motivos, salvo en contadas ocasiones y abrevidndose siempre su

presentacion.

S Esto excluye iniciativas presentadas en conjunto con otros grupos parlamentarios como el nuevo Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y la nueva Ley General de Asentamientos Humanos.

® Esto se aplica de manera principal a la materia electoral, donde sdlo se incluyeron las primeras iniciativas en
materia de registro de electores, partidos politicos y tribunal de elecciones.



Cabe sefialar que la productividad de una Legislatura’ no debe medirse en términos del
namero de iniciativas presentadas, sino en funcion de la calidad de las mismas. Este problema
esta estrechamente vinculado con los incentivos que se han generado para que el Congreso
de la Union devenga una maquinaria productora de iniciativas y proposiciones con punto de
acuerdo, muchas de las cuales sobre regulan, reiteran disposiciones del orden juridico o son

francamente inviables desde el punto de vista técnico, juridico® y presupuestal®.

De ahi que para “medir” la productividad*® de un grupo parlamentario o de los legisladores

en lo individual sea necesario establecer criterios de ponderacién como:

Asistencia y votaciones en Comisiones;
Asistencia y votaciones en el Pleno;
Calidad! de las participaciones en el Pleno;

Calidad de las iniciativas y proposiciones presentadas;

NN

Razon de aprobacion de iniciativas®?.

Es por las anteriores consideraciones que el hecho de que en algunas legislaturas se presenten
menos iniciativas no significa nada en términos de productividad, ya que hay varias
iniciativas que, con sus debidas modificaciones se volvieron a presentar.

V.- Marco teorico y conceptual

El Congreso de la Unidn fue, a lo largo de casi todo el siglo XX, una institucién controlada

por el partido hegemdnico: "En el Congreso mexicano, por muchas décadas, no hubo

7Y del trabajo de los legisladores en lo individual.

& Generan antinomias.

® Conllevan un alto impacto presupuestal.

10 Muchos “especialistas” en el Poder Legislativo sdlo consideran la cantidad de iniciativas presentadas o la
presencia en el Pleno de los legisladores.

1 |os criterios de calidad no se pueden operacionalizar sin la introduccién de ponderadores.

12 Se trata de una triple razén con un criterio de ponderacion progresivo: iniciativas presentadas versus
iniciativas aprobadas en comisiones; iniciativas presentadas versus iniciativas aprobadas en el Pleno; iniciativas
presentadas versus iniciativas aprobadas en la Colegisladora y turnadas el Ejecutivo; iniciativas presentadas
versus decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacion (aun en este caso, habria que ponderar en qué
medida difiere el proyecto de decreto de la iniciativa presentada contra el proyecto de decreto publicado).



confrontacidn porque se imponia un partido hegemdnico, s6lo era visto como un instrumento
para obtener prebendas y el acceso a las cdmaras era la recompensa politica para aquellos
que favorecian al partido en el poder. En los afios de mayor monopolio politico, dicho partido
no estaba dispuesto al didlogo ni a la discusion de razones. Su verdad era Unica e inatacable;
su razon de ser se fundamentaba supuestamente en una herencia legitima de la Revolucién
mexicana. Por ende, no se dialogaba con el contrincante politico, sino se le aplastaba, se le
incorporaba mediante subvenciones econdmicas o se le eliminaba. La representacion de la

pluralidad nacional era inexistente y monocolor..."*3

A pesar de los mdltiples redisefios basados en una ingenieria constitucional no
necesariamente pertinente, el auténtico surgimiento de un parlamento deliberante, plural y
forjador de consensos se dio hasta la LVII Legislatura, cuando el PRI perdié la mayoria
absoluta en la Camara de Diputados y se vio obligado a dialogar y negociar con otras fuerzas

politica para impulsar las reformas necesarias.

El modelo original del Congreso mexicano se remonta a la Constitucion de 1917, La
Constitucidn preveia en su articulo 50, la divisién del poder legislativo en dos Camaras, la
Camara de Diputados se componia por representantes de la nacion, electos en su totalidad
cada dos afios (articulo 51), eligiéndose un diputado propietario por cada 60 mil habitantes o
por una fraccion, que pase de 20 mil, con al menos un diputado por estado o territorio y
tomando como base el censo general (articulo 52). Se establecia que por cada diputado
propietario habria un suplente asi como los requisitos para ser diputado (articulo 54), de entre
los cuales destacaba el tener 25 afios cumplidos y ser originario del Estado o Territorio® en

el que se hiciera la eleccion (articulo 55).

El Senado se integraria por dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Federal
(articulo 56). Por cada senador propietario habria un suplente (articulo 57) y cada senador

duraria en su encargo cuatro afios, renovandose el Senado por mitad cada dos afios (articulo

13 Juan José Rodriguez Prats. Op. cit. p. 119-120.

14 Cabe sefialar que el antecedente inmediato de nuestra Constitucion, que es la liberal de 1857, contemplaba
un parlamento unicameral. Fue Benito Juarez quien restaurd el Senado.

15 Los Territorios eran Baja California y Quintana Roo.



58). Como requisito para ser senador se elevaba el umbral de edad con respecto a los
diputados a 35 afios cumplidos. Se establecia que el Congreso se reuniria el 1 de septiembre
de cada afio para discutir tres asuntos: la cuenta publica del afio anterior, el Presupuesto del
afio fiscal siguiente y los impuestos para cubrirlo, y las iniciativas presentadas no pudiéndose

prolongar el periodo de sesiones mas alla del 31 de diciembre.

Se establecia que las Camaras residirian en el mismo lugar (articulo 68), y que se les
entregaria el informe "sobre el estado general que guarde la administracion publica del Pais™
(articulo 69). Se establecia que toda resolucion del Congreso tendria el caracter de ley o
decreto (articulo 70) y que la facultad para iniciar leyes correspondia al presidente de la
Republica, a los legisladores del Congreso de la Unién y a las Legislaturas de los Estados.

El articulo 72 establecia el proceso legislativo de los proyectos de ley o decreto por naturaleza
bicameral, asi como la posibilidad de que el Ejecutivo realizara observaciones (el
denominado veto), las cuales debian ser superadas por la mayoria calificada (dos terceras
partes de los votos) de ambas camaras. También se previo el principio de indiferencia'® en la
iniciacion de leyes o decretos ante las Camaras, salvo en el caso de "los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,

todos los cuales deberan discutirse primero en la Cdmara de Diputados™ (inciso H).

El articulo 73 en sus 33 fracciones originales previé las facultades del Congreso, el 74 las
facultades exclusivas de la Camara de Diputados (erigirse en Colegio Electoral, vigilar el
desempefio de la Contaduria Mayor, aprobar el presupuesto y conocer de las acusaciones
hechas con motivo del proceso de juicio politico como Camara competente para formular
acusaciones ante en Senado), el articulo 76 previd las facultades exclusivas del Senado
(aprobar tratados y convenciones, ratificar nombramientos de agentes diplométicos y mandos
del Ejército y Armada, autorizar la salida de tropas, dar permiso para que le Presidente
disponga de la Guardia Nacional, declarar la necesidad de nombrar un gobernador
provisional en caso de desaparicion de poderes, erigirse en Gran Jurado ante los casos de

juicio politico).

16 | as iniciativas de ley o decreto pueden presentarse indistintamente en una u otra Camara.



Por ultimo el articulo 78 previo la figura de la Comisién Permanente compuesta por 29
miembros (15 diputados y 14 senadores) que funcionaria en los recesos, y el articulo 79
previo sus facultades.

Como puede constatarse, el modelo original'’ del Congreso difiere en aspectos sustantivos

del que prevalece en la actualidad por lo menos en los siguientes aspectos que cabe destacar:

e El nimero de integrantes de ambas camaras y la forma de su eleccion.
e Laedad minima requerida para ser diputado o senador.
e Las facultades del Congreso de la Union previstas en el articulo 73 constitucional.

e Los periodos de sesiones.

Cabe sefialar, aunque sea de forma sucinta, los principales cambios en el modelo original,

comenzando por el nimero de integrantes de cada Camara y su forma de eleccion.

La primera reforma significativa que se dio fue en materia de la duracion de las legislaturas,
con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 29 de abril de 1933
se establecié que la Cdmara de Diputados se renovaria cada 3 afios y la de Senadores cada 6.
Esta temporalidad se conserva al dia de hoy, de ahi que el Senado comprenda dos legislaturas

(periodos de tres afios) y la Camara de Diputados sélo una.

El 29 de agosto de 1928 se public6 en el DOF la primera de las reformas para cambiar la
composicion numeérica de la Camara de Diputados, la cual paso de un diputado propietario
por cada 60 mil habitantes o por una fraccion que pase de 20 mil, a un diputado propietario
por cada 100 mil habitantes o por una fraccion que pase de 50 mil, previéndose ademas que

en ningun caso un estado tendria menos de dos diputados y los territorios uno.

La siguiente reforma que cambid la composicion numérica de la Camara de Diputados se

publico en el DOF el 30 de diciembre de 1942, en ella se pasé de un diputado propietario por

17 Utilizamos esta expresion inspirada en la obra de Angelo Panebianco: Modelos de partido.



cada 100 mil habitantes o por una fraccion que pase de 50 mil, a un diputado propietario por

cada 150 mil habitantes o por una fraccion que pase de 75 mil.

El 11 de junio de 1951 se publico en el DOF la tercera reforma que aumentaba el nimero de
diputados, pasandose de un diputado propietario por cada 150 mil habitantes o por una
fraccion que pase de 75 mil, a un diputado propietario por cada 175 mil habitantes o por una
fraccion que pase de 80 mil.

La cuarta reforma que aumentd el nimero de diputados se publicé en el DOF el 20 de
diciembre de 1960 con ella se pas6 de un diputado propietario por cada 175 mil habitantes o
por una fraccién que pase de 80 mil, a un diputado propietario por cada 200 mil habitantes o

por una fraccion que pase de 100 mil.

El 22 de junio de 1963 se publicé en el DOF una reforma de gran trascendencia, con la que
se abrio la representacion de la Camara de Diputados con la introduccion de la figura de
diputados de partido estableciéndose las siguientes reglas: todo partido nacional que lograra
el 2.5% de la votacion nacional tendria derecho a cinco diputados y uno més hasta un maximo
de 20 por cada .5 por ciento de los votos emitidos; si un partido nacional lograba 20 diputados
de mayoria no tendria derecho a diputados de partido; los diputados serian acreditados por
riguroso orden; y s6lo tendrian derecho los partidos nacionales registrados. Los diputados de

partido tendrian los mismos derechos y obligaciones.

El 14 de febrero de 1972 se publicd en el DOF una la Gltima reforma®® con la que se aument6
el nimero de diputados de un diputado propietario por cada 200 mil habitantes o por una
fraccion que pase de 100 mil, a un diputado propietario por cada 250 mil habitantes o por
una fraccion que pase de 125 mil. Asimismo, se aumentd el nimero de diputados de partido
a 25.

18 La reforma del 8 de octubre de 1974 mantuvo el nimero y obedeci6 a que dejaron de existir los territorios
(Baja California Sur y Quintana Roo).
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La reforma electoral del 6 de diciembre de 1977 fue de gran relevancia, dado que cambi¢ el
modelo de integracion de la Camara de Diputados, pasandose de un sistema de mayorias
cambiante en funcion de la representacion del nimero de electores, a un sistema fijo con 300
diputados de mayoria relativa. En el articulo 54 constitucional se sustituyo la figura de
diputados de partido por la de diputados de representacion proporcional, con un numero de
100 diputados electos segun un sistema de listas regionales cerradas de acuerdo a las
siguientes reglas: el partido politico nacional que solicite registrar listas debera postular al
menos candidatos a diputados en 100 distritos; para asignar diputados el partido nacional no
debe haber obtenido 60 o mas constancias de mayoria y debe alcanzar por lo menos el 1.5
por ciento de la votacion nacional. Los diputados se asignarian de acuerdo al porcentaje de
votos obtenidos en la circunscripcion plurinominal correspondiente. Se establecia la
excepcion que cuando dos 0 mas partidos obtuvieran juntos 90 o mas constancias de mayoria

solo se les repartiria el 50% de las curules.

La conformacion actual de la Cémara de Diputados quedd establecida con la reforma
publicada el 15 de diciembre de 1986 en el DOF, de esta forma, la Camara quedo integrada
por 300 diputados de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional. Las reglas para
la asignacion de los diputados plurinominales fueron: el partido nacional deberia obtener al
menos e. 1.5 por ciento de la votacion nacional y no deberia cumplir los supuestos de tener
el 51% de la votacion nacional o haber obtenido menos del 51% de la votacion pero tener
constancias de mayoria en namero igual o mayor a la mitad mas uno de los miembros de la
Camara. También se previd que si algin partido obtenia el 51% de la votacion nacional, pero
el nimero de constancias de mayoria relativa fuera inferior al porcentaje de votos obtenidos
tendria derecho a diputados plurinominales. Se previd que ningln partido podria tener mas
de 350 diputados por ambos principios. También se establecid que en caso de que un partido
obtuviera el 51% de los votos pero no alcanzara con las constancias de mayoria la mitad mas
uno de los integrantes de la Camara, le serian asignados diputados de representacion

proporcional para alcanzar la mayoria absoluta.

En lo relativo a la Camara de Senadores, la primera reforma que se dio después de la

ampliacion del periodo de ejercicio de las legislaturas, fue publicada en el DOF el 15 de
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diciembre de 1986, en ella se especificaba que la CAmara se renovaria en su mitad cada tres

anos.

La reforma que modifico de forma significativa del Senado se publico el 3 de septiembre de
1993, en ella se especifico que se elegirian cuatro senadores por cada entidad federativa y
por el Distrito Federal, de los cuales tres serian de mayoria relativa y uno de primera minoria;
con la reforma se dio fin a la renovacion escalonada, estableciéndose la renovacion total cada

seis anos.

Con la reforma del 22 de agosto de 1996, se introdujo la representacion proporcional en el
Senado de la Republica, estableciéndose que la Cdmara se compondria por 128 senadores,
dos de mayoria relativa, uno de primera minoria y los 32 restantes mediante listas de una sola

circunscripcion nacional

En lo relativo a la edad minima requerida para ser diputado o senador la reforma publicada
el 14 de febrero de 1972 redujo la edad para ser diputado a 21 afios y para ser senador a 30

afios cumplidos el dia de la eleccion.

El articulo 73 se ha modificado 78 veces y hoy dia es el articulo mas reformado de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Con estas reformas, se ha facultado
al Congreso de la Union para expedir leyes generales en materias como: deuda publica
(fraccion VIII), salubridad general (fraccién XVI), secuestro, desaparicion forzada, trata,
tortura y otros tratos o penas crueles (fraccion XXI, inciso a), procedimental penal (fraccion
XXI, inciso c), seguridad publica (fraccion XXI11), educacion (fraccion XXVI1), contabilidad
gubernamental (fraccion XXVIII), proteccion al ambiente y equilibrio ecoldgico (fraccion
XXIX-G), proteccion civil (fraccion XXIX-1), cultura fisica y deporte (fraccion XXIX-J),
turismo (fraccion XXIX-K), pesca y acuacultura (fraccion XXIX-L), cultura (fraccion
XXIX-N), derechos de nifios y adolescentes (fraccion XXI1X-P), registros civiles y registros
publicos inmobiliarios, transparencia gubernamental y proteccion de datos (fraccion XXIX-
S), archivos (fraccion XXIX-T), partidos politicos y organismos electorales (fraccion XXI1X-

U), responsabilidades administrativas de servidores publicos (fraccion XXIX-V),
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responsabilidad hacendaria (fraccion XXIX-W), derechos de victimas (fraccion XXIX-X),

mejora regulatoria (fraccion XXIX-Y), justicia civica e itinerante (XXIX-2Z).

Por ultimo, en lo relativo a los periodos de sesiones, la reforma publicada en el DOF el 7 de
abril de 1986 establecio la realizacion de dos periodos de sesiones: uno a partir del 1 de
noviembre que no podra prolongarse més alla del 31 de diciembre de cada afio y otro a partir
del 15 de abril hasta el 15 de julio.

La reforma del 3 de septiembre de 1993 previd la ampliacion de los periodos de sesiones: el
primero del 1 de septiembre hasta el 31 de diciembre y el segundo del 15 de marzo hasta el
30 de abril. Con la reforma del 2 de agosto de 2004, el segundo periodo de sesiones se amplio
del 1 de febrero al 30 de abril.

La mas reciente reforma se publico el 10 de febrero de 2014 y establecid que: "EIl Congreso
se reunird a partir del 1o. de septiembre de cada afio para celebrar un primer periodo de
sesiones ordinarias, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la
fecha prevista en el articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 1o.
de agosto; y a partir del 1o. de febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones

ordinarias".

Las transformaciones en la composicion y funcionamiento del Poder Legislativo son de vital
importancia para comprender el funcionamiento de esta importante institucion. La dindmica
del poder hegemonico durante buena parte del siglo XX implico que el partido de Estado
tuvo el control de las camaras, lo que impidi6 la aprobacion de cualquier reforma estructural
contraria a los intereses del régimen. Fue hasta la LIV Legislatura (1988-1991) que la
oposicion comenzo a representar un factor de mayor equilibrio en la Camara de Diputados,
y en la LVII Legislatura (1997-2000), coincidentemente la ultima del milenio nacio un
Parlamento plural, ya que el partido hegemonico perdié la mayoria absoluta de la Camara de

Diputados.
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V1.- Hipotesis

Desde la XL Legislatura del Congreso de la Unidn, hasta la LVII Legislatura el Partido
Accidn Nacional presentd propuestas legislativas cuya importancia y trascendencia son de
tal magnitud que en caso de haberse aprobado e implementado hubieran creado nuevas

instituciones o, en su caso, transformado las instituciones existentes.

VI1.- Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis

Para realizar el contraste de hipotesis se realizara un analisis estrictamente cronoldgico de las

aportaciones parlamentarias del PAN legislatura por legislatura®.

1. XL LEGISLATURA (1946-1949)

Los primeros diputados de Accion Nacional fueron electos para la XL Legislatura (1946-
1949). La bancada estuvo conformada por Antonio L. Rodriguez, Miguel Ramirez Munguia,

Juan Gutiérrez Lascurain y Aquiles Elorduy?°.

A. La reforma al articulo 115 constitucional en materia de fortalecimiento al Municipio
Libre.

19 Cabe sefialar que para este documento no se haré uso de los analisis presentados en un documento de trabajo
anterior titulado: “Agenda Legislativa y transformacion de México”. México, Fundacion Rafael Preciado
Hernandez, 2015. (Documento; 614).

20 Aquiles Elorduy “fue expulsado del PAN el 1 de julio de 1947 debido a un incidente provocado por una serie
de articulos de corte antirreligioso que publico, lo que propicié que el Comité Directivo Nacional declarara lo
siguiente: En Accién Nacional que es un partido politico y no una organizacién confesional, los ciudadanos de
recta voluntad, aunque no todos participen de la misma conviccion religiosa, han podido colaborar por el
acatamiento de los derechos humanos, personales y colectivos, y por el bien de México. Y durante los ocho
afios de vida del partido ha mostrado esa colaboracion, no solamente posible, sino real y eficaz. El sefior
licenciado Aquiles Elorduy ha dado a la publicidad declaraciones en desacuerdo con los principios y contrarios
a la unidad de Accion Nacional, por lo que el Comité Directivo Nacional reitera esos principios y afirma esa
unidad vy, a la vez que da testimonio de la generosidad ejemplar con el que el Lic. Elorduy ha prestado servicios
eminentes a la ciudadania de México, reprueba esas declaraciones con las que el propio Lic. Elorduy se coloca
fuera del partido”. Citado en Aminadab Rafael Pérez Franco. indice Biogréfico de Legisladores Federales del
PAN 1948-2008. p. 230-231.
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Esta reforma fue presentada el 23 de diciembre de 194621, Su trascendencia reside en que le

da al Municipio una autonomia que en los hechos y en el texto constitucional se le negaba.

Para valorar adecuadamente la propuesta del PAN se ofrece el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE EN 1946

PROPUESTA DEL PAN

I. Cada Municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa y
no habra ninguna autoridad intermedia entre

éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los Ayuntamientos, electos
popularmente por eleccién directa, no

podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Las personas que por eleccion
indirecta o por nombramiento o designacion
de alguna autoridad, desempefien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera
que sea la denominacién que se les dé, no
podran ser electos para el periodo
inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados cuando tengan el caracter de
propietarios, no podran ser electos para el
periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el caracter de
suplentes, si podran ser electos para el
periodo inmediato como propietarios a

menos que hayan estado en ejercicio.

I. Cada Municipio sera administrado por un
Ayuntamiento de eleccién popular directa y
no habrd autoridad intermedia alguna entre
éste y el Gobierno del Estado;

La Ley Organica Municipal reglamentara el
sistema electoral del Municipio sobre las
del

representacion

bases padron  permanente, la
proporcional 'y el
establecimiento de recursos jurisdiccionales
para garantizar la pureza y el respeto del
sufragio. Establecerd, también, el régimen
del Consejo abierto para los municipios que
tengan menos de dos mil habitantes y, para
todos los municipios, la iniciativa, el

referéndum y la revocacion.

En las votaciones municipales, la mujer
tendra el derecho activo y pasivo del voto en

las mismas condiciones que el hombre.

2L La iniciativa puede consultarse en

la péagina de

la Fundacion Miguel Estrada Iturbide:

http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-el-articulo-115-constitucional
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TEXTO VIGENTE EN 1946

PROPUESTA DEL PAN

Los juzgados de Distrito conoceran en
juicio sumario, y a instancia de electores
que representen por lo menos el veinte por
ciento de los inscritos en el padron
municipal, de las reclamaciones contra
actos que violen la pureza y efectividad de
las votaciones municipales. La resolucion
que dicte el Juzgado de Distrito, sera
apelable ante el Tribunal de Circuito, que

dictara sentencia definitiva;

I1. Los municipios administraran libremente
su hacienda, la cual se formara de las
contribuciones que sefialen las Legislaturas
de los Estados y que, en todo caso, seran las
suficientes para atender a las necesidades

municipales.

1. Los
hacienda

municipios administraran  su

con independencia de las

autoridades del Estado; En todo caso,
corresponderan al Municipio el
aprovechamiento de sus bienes propios, la
determinacion de los ingresos por concepto
de taxas [sic.] y derechos por la prestacion
de servicios publicos; la percepcion del
impuesto territorial sobre las bases que
establezca la Legislatura local y en la
inteligencia de que el Estado tendrd una
participacion méxima de un cincuenta por
ciento en este impuesto; los demas
impuestos o derechos que la Legislatura
local sefiale y una participacién no inferior
y al

respectivamente, en

al veinte cinco por ciento,

los  impuestos

especiales del Estado y de la Federacion que

16



TEXTO VIGENTE EN 1946

PROPUESTA DEL PAN

sean recaudados en el Municipio o de

fuentes situadas dentro de su territorio.

La Ley Orgéanica Municipal reglamentara el

régimen de publicidad, glosa y
comprobacion de las cuentas municipales,
las condiciones para adquisicion 'y
disposicion de los bienes propios y comunes
del municipio, y para el aprovechamiento y
gravamen de los propios, y los limites y
condiciones de contratacion de empreéstitos

municipales, y

[1l. Los municipios serdn investidos de
personalidad juridica para todos los efectos

legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de
los Estados tendran el mando de la fuerza

I1l. Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica para todos los efectos
legales. Podran establecer su propio estatuto
dentro de los términos de este articulo y de
la Ley Orgénica Municipal, asi como las
ordenanzas de policia y buen gobierno, las
que reglamenten los servicios publicos y las
relativas a su hacienda. Podran adquirir y
administrar los bienes inmuebles y derechos
reales requeridos para los fines de su

institucion.

En ningln caso tendran participacion o
ingerencia [sic.] en los procesos electorales

del Estado o de la Federacion.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de
los Estados tendran el mando de la fuerza
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TEXTO VIGENTE EN 1946 PROPUESTA DEL PAN

publica en los Municipios donde residieren | publica en los municipios donde residan
habitual o transitoriamente. habitual o transitoriamente. En caso de
conflicto entre el Estado y el municipio por
razones de competencia fiscal o de
cualquier otro orden, conocerd de él el
Juzgado de Distrito correspondiente, en el
juicio sumario, y la resolucion sera apelable

ante el Tribunal de Circuito competente.

Fuente: Fundacién Miguel Estrada Iturbide y Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Esta reforma es congruente con los principios de doctrina de Accidén Nacional de 1939 en los
que se postulaba que: “La base de la estructuracion politica nacional ha de ser el Gobierno
de la Ciudad, del Municipio”. Ademas se establecia que: “El gobierno municipal ha de ser
autonomo, responsable, permanentemente sujeto a la voluntad de los gobernados y a su
vigilancia, y celosamente apartado de toda funcién o actividad que no sea la del municipio

mismo”.

De esta importante iniciativa hay que destacar:

v Que la materia electoral quedaba a cargo de la facultad reglamentaria del municipio
estableciéndose las bases para su elaboracién: padrén permanente, representacion
proporcional y recursos jurisdiccionales para garantizar el respeto al sufragio. Habria
que esperar casi tres décadas a que se introdujera la representacion proporcional en
los ayuntamientos, con la reforma publicada en el DOF el 6 de diciembre de 1977; y
practicamente cuatro décadas a que se creara el Tribunal Federal Electoral.

v’ Se establecia un régimen de Consejo abierto y mecanismos de democracia directa
como la iniciativa [popular], el referéndum y la revocacién [del mandato] que todavia
no se incorporan al texto constitucional.

v'Se otorgaba jurisdiccion a los juzgados de Distrito en materia electoral.
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v Se establecia la administracion de la Hacienda municipal con independencia de las
autoridades estatales y se establecian como fuentes de ingresos: el aprovechamiento
de bienes propios, la determinacion de los ingresos por concepto de tazas y derechos
por la prestacion de servicios publicos y la percepcion del impuesto predial. Cabe
sefialar que algunas de estas previsiones se incorporaron en la reforma constitucional
del 3 de febrero de 1983

v Se preveia la participacion no inferior al 20 y al 5% respectivamente, en los
impuestos especiales del Estado y de la Federacién que sean recaudados en el
Municipio.

v’ Se establecia que la ley Organica Municipal estableceria el régimen de publicidad,
glosa y comprobacidn de las cuentas municipales, las condiciones para adquisicion y
disposicion de los bienes propios y comunes, para el aprovechamiento y gravamen de
los propios, asi como los limites y condiciones de contratacion de empréstitos
municipales.

v" Se preveia que los municipios podrian establecer su propio estatuto y reglamentos.

v Se les impedia participar en procesos electorales de la entidad federativa o de la
Federacion.

v" Se establecia la jurisdiccion de Juzgados de Distrito en caso de competencia fiscal o
de otro orden entre el Estado y el municipio.

B. Ley Reglamentaria del parrafo Il del articulo 97 constitucional para otorgar
facultades de investigacion a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en casos de

violaciones a los derechos humanos

Esta iniciativa fue presentada el 30 de septiembre de 1947, en esa fecha, el tercer parrafo del

articulo 97 constitucional establecia lo siguiente:

"Podré también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion nombrar Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito Supernumerarios que auxilien las labores de los Tribunales o Juzgados
donde hubiere recargo de negocios a fin de obtener que la Administracion de Justicia sea
pronta y expedita; y nombrara a alguno o algunos de sus miembros o a algun Juez de Distrito
0 Magistrado de Circuito, o designara uno o varios Comisionados Especiales, cuando asi lo
juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las Camaras de la Uni6n, o
el Gobernador de algin Estado, Gnicamente para que averigie la conducta de algun juez o
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Magistrado Federal o algin hecho o hechos que constituyan la violacién de alguna garantia
individual, o la violacién del voto publico o algin otro delito castigado por la ley federal".

La iniciativa del PAN?2 tenia como objeto: “reglamentar el precepto de la Constitucion tanto
para sefialar las sencillas normas procesales a que habrd de sujetarse en su tramite la
intervencion de la Suprema Corte, cuanto para indicar, sin perjuicio de las facultades
discrecionales que el texto constitucional sefiala, los casos en que la averiguacion ha de
practicarse y, para determinar, finalmente, las consecuencias que esa averiguacion debe

tener”.

En consecuencia se preveia que la Suprema Corte pudiera designar a alguno o algunos de sus
miembros para practicar la averiguacion, la cual podria ser solicitada por el Ejecutivo Federal
“cuando se trate de hechos, que constituyan violacidn de garantias individuales, violacion del
voto publico o delito castigado por la ley federal y que, por su gravedad, por las personas que
intervengan en ellos o por las circunstancias en que hayan ocurrido, se considera que causan

alarma a la opinion publica o constituyen una amenaza contra el orden constitucional”.

También se daria a raiz de hechos que causaran alarma a la opinion publica o constituyeran

una amenaza al orden constitucional en los casos siguientes:

v “Cuando los sefialados por la opinién publica como autores o presuntos autores de
homicidio, sean funcionarios federales de eleccion popular, o nombrados
directamente por el Presidente de la Republica o encargados, como jefes o con mando
accidental de una corporacion, zona o dependencia con mision de velar por la
seguridad publica, o cuando alguno de estos funcionarios o un periodista 0 un
miembro destacado de un partido politico, o un director prominente de una

organizacion obrera, campesina o patronal, sean victimas de homicidio”;

22 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada Ilturbide. En
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/ley-reglamentaria-del-parrafo-iii-del-articulo-97-
constitucional-ley-para-hacer-posibles-las-investigaciones-que-por-violacion-a-los-derechos-humanos-y-al-
voto-puede-hacer-la-suprema-corte-de-justicia
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v" “Cuando haya una agresion, por las fuerzas publicas o por individuos que, aun sin
tener el caracter oficial de miembros de esas fuerzas, sean sefialados como agentes al
servicio de funcionarios publicos o de directores de partidos politicos o de
organizaciones sociales, contra asambleas o reuniones de ciudadanos con motivo de
actos electorales o preelectorales”;

v’ “Cuando se lo pidan por lo menos tres periddicos diarios que hayan tenido circulacion
considerable en los tres afios anteriores a los acontecimientos, o los solicite un partido
politico nacional debidamente registrado”; Cuando se lo pidan sefialando hechos
concretos de violacion del voto que puedan invalidar la eleccion, ciudadanos en
porcentajes variables dependiendo si se trata de municipios, distritos o entidades
federativas;

v Cuando debiendo hacer la peticion el Gobernador de un Estado no lo haga en término

prudente.

Ademas, cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién o los gobernadores de los
Estados podrian solicitar la investigacion si el Presidente de la Republica no lo hacia después

de diez dias.

Se establecia que las peticiones hechas a la Suprema Corte deberian contener el enunciado
del hecho o hechos y las circunstancias, la Corte tendria un plazo de 72 horas sobre las
solicitudes de investigacién y deberia realizar un informe con la relacion sistematica de las

investigaciones y sobre la imputabilidad de los hechos.

C. Nueva Ley del Registro Nacional Ciudadano

La iniciativa? se presentd el 7 de octubre de 1947 y tenia como objetivo dotar a la ciudadania

de un registro nacional en el que aparecieran todos los hombres y mujeres que llegaran a la

2 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/ley-del-registro-nacional-ciudadano-ley-para-dotar-a-la-
ciudadania-de-un-registro-nacional-en-el-que-aparezcan-todos-los-hombres-y-mujeres-que-lleguen-a-la-edad-
de-21-anos-y-para-la-expedicion-de-la-cr
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edad de 21 afios y para la expedicion de la credencial con fotografia que les acreditara como

ciudadanos.

La iniciativa establece la creacion y organizacion del Registro Nacional Ciudadano a cargo
de la Secretaria de Gobernacidn, el cual serd permanente y deberd expedir credenciales
ciudadanas y formar y proporcionar los padrones electorales. Se establecen los 6rganos del
Registro asi como la obligacion de servidores publicos como funcionarios del orden federal

y jueces para auxiliar al Registro.

La Direccidn General del Registro Nacional Ciudadano deberia: verificar que en el Registro
y las credenciales consten datos veridicos, formar oportunamente los padrones electorales,
proporcionar a los partidos certificaciones sobre los datos del Registro, y proponer sus
reglamentos y nombramientos de servidores publicos del Registro a la Secretaria de

Gobernacion.

Se establece la obligacion de todos los ciudadanos, mujeres®* y hombres de registrarse una
vez cumplidos los 21 afios y de notificar cambios de domicilio o estado civil. La inscripcion
en el Registro es individual y deberan consignarse los siguientes datos: nombre y apellidos,
lugar y fecha de su nacimiento, domicilio, profesion u oficio, ocupacion, estado civil, si sabe
leer y escribir, si ha sido suspendido por sentencia en el ejercicio de sus derechos politicos,
si tiene la nacionalidad mexicana por nacimiento o por naturalizacién, su firma y, en su

defecto, su huella digital, su retrato.

Como se puede constatar, la propuesta de expedir por vez primera una credencial de elector
con fotografia se remonta a 1947. Ademas se preveian sanciones en caso de que alguna
autoridad se negara a registrar a un ciudadano o en caso de incumpliendo de sus obligaciones;
y se establecian sanciones para los ciudadanos que falsearan datos o que no se inscribieran
en el Registro. Ademas, se sancionaba a las autoridades que falsificaran credenciales, que
deliberadamente alteraran los padrones y las credenciales o que inscribieran falsamente a

algun ciudadano.

24 Con esta iniciativa se proponia el derecho al voto para las mujeres, el cual se les concedid hasta 1953.
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D. Reforma al articulo 60 constitucional para crear el Tribunal Federal de Elecciones

La iniciativa® fue presentada el 28 de noviembre de 1947, en ella se consideraba que:

"México ha tenido, al fin del proceso electoral, un sistema que confia la calificacion de las
elecciones a colegios electorales formados por los mismos interesados en dar validez a
credenciales obtenidas, con tanta frecuencia, mediante violaciones y maniobras que son
sublevante [sic.] desfiguracion de la auténtica voluntad ciudadana. La razon y la experiencia
deponen en contra de ese sistema que es gravemente violatorio del principio superior de
justicia segun el cual debe ser juez y parte a la vez en una controversia, y da ocasion para
burlar el sufragio y hacer pasar como validos los resultados de fraudes y violencias

inocultables".

En razon de ello se proponia modificar el articulo 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual en ese entonces preveia lo siguiente: "Cada Céamara
calificara las elecciones de sus miembros, y resolvera las dudas que hubiese sobre ellas.

"Su resolucion sera definitiva e inatacable".

En lugar de esta calificacion por parte de las camaras del Congreso de la Unidn se proponia
la figura del Tribunal Federal de Elecciones, integrado por dos miembros insaculados de
entre los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y se establecia que: "El
Tribunal apreciara los hechos en conciencia y sentenciara con arreglo a derecho. Consignara
a las autoridades competentes los hechos constitutivos de falta o delito de que tenga
conocimiento en el ejercicio de sus funciones. Sus decisiones calificando una eleccion, seran

definitivas e inatacables".

También se derogaba la fraccion | del articulo 74 que establecia la facultad de la Camara de

Diputados de erigirse en Colegio Electoral y se reformaba el articulo 81 constitucional para
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establecer que la eleccion de presidente de la Repuablica seria calificada por el Tribunal

Federal de Elecciones.

E. Reforma a la Ley Organica del Banco de México

La iniciativa® presentada el 22 de noviembre de 1947, consideraba que la entonces Ley
vigente del Banco de México, modificada por decretos de 1942, 1945 y 1945 "es inadecuada
y, en vez de continuar la linea de gradual, perseverante perfeccionamiento que leyes
anteriores como la de 28 de agosto de 1936 habian procurado, debilitar la autonomia del
banco que es esencial y tuerce y empobrece, con grave peligro, las normas de su
funcionamiento”. De esta forma, la iniciativa tenia como objetivo proteger el sistema
monetario de crédito, restituyendo al Banco Central su autonomia y racionalizar la emision

de moneda.

La reformas proponian la obligacion del Director de la Casa de Moneda de observar los
acuerdos del Banco "cualesquiera que sean las 6rdenes que en contrario reciban y la autoridad
de que procedan”. Se preveian las reservas de oro y plata y de divisas extranjeras, las cuales
s6lo podrian computarse como parte de la reserva el remanente libre después de deducir todas

las obligaciones en oro o en divisas 0 cambio extranjero a cargo del mismo Banco.

Se establecia que el Banco podria: adquirir o descontar aceptaciones bancarias del exterior a
un plazo maximo de vencimiento de 90 dias; adquirir, negociar o descontar letras de cambio,
pagarés o bonos de prenda a la orden; abrir créditos y conceder préstamos a instituciones
asociadas; comprar y vender titulos y valores; adquirir o descontar cupones de interés;

efectuar reportes de titulos y valores; adquirir inmuebles y otorgar fianzas o cauciones.

Se preveia también que el Banco fijaria reglas generales sobre el orden y condiciones para

efectuar operaciones con instituciones asociadas y celebrar con el Gobierno Federal,
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operaciones de descuento, compra o subscripcion de titulos o documentos emitidos o

endosados por el Gobierno Federal.

Se contemplaba que el Consejo de Administracion podria delegar algunas facultades al
Director General, con excepcidn de los asuntos relativos a emision y circulacion de moneda,
reglamentos o bases generales, limites para operaciones de crédito, aprobacion de
recomendaciones de las comisiones y ratificacion de sus acuerdos, aceptacion de renuncias,
convocatoria a Asambleas de accionistas y aprobacion de informes, autorizacion del
presupuesto y aprobacion de decisiones sujetas al veto del Secretario de Hacienda y Crédito

Publico.

Se establecia que el Director General tendria a su cargo el Gobierno del Banco y la
representacion legal y que las infracciones a la Ley implicarian responsabilidades civiles para

los integrantes del Consejo de Administracion.

F. Ley sobre empresas en que intervenga el Estado, organismos descentralizados o

empresas de participacion estatal

La iniciativa®’ fue presentada el 22 de octubre de 1948 y proponia que los organismos
descentralizados y empresas paraestatales publiquen sus estados de contabilidad y balances,
que se promueva la liquidacion y traspasos de empresas que no sean de utilidad pablica y

que una comisién del congreso investigue en este campo para legislar al respecto.

En la iniciativa se establecio que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: formaria,
mantendria al corriente y publicaria en el Diario Oficial de la Federacion cada seis meses la
lista de los organismos descentralizados y de las empresas de participacion estatal; revisaria
y comprobaria los estados financieros; y publicaria en el Diario Oficial el balance de cada

una. Ademas se establecia que cada seis meses la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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promoveria la liquidacion o traspaso de las empresas que no realicen funciones de utilidad
publica, o no las cumplan adecuadamente, o tengan un objeto que esté o pueda ser
eficazmente atendido por empresas privadas.

G. Ley que crea la Comision de Estudios del Seguro Social

La iniciativa?® se presentd el 27 de octubre de 1948 consideraba que: "los problemas y
dificultades inherentes a la creacion de una institucion tan amplia y compleja, se han sumado
en México otros obstaculos que derivan, en parte, de errores o deficiencias en la ejecucion y
administracion de la ley que cred el Seguro Social y, en parte muy grande, de errores y
deficiencias de la propia ley".

La Ley proponia la creacion de la Comision de Estudios del Seguro Social, cuyas principales
funciones eran: consultar y revisar todos los libros de contabilidad y comprobantes, asi como
los contratos y presupuestos, las estadisticas y los datos actuariales, los libros de actas y los
archivos del Instituto Mexicano del Seguro Social; hacer comparecer ante ella a los
funcionarios y empleados del Instituto o de sus agencias o dependencias; pedir o recibir
informes o testimonios; contratar servicios técnicos; y formar su propio reglamento y

administrar su presupuesto.
Se establecia que los trabajos de la Comisidn eran publicos, tendria su sede en la Ciudad de
Meéxico y que deberia entregar sus archivos, una vez terminadas sus funciones, a la Biblioteca

del Congreso.

H. Reforma a la Ley Federal del Trabajo
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La iniciativa®® fue presentada el 29 de octubre de 1948 con el objetivo de poner al dia al dia
instituciones como la huelga, el sindicato, el escalafon y otras, para evitar desviaciones que
perjudican a los trabajadores y simultaneamente a las empresas.

En materia de escalafén se preveia preferir, en igualdad de circunstancias, a los mexicanos
respecto de los que no lo sean; a los que les hayan servido satisfactoriamente con
anterioridad, respecto de quienes no estén en ese caso; a los sindicalizados respecto de los

que no lo estén, a los mas aptos, y en igualdad de capacidades, a los de mayor antigiiedad.

Se establecia que los funcionarios sindicales que directamente hubieren ordenado una
suspension ilicita de labores, serian removidos de sus puestos y quedarian incapacitados por
el término de dos afos para desempefiar cargos directivos en la organizacion sindical; y que
la incapacitacion seria definitiva en caso de reincidencia o si la suspensién se referia a un

servicio publico.

En caso de suspension ilicita de actividades se preveia que los sindicatos serian civilmente
responsables por los dafios y perjuicios que se causen a la empresa directamente afectada o

a terceras personas.

Se establecian requisitos para antes de declararse una huelga, a saber: que los trabajadores
dirijan al patrén un escrito en el que formulen sus peticiones, anuncien el propdsito de ir a la
huelga y expresen concretamente el objeto de ésta; presentar el escrito a la a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje; la Junta citard a una audiencia a celebrarse dentro de los cinco dias
siguientes y en la cual las partes podran presentar alegatos y rendir pruebas para que la Junta
pueda determinar si la huelga emplazada retne los requisitos establecidos; en caso de que no
se han llenado los requisitos necesarios para que se declare la huelga, el emplazamiento
quedara automaticamente privado de todo efecto
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Se establecia que si los trabajadores suspendian el trabajo en contravencion a lo resuelto por
la Junta de Conciliacion y Arbitraje, o si la propia Junta resolvia que la huelga es ilicita, se
declararan terminados los contratos de trabajo.

Se previo que en caso de declarar la insubsistencia del estado de huelga, la Junta: declararia
a partir de qué fecha dejaria de subsistir el estado legal de huelga; fijaria los trabajadores que
hayan abandonado el trabajo, un plazo de veinticuatro horas para que vuelvan a él; apercibira
a los trabajadores para que salvo caso de fuerza mayor, por el s6lo hecho de no acatar esa
resolucion al vencimiento del plazo fijado, terminarian los contratos del trabajo, y dictaria

medidas para la reanudacion de las labores

I. Ley de Crédito para la Produccion Rural

La iniciativa®® fue presentada el 3 de noviembre de 1948 y tenia como objetivo crear un
Comité de Crédito para la Produccién Rural con personalidad juridica con una duracion

limitada para rendir un informe y para ordenar y reglamentar el crédito rural.

El Comité estaria conformado por 5 miembros que serian personas de reconocida
competencia en asuntos econémicos o en el aprovechamiento de los recursos naturales del
campo y no podrian mientras durara su encargo, ser empleados o funcionarios publicos, ni

tener cargos de eleccion popular.

El Comité estaria dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, y tendria una duracion
temporal hasta el 31 de diciembre de 1952. EI Comité gestionaria el establecimiento de
asociaciones de crédito para la produccién rural, organizandose como sociedades anonimas
de capital variable con un capital pagado minimo de 100 mil pesos representado por acciones
de tipo "A" y por acciones preferentes tipo "B", estas Gltimas tendrian voto limitado y derecho

a un dividendo preferente y acumulativo.
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Para poseer acciones tipo "A" se requeriria ser agricultores, ganaderos o empresarios; tener
una empresa establecida en la zona geografica donde la asociacion debiera operar, ser

admitido en la sociedad por el voto de las dos terceras partes de los accionistas.

La administracion estaria confiada a un consejo de 3 a 5 miembros y a un gerente, y las
operaciones activas de crédito, deberian ser aprobadas por una comisién formada por 2
consejeros y el gerente. Se preveia que el Comité sefialaria a cada asociado, para su trabajo:
una zona con unidad geografica y econdmica, teniendo en cuenta la necesidad de que los

asociados se conozcan y puedan estar facilmente en contacto entre ellos y con la asociacion.

Se contemplaba que el Comité tendria las mas amplias facultades de inspeccién y vigilancia
de las operaciones de la contabilidad de las asociaciones; intervendria en la formacion de sus
programas de operacion y daria la asistencia técnica necesaria para el establecimiento de
sistemas eficaces de contabilidad y de inspeccion y para el entrenamiento de su personal.

Entre otras cosas, el Comité podria descontar los documentos procedentes de las
asociaciones, o de las operaciones que éstas realicen con sus miembros, y retenerlos por el
plazo necesario para que su vencimiento quede dentro de los limites sefialados por la ley para
que dichos documentos puedan ser descontables por las instituciones de crédito; constituir
fondos de garantia para las operaciones pasivas de crédito que las asociaciones celebren,
hasta por una suma total igual al triple de la suma del capital pagado de las asociaciones del
distrito; destinar a la suscripcion de acciones de la serie "B" de asociaciones de crédito, hasta

el 30% de los fondos que sean puestos a su disposicion.

Se preveia que las asociaciones podrian otorgar a sus asociados créditos de habilitacion o
avio para la produccion de frutos que puedan cosecharse en plazo en mayor de un afio; otorgar
a sus asociados créditos para engorda de ganado, con plazo que no exceda de un afio;
conceder a sus asociados crédito para la adquisicion de sementales, o de bombas, maquinaria,
aperos, refacciones o herramientas, o para otras inversiones semejantes, cuando el crédito

pueda ser pagado en un plazo no mayor de 18 meses; conceder creditos a sus asociados para
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construccién de aguajes, bordos, tanques o canales, o para el desazolve y reparacion de estos,
0 para la perforacion de pozos y la instalacion de bombeo, o para la apertura y preparacion
de tierras para el cultivo, o para obras similares de mejoramiento territorial, o para la compra
de ganado o para la compra de equipo de transporte o de maquinaria agricola o de
industrializacion de productos agricolas, o para la adquisicion o construccion de almacenes
o silos, o para otras inversiones semejantes, siempre que el crédito no exceda, en cada caso,
del 80% del costo comprobado de las obras o construcciones relativas y que el propio crédito
pueda ser reembolsado con amortizaciones por lo menos anuales, en un plazo total no mayor
de 3 afios; conceder crédito a sus asociados, para inversiones permanentes y relacionadas con
la produccion o para las necesidades domeésticas de los mismos, con colateral consistente en

prenda o en firmas de notoria solvencia, hasta por un plazo de 6 meses.

J. Ley Electoral de Poderes Federales

Esta iniciativa®, presentada el 7 de diciembre de 1948 proponia establecer procedimientos
democraticos para la eleccion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo con Instituciones como
el Consejo Federal del Sufragio y otros Organismos Electorales integrados por ciudadanos

independientes.

La Ley regiria la preparacion, realizacion y vigilancia de las elecciones ordinarias,
suplementarias y extraordinarias correspondientes a los poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Union, para lo cual se establecian como organismos administrativos electorales los
siguientes: el Consejo Federal del Sufragio; los Secretarios Ejecutivos del Consejo, de las
Comisiones Locales Electorales y de los Comités Distritales, asi como los delegados de esos
organismos; y los Secretarios de Actas. Los organismos ciudadanos serian: las Comisiones
locales electorales; los Comités Distritales y las Mesas Directivas de las casillas. Para los

funcionarios se preveia que no podrian ser detenidos ni aprehendidos, salvo el caso de
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flagrante delito, o de sentencia firme que imponga pena corporal, desde quince dias antes de

la fecha sefialada para la eleccion y hasta tres dias después de ésta

El Consejo Federal del Sufragio seria permanente, tendria su sede en la Ciudad de México y,
estaria integrado por tres miembros propietarios y tres suplentes que designara el Presidente
de la Republica y seran inamovibles salvo casos de revocacion. EI Consejo tendria un
Secretario General Ejecutivo y un Secretario de Actas, que sera el Notario Publico en

ejercicio mas antiguo de los autorizados para ejercer en la ciudad de México.

Entre los deberes y atribuciones del Consejo Federal del Sufragio estaban: llevar el registro
de los partidos politicos nacionales y vigilar su funcionamiento; cuidar de la eficaz
organizacion y del buen funcionamiento del Registro Nacional Ciudadano; intervenir en la
preparacion y realizacion de los actos electorales; tener bajo su mando, directamente o por
medio de sus dependencias, las fuerzas publicas que solicite en los dias en que se efectlen
actos electorales; hacer objetivamente el computo general de los votos que se obtengan en la
Republica, en caso de eleccidn de Presidente: revisar con el mismo criterio, en los casos
sefialados por la ley, los codmputos; hechos por los Comités Distritales y por las Comisiones
locales: publicar el resultado de esos computos; expedir las credenciales de diputados; hacer
Ilegar los documentos electorales y los informes, datos o documentos que obren en su poder
sobre las protestas a que la eleccion hubiere dado lugar, a los 6rganos de calificacion electoral
correspondientes, y consignar las faltas o delitos de que tenga conocimiento en relacién con
el cumplimiento de esta ley; acordar la aplicacién de medios de apremio; e investigar
cualquier hecho relacionado con el proceso. Ademas el Consejo deberia dar cuenta de su
gestion y del ejercicio de su presupuesto al Congreso de la Union, por conducto del Ejecutivo,

a mas tardar el dia primero de octubre de cada afio, y publicar ese informe.

Las Comisiones Locales Electorales estarian integradas por tres miembros propietarios y tres
suplentes, designados por el Consejo Federal del Sufragio y contarian con el auxilio de un
Secretario Ejecutivo y un Secretario de Actas. Los partidos tendrian la facultad de pedir al

Consejo la revocacién del nombramiento de los miembros. Las Comisiones estarian
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encargadas de hacer objetivamente el computo de los votos que se obtengan en toda la

Entidad en eleccion de senadores y dar cuenta de su gestion al Consejo Federal.

Los Comités Distritales Electorales estarian integradas por tres miembros propietarios y tres
suplentes, designados por el Consejo Federal del Sufragio y contarian con el auxilio de un
Secretario Ejecutivo y un Secretario de Actas. Sus funciones serian hacer el cbmputo objetivo
de los votos que se obtengan en el Distrito; publicar el resultado y hacer llegar los computos
y los paquetes electorales, y todos los deméas datos que obren en su poder relativos a la
eleccion de senadores, a la Comision Local correspondiente, y los que se refieran a la eleccion

de diputados o de presidente de la Republica.

Se preveia que las Mesas Directivas de casillas estarian integradas por un Presidente, un
Vocal y dos Escrutadores, y por 4 suplentes, asi como por un Secretario y su suplente. Los
funcionarios deberian estar inscritos en el Padron Electoral del Distrito; saber leer y escribir;
no ser funcionarios o empleados de la Federacion, del Estado o del Municipio; no ser
funcionarios ni empleados de las empresas econdémicas que dependen del Estado o en las que
éste tenga interés dominante; no haber sido condenados por sentencia firme a sufrir pena

corporal, ni estar sujetos a proceso, ni se propietarios ni empleados de cantinas.

La iniciativa preveia la creaciéon del Registro Nacional Ciudadano y la expedicion de la
credencial para votar con fotografia. También se establecian los actos preparatorios de la
jornada electoral, la designacién e instalacién de organismos y funcionarios electorales, la
formacion del Padron Electoral, el registro de candidatos, la preparacion e instalacion de las
casillas, la votacion, el escrutinio, la conformacién del expediente electoral y la clausura de

la casilla.
Se establecian los procedimientos y reglas para los computos generales ante el Comité

Distrital, la Comisién Local y el Consejo Federal del Sufragio; las elecciones suplementarias;

las garantias y recursos y las sanciones.
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K. Ley de Partidos Politicos

La iniciativa®? fue presentada el 8 de diciembre de 1948 y tenia como objetivo establecer

reglas para la formacion, organizacién y funcionamiento de los Partidos Politicos Nacionales.

Se preveia que podrian usar la denominacién de partidos politicos las agrupaciones
voluntarias, democraticas y permanentes de ciudadanos para sostener un ideario politico,
orientar la opinion publica y organizar la actividad ciudadana, que se constituyeran y
funcionar con arreglo a la Ley. Se establecia que la afiliacion a un Partido deberia hacerse
individualmente y que no podrian ser miembros de los partidos, entidades u organismos

colectivos como tales.

Las bases para la conformacion democréatica de los partidos serian: todos los miembros
activos tendran derecho a participar personalmente o por medio de representaciones o
delegaciones, en los términos que determinen los estatutos, en las asambleas y convenciones
respectivas del Partido; los organos directivos del partido seran designados por eleccion
directa o indirecta, conforme a los estatutos, y todos los miembros activos tendran capacidad
para ser electos miembros de los 6rganos dichos; los candidatos del Partido a puestos de
eleccion popular, deberan ser designados en las convenciones respectivas, pero podran los
estatutos establecer que la designacion sea hecha por otros érganos; los nombramientos para
integrar los 6rganos de direccion del Partido, serdn siempre revocables; los 6rganos de
direccion del Partido seran responsables ante el propio Partido y rendiran cuentas de su

gestion politica y administrativa ante las convenciones 0 asambleas correspondientes

Para constituir partidos politicos nacionales se deberia iniciar con una asamblea publica, con
presencia del funcionario designado al efecto por el Consejo Federal del Sufragio, a la que
concurran, por lo menos 1,000 ciudadanos, y en la que se discutan y aprueben

democraticamente el ideario y los estatutos del Partido y se designe al comité organizador

32 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
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nacional del mismo. El Partido en formacion recibira el registro condicional por un plazo

improrrogable de un afo.

Para los drganos de los Partidos se preveian las siguientes disposiciones: que el érgano
deliberante en cada entidad sera la asamblea o convencion; que el 6rgano deliberante nacional
sera la asamblea o convencidn que estara integrada por delegaciones, designadas conforme a
los estatutos; que podré establecer los estatutos 6rganos deliberantes locales, municipales,

distritales o interregionales.

Se establecia que los Partidos deberian celebrar por lo menos una vez cada afio, una
Asamblea o Convencion Nacional y una vez cada tres afios, una asamblea o convencién
Regional en cada una de las veinte Entidades en que deben tener centros organizados; y que
los Partidos sostendrian centros permanentes de cultura civica para sus miembros activos y

adherentes y estarian obligados a mantener un 6rgano de publicidad, por lo menos mensual.

Ademas la Ley preveia los recursos y garantias y los supuestos para la cancelacion del

registro asi como las sanciones.
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2. XLI Legislatura (1949-1952)

Ley para crear la Comision Nacional del Campo

El antecedente inmediato de esta iniciativa®, es la presentada en la anterior Legislatura, el
28 de octubre de 1947, la que proponia crear la Comision Nacional de Planeacién del Campo
para estudiar los problemas econémicos, juridicos y sociales del trabajo y la vida en el campo

y la formulacion de programas para su solucion.

La iniciativa presentada en la XLI Legislatura data del 3 de noviembre de 1949. En ella se
propone crear la Comision Nacional de Planeacién del Campo, cuyo objetivo seria estudiar
" las condiciones econdmicas, juridicas y sociales de trabajo y de vida en el campo vy la
formulacién de un programa general para la resolucion de los problemas agrario y agricola
de México". La Comisidn tendria caracter temporal, ya que sus labores concluirian el 30 de
junio de 1951.

La Comisidn estaria integrada por cinco vocales nombrados por el Presidente de la Republica
y tendria facultades para: consultar los archivos oficiales en todos los asuntos comprendidos
en el campo de su competencia; obtener de los Secretarios de Estado y de los Gobernadores
de los Estados y Territorios, datos e informaciones sobre los asuntos de su competencia;
hacer comparecer a los demas funcionarios y empleados del Ejecutivo o de los Gobiernos
locales, y recibir su testimonio sobre los asuntos de su competencia; pedir y recibir informes
0 testimonios de las personas que puedan darlos, sobre los asuntos de su competencia; y
formar su propio reglamento, administrar su presupuesto y contratar técnicos que la asesoren

en sus labores

3 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
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Los trabajos de la Comision serian publicos y rendiria un informe al Presidente de la
Republica. Al término de sus trabajo sus archivos serian entregados a la Biblioteca del

Congreso de la Union.

Como puede constatarse, esta Comision y la del Seguro Social propuesta en la Legislatura
anterior, tienen fines analogos. En ambos casos, retoman una agenda que era de especial
importancia en la fundacion de Accion Nacional y encarnan dos de las grandes
preocupaciones de Manuel Gomez Morin, quien no sélo habia fundado el Banco Nacional

de Crédito Agricola®, sino que trabajo en la redaccion de la Ley del Seguro Social®®.

3. XLII Legislatura (1952-1955)

Reforma del articulo 34 constitucional para darle voto a las mujeres

El 9 de diciembre de 1952 se presentd una propuesta para que entrara en vigor la reforma
constitucional que ya habia sido aprobada y que el Ejecutivo Federal no habia publicado,
haciendo uso del llamado “veto de bolsillo”. Debido a la presion de los diputados panistas la
reforma constitucional se publicé el 17 de octubre de 1953, reconociéndose asi la plena
calidad ciudadana de las mujeres. Cabe recordar, como se sefial6 anteriormente, que el PAN

propuso el voto a las mujeres desde la nueva Ley del Registro Nacional Ciudadano de 1947.

34 Cf. Maria Teresa Gomez Mont. Manuel Gdmez Morin 1915-1939. México, Fondo de Cultura Econdmica,
2009. p. 244 ss.
35 Cf. Ibid. p. 267 ss.
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4. XLI11 Legislatura (1955-1958)

A. Ley para la presentacion de los presupuestos

La iniciativa®® se presentd el 15 de noviembre de 1955 y tenia como objetivo que los
presupuestos de Egresos de la Federacion, Distrito y Territorios Federales, se presenten a la
Céamara de Diputados a mas tardar el primero de octubre de cada afio. Hay que destacar que
esta propuesta tiene como antecedentes diversas iniciativas presentadas desde la XL

Legislatura®’

En la iniciativa se proponia que el Ejecutivo Federal deberia presentar anualmente a la
Camara de Diputados el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar
el 1 de octubre de cada afio. También se establecia la misma fecha limite para la presentacion
de los proyectos de Presupuesto del Distrito y Territorios Federales. Cabe sefialar que la
Constitucion vigente en la época en que se presentd la iniciativa® no establecia un plazo
perentorio para la presentacion del Proyecto de Presupuesto, la prevision se hacia en la Ley
Organica del Presupuesto, la que establecia como plazo el 15 de diciembre, dejando quince
dias para la aprobacién del Proyecto, lo que de acuerdo a la exposicion de motivos hacia que
resultara: "imposible que en el breve plazo de los ultimos quince dias del afio, en que se
acumulan en el Congreso los proyectos de ultima hora, pueda la Camara de Diputados, no
digamos resolver fundadamente sobre el Presupuesto, sino conocer siquiera el proyecto
necesariamente extenso y complicado que le envia el Ejecutivo, que comprende los asuntos

mas heterogéneos y afecta importantes problemas del pais".

B. Reforma a los articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y Ley Sobre el Patrimonio de la Familia para el Distrito Federal y

Territorios Federales

% Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
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37 Presentada el 4 de noviembre de 1947.

38 Con la altima reforma publicada en el DOF el 17 de octubre de 1953.
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El 23 de octubre de 1956 los diputados de Accion Nacional presentaron en paquete dos
iniciativas: en la primera® se proponia reformar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos con el objetivo de establecer el patrimonio de la familia. Se reformaban
dos articulos de la Constitucion: el articulo 27, fraccion XVII, inciso g) y el articulo 123,
fraccion XX V111 con el objetivo de establecer que las leyes locales organizarian el Patrimonio
de Familia determinando los bienes con que puede ser constituido, asi como los requisitos

para su formacion.

La segunda iniciativa*® expedia la Ley Sobre el Patrimonio de la Familia para el Distrito
Federal y Territorios Federales aplicable en toda la Republica en materia fiscal. Con esta Ley
se preveia que al patrimonio de la familia podia formarse por; la casa, el terreno y el menaje;
la parcela cultivable, los aperos, aparejos, herramientas, aparatos, maquinaria, semovientes,
vehiculos de trabajo, instrumentos y libros de los profesionistas, inversiones, mercancias vy,

en general, los bienes productivos de todas clases; y los demaés bienes.

En la Ley se definia la familia como la unidad formada por: los conyuges que vivan unidos,
o0 el que sobreviva de ellos, y los hijos que vivan bajo la dependencia de los mismos; los
cényuges aunque no tengan hijos; el conyuge o su ascendiente que tengan bajo su
dependencia hijos del primero; los hermanos solteros que vivan juntos siempre que, si son

varones, sean menores de 21 afios.

Se establecia que el patrimonio de la familia podia constituirse por cualquier miembro o por
un tercero a favor de la familia. El procedimiento para constituir el patrimonio era el

siguiente:

3% Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel  Estrada  lturbide  en:
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v Toda solicitud para constituir el Patrimonio de la Familia deberia dirigirse por escrito
al Consejo de Familias del lugar del domicilio de ésta, con datos como: nombre y
domicilio del solicitante, lista de integrantes de la familia, nombres y domicilios de
los integrantes, lugar de residencia, comprobantes de propiedad de los bienes y
estimacion del valor de los bienes.

v" Dentro de los 5 dias siguientes al recibo de la solicitud, el Consejo formaria el
expediente y abriria una investigacion para verificar los hechos base de la misma que
los requieran.

v El Consejo de Familias deberia notificar la solicitud a las personas a quienes debe oir
0 cuya conformidad se requiera para constituir el patrimonio.

v" Si hubiere oposicidn, el opositor podra ofrecer las pruebas que desee y acompafiarla
del escrito en que la haga valer los documentos en que se funde y que tenga a su
disposicion

v Una vez recibidas las pruebas de las partes, el Consejo citara a estas a una audiencia
para oir sus puntos de vista y resolvera en definitiva dentro de los 5 dias siguientes.

Se establecia que la administracion de los bienes que formen el Patrimonio de la Familiay la
representacion para la defensa de éstos, corresponderan al jefe de la familia y que tendrian
derecho a vivir en la casa habitacion que constituya el Patrimonio de la Familia y de

sustentarse con dicho patrimonio quienes integran la familia beneficiaria.

En la Ley se establecia el Consejo de las Familias en todo municipio o delegacion
administrativa formado hasta por veintidés miembros, segun la importancia de la poblacion,

designados por el ayuntamiento del lugar a convocatoria expresa.

Se establecia que la constitucion del Patrimonio de la Familia no causaria ningn impuesto
ni derecho cuando dicha constitucion se hiciera por algin miembro de la familia beneficiaria
y que los impuestos prediales y los demas impuestos o derechos municipales que causaran
los inmuebles destinados al Patrimonio de la Familia se reducirian a la tercera parte, mientras

subsistiera dicho patrimonio.
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5. XLV Legislatura (1961-1964)

A. Reforma al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

La iniciativa** se presento el 19 de diciembre de 1962 y su objetivo era que las iniciativas,
proposiciones y en general los negocios que pasan a las comisiones de la camara, sean
dictaminadas dentro del periodo de sesiones en que se le turnen. La relevancia de esta
iniciativa radica en que se buscaba acabar con un mecanismo al que coloquialmente se le
Ilama "congeladora legislativa™, consistente en que las iniciativas turnadas a comisiones no

se dictaminan.

De ahi que la iniciativa proponga que: "Toda comision debera presentar dictamen en los
negocios de su competencia, dentro de los cinco dias siguientes al de la fecha en que los haya
recibido. Todo dictamen deberé contener una parte expositiva de las razones en que se funde

y concluir con proposiciones claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion".

También se preveia que: "Las iniciativas, proposiciones y en general los negocios que se
turnen a las Comisiones de las Camaras, hasta cinco dias antes de la clausura del periodo de
sesiones, deberan quedar dictaminados dentro el mismo periodo en que se les turnen, a fin de

que la Camara correspondiente conozca de los mismos".

Para efecto de atender el posible rezago legislativo se establecia que: "Las Comisiones que
al clausurarse un periodo de sesiones tengan uno o varios dictamenes pendientes de rendir,
estan obligados a continuar sus labores hasta concluirlos”. También se establecia que las
Camaras conocerian las iniciativas, proposiciones, dictamenes y negocios que tuvieran
pendientes, atendiendo, rigurosamente, al orden cronolégico en que inicialmente hubieren

recibido los asuntos de que se trate.

41 Disponible en la pagina de la Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide en:
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Por altimo se establecié que durante los meses de septiembre y octubre los Presidentes de las
Céamaras listarian, preferentemente en la Orden del Dia de las sesiones que se celebren, los
negocios que hubieren quedado pendientes de periodos anteriores. Lo que esta propuesta
buscaba concretar, es lo que en el ambito parlamentario se conoce como principio de eficacia:
"el Parlamento debe dar resultados. Debe convencer a la ciudadania de su utilidad para que
entonces también capte la atencién de loa opinion puablica en el &nimo de adquirir la
centralidad necesaria para ser el foco de atencién, condicion necesaria para cumplir sus

funciones"*2,

B. Ley de Educacion Rural

La iniciativa*® se presento el 31 de octubre de 1963 y tenia como objetivo que se considerara

de utilidad social la educacion rural y que se llevaran a cabo las investigaciones necesarias.

La iniciativa establecia que: "El Ejecutivo Federal debera destinar, dentro del menor tiempo
posible, a la actividad educativa en beneficio de la poblacién rural, los recursos
presupuestales del Ramo de Educacion, que proporcionalmente correspondan a la misma,
tomando en cuenta la relacion existente entre la poblacion total del pais". El Ejecutivo Federal
también gestionaria la adopcion, por los Estados y Municipios, de programas de actividad

educativa rural coincidentes con los programas federales.

Se establecia que la actividad educativa deberia orientarse a la creacion y mantenimiento de
escuelas e instituciones educativas para la poblacion rural, incluyéndose a los adultos, en los
grados y tipos de: primaria; formacion profesional y préactica de agricultores, ganaderos y
personas dedicadas a actividades forestales; formacion de asesores rurales; y formacion
profesional superior de técnicos capacitados para la organizacion, direccion y prestacion de

los servicios relacionados con las actividades rurales.

42 Juan José Rodriguez Prats. Op. cit. p. 129.
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Se establecia el deber del Estado de estimular y proteger la cooperacion de personas y
entidades particulares para la accion educativa y la coordinacion de la Secretaria de
Educacion y de la de Salubridad y Asistencia.

Por ultimo, se preveia que: "Una Comision integrada por representantes de las Secretarias de
Educacion y de Agricultura y Ganaderia, que presidira el representante de la primera
formulara los reglamentos, programas y métodos pertinentes para los fines de la presente

ley".

6. XLVI Legislatura (1964-1967)

A. Reforma articulo 73 fraccion VIII y XXVIII, y al articulo 74 fraccion V
Constitucional, en materia de rendicidon de cuentas de los organismos descentralizados

y las empresas de participacion estatal

En la iniciativa* presentada el 27 de octubre de 1964, se establecia que: "el modo como se
han iniciado y desenvuelto los organismos descentralizados y las empresas de participacion
estatal, adolece del vicio fundamental de que, no obstante los cuantiosos fondos publicos que
en una forma u otra les llegan a través del Ejecutivo, éste no rinde al Congreso cuentas de las
operaciones de aquéllos, con lo que se viola una de las bases fundamentales del sistema
democratico que estriba en que el Ejecutivo debe rendir al pueblo, a través del Congreso,

cuentas de los fondos publicos que se le encomiendan”.

En consecuencia, se proponia que el Congreso tendria facultad para "dar bases sobre las
cuales el Ejecutivo, las instituciones nacionales de crédito y los organismos descentralizados
puedan celebrar empréstitos que afecten el crédito de la nacién en forma directa o
contingente; para aprobar €sos mismos empréstitos y para reconocer y pagar la deuda

nacional", asi como para "examinar las cuentas que anualmente debe presentarle el Poder
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Ejecutivo, que comprenderan la Cuenta Publica y las de los organismos descentralizados y

de las empresas de participacion estatal".

Se establecia ademas que los estados financieros de los organismos descentralizados y de las
empresas de participacion estatal deberian publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y
que la Cémara de Diputados podria, con la aprobacion del Senado, adoptar medidas,
incluyendo la clausura y liquidacién de los organismos cuya existencia no se justifique por
motivos de interés publico o para suplir deficiencias de los particulares; o decretar la

liquidacion de las inversiones publicas en las empresas de participacion estatal.

Por ultimo se establecia como facultad exclusiva de la Cdmara de Diputados vigilar por
medio de una Comisién de su seno el desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor,

que consistiran en la revision y dictamen de las cuentas del Ejecutivo.

B. Reforma al Art. 149 Bis del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en

materia del fuero comun para considerar el genocidio como un delito

El objetivo de la iniciativa® presentada el 19 de octubre de 1965 era considerar el genocidio
como un delito, con objeto de adecuar la legislaciéon mexicana a la convencion sobre
genocidio suscrita por México ante la ONU. De esta forma, se proponia adicionar un Titulo
Tercero, con un Capitulo Cuarto al Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en

materia de fuero comdn y para toda la republica en materia de fuero federal.

El nuevo Capitulo se titulaba genocidio y preveia que: al responsable de delito perpetrado
por cualquier medio con la intencion de destruir total o parcialmente a grupos de caracter
nacional, étnico, racial o religioso, como tales, se le sancionaria de la siguiente forma: por
homicidio, con prision de 20 a 40 afios y multa de $ 15,000.00 a $ 20,000.00; con prisién de
5al15afios y multade $10,000.00 a $20,000.00 al que con la intencion de cometer homicidio
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causara lesiones graves, someta a un grupo a condiciones de existencia tendientes a su
destruccion fisica o total, realice medidas destinadas a impedir nacimientos incluyendo
medidas anticonceptivas; prision de 20 a 40 afios y multa de $ 15,000.00 a $ 20,000.00 a
quienes trasladen a otros grupos a menores de 18 afios, del grupo nacional, étnico, racial o
religioso en que viven, sea mediante el uso de la fuerza fisica, u obteniendo mediante
engafios, presion moral o por cualquier otro medio; prision de 5 a 15 afios y multa de $
10,000.00 a $ 20,000.00 a los gobernantes, funcionarios o empleados publicos que dejen de
proveer a las medidas necesarias para la supervivencia fisica de grupos nacionales, étnicos,

raciales o religiosos como tales, cuando se encuentren en grave peligro de extincion.

Ademéas se establecia que: "Cuando de los delitos... sean responsables gobernantes,
funcionarios o empleados publicos, ademas de las penas en que incurran, se les aplicara
destitucion del empleo o cargo, e inhabilitacion definitiva para ocupar cualquier otro, sea por

nombramiento o por eleccion popular".

C. Reformas a la Ley Federal del Trabajo en materia de derechos para los trabajadores

La iniciativa*® se presentd el 1 de noviembre de 1966 y su objetivo era la proteccion a madres
trabajadoras, menores y aprendices, establecer reglas para jornada reducida a domicilio,

institucionalizar el adiestramiento y crear de una oficina de inspeccién del trabajo.

Como derechos de las madres trabajadoras se establecia que durante el periodo del embarazo
no podrén ser utilizadas en trabajos peligrosos para su salud o la de su hijo, tales como los
que exijan esfuerzo fisico considerable, levantar, tirar o0 empujar grandes pesos, permanecer
de pie durante largo tiempo o en operaciones que produzcan trepidacion; con posterioridad
al parto, si su estado de salud lo requiere, las madres trabajadoras tendrian el mismo derecho
hasta por un afo. Pasado este periodo, si no pueden desempefiar su trabajo original, se le

considerara de planta en el puesto que hubieren desempefiado transitoriamente.
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Con respecto a los trabajadores se establecia que quienes tuvieran mas de un afio de servicios,
disfrutarian de un periodo anual de vacaciones que en ningun caso podria ser inferior a seis
dias laborales; este periodo se aumentaria en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por cada
afio subsecuente de servicios. Los trabajadores y aprendices menores de 16 afos, disfrutarian

de un periodo anual de vacaciones de 18 dias laborables por lo menos.

Se establecia la definicion de trabajo a domicilio, las obligaciones de los patrones y
trabajadores y el contenido del contrato relativo esta forma de contratacion en el que se
especificaria: nombre, domicilio, nacionalidad, edad, y estado civil de los contratantes; lugar
del trabajo; naturaleza del trabajo; monto del salario y forma de pago, y condiciones de

trabajo.

Se establecia la figura de Oficinas de Inspeccion del Trabajo, las cuales llevarian un registro
de los contratos de trabajo a domicilio, comprobarian si los trabajadores se encentraban
amparados, que se llevaran registros al dia, que a los trabajadores se les pagara conforme al
contrato y visitarian los locales donde se ejecutaran trabajos a domicilio y vigilarian que se

cumplieran las disposiciones sobre higiene y seguridad.

Por ultimo, se preveian las figuras de contrato de aprendizaje y el adiestramiento. Con
respecto a los contratos de aprendizaje se contemplaba que su objeto era la formacion
profesional del trabajador, se establecian los contenidos del contrato y las obligaciones de los

aprendices.

En lo relativo al adiestramiento se preveia que en el contrato de trabajo se consignaria la
forma de proporcionar el adiestramiento y los exdmenes periodicos para comprobarlo;
asimismo se mandaba que los trabajadores que hubieran recibido adiestramiento, tendrian
preferencia para ocupar las vacantes que ocurrieran en una empresa, salvo lo que en contrario

dispusieran los contratos de trabajo.

45



D. Reforma a la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal para crear un

Consejo de Gobierno

Esta iniciativa*’ fue presentada el 16 de noviembre de 1966, su objetivo era crear un Consejo
de Gobierno de Eleccion Popular para el Distrito Federal, compuesto por un consejero por
cada distrito electoral federal de la entidad. De esta forma, se proponia que “el Presidente de
la Republica, a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal, comparta el gobierno

de la entidad con un 6rgano democratico electo directamente por los ciudadanos”.

En la iniciativa se establecia que el Jefe del Departamento del Distrito Federal seria
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica, y seria auxiliado por
Delegados y Subdelegados. EI Consejo de Gobierno se integraria por eleccion popular directa
realizada cada tres afos, eligiéndose un consejero por cada distrito electoral, ademas contaria
con Consejeros de Partido con iguales derechos y obligaciones electos de acuerdo a reglas
que tomarian en cuenta la votacion total de Consejeros de Gobierno y un orden de prelacion

en su asignacion.

Entre otras atribuciones, el Consejo de Gobierno: expondria al Jefe del Departamento, la
situacion que guarden las actividades del servicio publico y las condiciones sociales y
econdmicas y propondria medidas para mejorar unas y otras; determinar por iniciativa propia
0 a peticion del Jefe del Departamento, cuando una actividad debe ser considerada con
servicio publico; dar a conocer al Jefe del Departamento sus puntos de vista en relacion con
los asuntos trascendentes de gobierno; autorizar la celebracion de contratos y convenios en
materia de obras, construcciones, servicios publicos y aprovechamientos; revisar las
iniciativas de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal; examinar el
proyecto de Cuenta Publica anual; dictar reglamentos; proponer al Jefe del Departamento
ternas de Candidatos a Delegados y Subdelegados, asi como su destitucion; examinar el
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informe anual de los delegados, haciendo saber su opinién sobre el mismo al Jefe del

Departamento; hacer comparecer a Delegados o Subdelegados.

En la reforma se establecian obligaciones y facultades adicionales para el Gobierno del
Distrito Federal y los Delegados, se describian las funciones de la Direccidn de Servicios
Legales, las normas para la prestacion de los servicios, las bases para el funcionamiento del
Consejo de Gobierno y que sus decisiones deberian estar fundadas y motivadas.

F. Reformas a la Ley Federal del Trabajo en materia de libertad sindical

La iniciativa*® se presento el 29 de noviembre de 1966 y su objetivo era evitar la perpetuacion
de los lideres sindicales, regular la clausula de exclusion, defender los derechos politicos de
los trabajadores y establecer una administracion correcta de los sindicatos. La lucha por la
libertad sindical ha sido una de los principales temas de la agenda de Accion Nacional, de
ahi la importancia de las propuestas contenidas en la iniciativa.

Entre otras cosas, la iniciativa establecia que los estatutos de los sindicatos deberian prever
el modo de nombrar la Directiva, acotando su periodo a tres afios con posibilidad de
reeleccion para el periodo inmediato posterior en caso de obtener el voto de las dos terceras

partes de los adherentes.

Se establecia también que los estatutos de los sindicatos deberian establecer los motivos y
procedimientos para expulsar del sindicato a sus miembros y para aplicarles sanciones y
correcciones disciplinarias y que los sindicatos no podrian imponer obligaciones que
implicaran menoscabo de derechos politicos o civiles, ni sanciones sindicales o de trabajo,

por razén de profesion ideoldgica o de afiliacion politica.
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Para la expulsion de un trabajador se establecia un procedimiento a través de asamblea, que
contemplaba, entre otras cosas: que el trabajador afectado deberia ser citado, que deberia
celebrarse en el local donde el sindicato realice sus actividades, que deberian estar presentes
al menos las dos terceras partes de los miembros, y que la expulsion sélo podria decretarse

por causas graves. Ademas, se deberia levantar un acta.

Con respecto a la clausula de exclusion se establecia que los sindicatos tendrian derecho a
pedir y obtener del patron la separacion del trabajo, de sus miembros que renuncien o sean
despedidos del sindicato, cuando en el contrato respectivo exista la clausula de exclusion y

que el padrdn no podia calificar la legalidad de la exclusion.

También se establecia que los estatutos deberian establecer la época de celebracion de las
asambleas generales, la forma de convocarlas y el quérum necesario para su instalaciéon y

para las votaciones.

Con respecto a los recursos manejados por los sindicatos se preveia que los estatutos deberian
expresar la forma de pagar las cuotas, su monto y el modo de administrar el patrimonio; asi
mismo, se establecia que la Directiva deberia rendir a la Asamblea General, por lo menos
cada seis meses, cuenta completa y detallada de la aplicacién de los ingresos y de la

administracion del patrimonio sindical, esta obligacion no podia ser dispensada.

G. Reforma a la Ley de Amparo

La iniciativa®® que reforma los articulos 5° y 10 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 constitucionales fue presentada el 20 de diciembre de 1966 y tenia como objetivo
establecer que sean parte en el juicio de amparo como terceros perjudicados, los ofendidos
con derecho a la reparacion del dafio y para que los ofendidos puedan pedir amparo en contra

de actos del Ministerio Publico.
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En la exposicion de motivos se sefialaba que: “La actual legislacién en materia de amparo
limita el derecho de ocurrir en demanda de garantias a los ofendidos por el delito, a los actos
que emanen del incidente de reparacion o de responsabilidad civil o a aquéllos relacionados
inmediata y directamente con el aseguramiento del objeto del delito y de los bienes que estén

afectos a la reparacion o a la responsabilidad civil, dentro del procedimiento penal”.

En consecuencia, se proponia que fueran partes en el juicio de amparo: el tercero o tercero
perjudicados, y el ofendido o las personas que conforme a la ley tengan derecho a la
reparacion del dafio o a exigir responsabilidad civil proveniente de la comision de un delito,
en los juicios de amparo promovidos contra 6rdenes de aprehensidon, contra autos de formal
prision, contra resoluciones que manden suspender o continuar el procedimiento, contra
resoluciones cuyo efecto determine la extincién de la accion penal y contra sentencias

definitivas.

Se establecia también que el ofendido o las personas que conforme a la Ley tengan derecho
a la reparacion del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisidn de un
delito, podran promover amparo: contra todo acto u omision de Ministerio Publico que traiga
como consecuencia no desahogar las pruebas que le fueren propuestas por el ofendido, o que
produzca el no ejercicio de la accidn penal, o el desistimiento o la extincion de la misma;
contra las resoluciones dictadas dentro del proceso penal, que decreten libertad por falta de
méritos, que declaren que no hay delito que perseguir, que declaren extinguida la accion
penal, o que decreten el sobreseimiento del proceso y contra sentencias definitivas que
absuelvan de la preparacion del dafio o que impongan condena inferior a la reparacion
exigida; contra toda resolucién relacionada con el aseguramiento del objeto del delito y de

los bienes afectos al pago de la reparacion del dafio.
Por Gltimo el amparo se pediria ante el Juez de Distrito contra todo acto u omision del

Ministerio Publico, que tuviera como consecuencia no recabar las pruebas necesarias para el

adecuado ejercicio de la accion penal, o contra sus resoluciones de no ejercitarla, de desistirse
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de ella o contra sus determinaciones en que solicite la caducidad de la instancia, formule

conclusiones inacusatorias o se desista de recursos que haya interpuesto

7. XLVII Legislatura (1967-1970)

A. Ley que crea el Servicio Nacional de Empleo

Esta iniciativa® fue presentada el 8 de octubre de 1968, con ella se creaba el Servicio

Nacional de Empleo como un organismo publico cuyos propositos eran:

v

Promover el contacto entre trabajadores que buscan empleo y empresarios que
ofrecen trabajos remunerados;

Promover la maxima continuidad de la ocupacion informando a los trabajadores y a
los empresarios de los empleos disponibles;

Promover la mayor productividad de la mano de obra, dando a cada trabajador la
oportunidad de trabajar en empleos de acuerdo con su habilidad, sus conocimientos
Yy SuU experiencia;

Promover la colaboracion obrero-patronal para que los sindicatos de trabajadores, las
empresas privadas y los departamentos y organismos publicos, soliciten libremente
su personal faltante al servicio;

Colaborar con oficinas publicas y privadas para la solucion de sus problemas de
empleo;

Colaborar con las dependencias del gobierno federal y con los gobiernos estatales y
municipales para la planeacion de actividades anti ciclicas y la creacién de
oportunidades de trabajo sustitutivas en épocas de desempleo estacional,

Colaborar con las autoridades educativas para sefialar las &reas econdmicas en

expansion o las industrias en contraccion o en decadencia, y

0 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-al-articulo-1-y-23-de-la-ley-del-servicio-nacional-
del-empleo-ley-para-promover-en-forma-gratuita-el-servicio-de-empleo-para-los-trabajadores-sistematizar-
registros-de-solicitudes-y-facilitar-t
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v Colaborar para el establecimiento de una politica nacional de ocupacion tendiente al

pleno empleo.

Se establecia que el Servicio Nacional de Empleo prestaria los siguientes servicios: Generales
de Colacion, de Movilizacion o de Intercambio, de Promocion, de Informacion, de
Coordinacion Administrativa. También se preveia que colaboraria para la colocacion libre,
voluntaria y gratuita de trabajadores y empleados en trabajos remunerados.

Se prescribia que el Servicio no daria preferencia para el envio de solicitantes a puestos
vacantes por razones de sexo, raza, credo, nacionalidad o filiacion politica y se establecian
como reglas, las siguientes: primero en tiempo primero en derecho y envio del solicitante
mas competente. En caso de empresas en huelga o que establecieran términos y condiciones

contrarios a la legislacion laboral no se atenderian las solicitudes de los empresarios.

El Servicio se organizaria a través de una Comision integrada por seis representantes obreros
y seis empresariales, con un Director General, Comisiones Estatales, Comisiones Locales y
Comisiones Especializadas. Se preveia que las operaciones del Servicio Nacional serian
sostenidas por el Erario Federal, correspondiendo al secretario de Trabajo presentar al
Ejecutivo el presupuesto anual de operacién y las cuentas de cada ejercicio.

B. Ley Reglamentaria de los articulos 8° y 35, fraccion V de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho de peticion

Con esta iniciativa®, presentada el 28 de noviembre de 1968 se pretendia establecer las

reglas, plazos, trdmites y sanciones para hacer efectivo el derecho de peticion.

En primer lugar se preveia que el derecho de peticion tendria como objetivo dirigir una

solicitud a funcionarios publicos en asuntos de su competencia acerca de: informes o

L Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/ley-reglamentaria-reforma-los-articulos-8-y-35-fraccion-v-
de-la-constitucion-se-establecen-reglas-plazos-tramites-y-sanciones-para-hacer-efectivo-el-derecho-de-
peticion
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constancias, autorizaciones o decisiones, prestacion de servicios publicos, reparacion de
dafios o perjuicios, proposiciones de interés general, o cualquier forma de intervencion de las

autoridades.

Se establecia que tendrian derecho de peticion todos los habitantes del pais, asi como las
personas juridicas colectivas de derecho privado, pero en materia politica sélo lo podrian
hacer los ciudadanos y los partidos politicos.

Se establecia que todo funcionario y empleado publico deberia atender a los peticionarios,
en forma respetuosa y comedida, y que estaban obligados a recibir, tramitar y acordar
conforme a los preceptos o disposiciones aplicables, las peticiones que les fueran

presentadas.

Se preveia que el acuerdo a un escrito de peticion podia ser dictado o suscrito por cualquiera
de los funcionarios que legalmente formaran un solo drgano de la autoridad y que en caso de
que la autoridad no fuera competente, dictaria acuerdo turnando el escrito a la que tenga tal

caracter, y notificara ese acuerdo al interesado.

Para ejercer el derecho de peticion se establecia que todo escrito se presentaria con una copia,
cuando menos, haciéndose contar por parte del funcionario o empleado hora y fecha, asi

como el numero de fojas de los anexos en su caso.

Los plazos para las autoridades administrativas serian hasta dentro de quince dias habiles en
caso de que las resoluciones en cuanto al fondo de la peticion hayan requerido la tramitacion

de un procedimiento previo con aportacion de elementos probatorios.

Como infracciones a la Ley se preveian amonestacion, multa o cese para los funcionarios en
caso incurrir en faltas de respeto o atencion a los peticionarios, ya sea por escrito o en su trato
personal; no observar los plazos que sefiala la ley para dictar el, o los acuerdos que procedan,
o0 para notificarlos a los peticionarios; o dictar acuerdos en cuanto al fondo de las peticiones,

contrarios a la ley expresa o a su interpretacion obligatoria.

52



C. Ley que crea un organismo publico denominado Instituto Nacional de Desarrollo de
la Comunidad

La iniciativa® se presentd el 16 de octubre de 1969 con el objetivo de crear un organismo
publico denominado Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunidad, para lograr el
mejoramiento de las comunidades, en materias econémicas, social, cultural y humana, lo

mismo las rurales que las urbanas.

Los 6rganos ejecutivos serian: la Comision Nacional de Desarrollo de la Comunidad y el
Vocal Ejecutivo, en la Comisidon habria representantes de: la Universidad Nacional
Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional; y las Secretarias de Agricultura y
Ganaderia, Obras Publicas, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Prevision Social, Educacion

Publica y Recursos Hidraulicos.

Los principales objetivos del nuevo organismo publico eran:

v Lograr el mejoramiento de las condiciones econdmicas, sociales, culturales y
humanas de las comunidades urbanas y rurales

v' Estudiar y divulgar formas de organizacion de la comunidad para el mejor desarrollo
del trabajo y las actividades comunales;

v' Estimular el entusiasmo y los esfuerzos de la poblacion rural en labores de desarrollo
comunal;

v Promover y coordinar cursos de capacitacion, ciclos de entrenamiento y programas
generales de concientizacion;

v" Colaborar con las Escuelas de Trabajo Social de toda la Republica para una mejor

coordinacion de las actividades en materia de desarrollo de la comunidad,

2 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/ley-que-crea-un-organismo-publico-denominado-instituto-
nacional-de-desarrollo-de-la-comunidad-creacion-del-instituto-para-lograr-el-mejoramiento-de-las-
comunidades-en-materias-economicas-social-cultura
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Divulgar los mejores sistemas de organizacion comunal y promover la
concientizacion de las comunidades para su progreso;

Promover el establecimiento de institutos publicos y privados dedicados al desarrollo
de la comunidad;

Promover en las entidades federativas y, en su caso, en los municipios, la creacion de
organismos con este mismo proposito;

Promover la movilizacion de la juventud estudiantil para colaborar en tareas del
desarrollo de la comunidad;

Promover y coordinar la ayuda que brindan en esta materia los organismos

internacionales y las organizaciones de jovenes voluntarios de todo el mundo.
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8. XLVIII Legislatura (1970-1973)

A. Reformas a los articulos 103, 104, 105, 107, 115y 116 constitucionales en materia de

amparo para el municipio

La iniciativa® presentada el 28 de diciembre de 1970 tenia como objetivo que el Municipio
tuviera la proteccion del juicio de amparo contra actos o leyes de autoridades federales o
locales que vulneraran su autonomia y para establecer reglas en favor de su libertad y

autonomia econdmica.

Se establecia que corresponderia a los Tribunales de la Federacion conocer de las
controversias que se suscitaran entre los Municipios y los Estados de que formen parte o
entre los Municipios y la Federacion; entre dos o méas Estados o un Estado y la Federacion,
asi como las que surgieren entre los Tribunales del Distrito Federal y los de la Federacion o
un Estado.

También se preveia que corresponderia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer
de las controversias que se suscitara entre dos 0 mas Estados, entre los poderes de un mismo
Estado o entre los Municipios y el Estado de que forman parte, sobre la constitucionalidad
de sus actos y de los conflictos entre la Federacidén y uno o mas Estados, asi como aquéllas

en que la Federacion fuese parte.

La iniciativa establecia disposiciones adicionales para los municipios entre las que estaban:
que las Leyes Organicas Municipales reglamentarian la representacién de las minorias en el
Ayuntamiento y establecerian el régimen de Consejo Abierto para los municipios que tengan
menos de dos mil habitantes; la facultad de aprobar y poner en vigor su propio Estatuto y
reglamentos de policia y buen gobierno; que los ayuntamientos electos popularmente no

podrian ser depuestos por las autoridades locales o federales si no mediare sentencia; la

%3 Disponible en la pagina de la Fundacién Miguel Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-los-arts-103-104-105-107-115-y-116-
constitucionales-iniciativa-para-que-el-municipio-comunidad-espiritual-tenga-la-proteccion-del-juicio-de-
amparo-contra-aptos-o-leyes-de-autoridades-federales-
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conformacién de su hacienda con independencia de las autoridades de los Estados, integrada
por productos y aprovechamientos, derechos por la prestacion de servicios publicos;
impuestos y derechos que la legislacion local les sefiale; la percepcion del impuesto territorial
sobre los bienes ubicados dentro de su jurisdiccion y una participacion de los impuestos
federales y locales que se recaudan dentro de su jurisdiccion; que las leyes organicas del
Municipio establecerian la publicidad, glosa y comprobacién de las cuentas municipales, las
condiciones para adquirir y disponer de los bienes propios y comunes del Municipio y para
el aprovechamiento y gravamen de los propios y los limites; que los ayuntamientos tendrian
facultad para presentar Iniciativas de Ley ante los Congresos Locales, y que la Ley de
Responsabilidades de los Empleados y Funcionarios de la Federacién, del Distrito y
Territorios Federales y de los altos funcionarios de los Estados, estableceria las faltas o

delitos por ataques a la autonomia municipal.

B. Decreto para que el personal de las empresas adquiera acciones de la misma y

participe en su administracion

La iniciativa® fue presentada el 11 de octubre de 1972 y establecia que la Asamblea
Extraordinaria de Accionistas de la Sociedad An6nima podré establecer bases conforme a las
cuales el o los administradores estaran facultados para emitir acciones ordinarias con derecho
a voto que sean suscritas por las personas que presten sus servicios a la Sociedad,
individualmente o a través de un Fondo de Ahorro, conforme a reglas como las siguientes

reglas:

v" El precio de suscripcion no serd mayor que el que se pida a los accionistas; y podra
ser pagado por los suscriptores, a plazos hasta de dos afios, sin causa de intereses;
v' Seran siempre nominativas;

v’ Se convertiran en acciones iguales a las demas de la misma clase de la Sociedad.

%4 Disponible en la pagina de la Fundacién Miguel Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/ley-para-que-el-personal-de-las-empresas-adquieran-
acciones-de-la-misma-y-participen-en-su-administracion-reglas-para-gque-los-trabajadores-adquieran-
acciones-de-las-empresas-en-que-laboran-al-mismo-pre
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A su vez, se establecia que los Fondos de Ahorro se ajustarian a las siguientes reglas:

Podran ser de ahorro simple o de reserva para el retiro o pensiones;

Habra un solo Fondo de Ahorro en cada Sociedad y tendran derecho a ser miembros
de dicho Fondo todos los empleados y trabajadores que formen el personal de planta
de la misma Sociedad, siempre que haya cumplido un afio de servicios, cuando
menos;

El Fondo se formara con las aportaciones del personal y con las de la sociedad
patrono, de las que las ultimas deberan ser el 50%, cuando menos, de las primeras;
El Fondo se podré constituir en forma de fideicomiso irrevocable o de asociacion civil
y serd manejado conforme a las estipulaciones y acuerdos de sus miembros
constituidos en Asamblea

En los casos de aumento de capital de la Sociedad, el Fondo tendra preferencia para
suscribir hasta un 10% de las nuevas acciones que se emitan para el aumento.

Si el aumento de capital se hace por capitalizacion de sobrantes, se excluira de la
capitalizacién una cantidad equivalente al importe de la suscripcion que haga el
Fondo.

El Fondo tendréd derecho a designar un Consejero Propietario y un Suplente de la
Sociedad a que corresponda

Los miembros del Comité Técnico, los del Comité Directivo, y los Consejeros a que
se refieren las fracciones seran distintos de los dirigentes sindicales.

Para determinar el capital indicado se tomard en cuenta, ademés del capital social
propiamente dicho, las reservas, utilidades por repartir y demas sobrantes que tenga
la Sociedad, con la unica exclusién de las utilidades del ejercicio en curso.

Los Fondos estaran exentos del Impuesto Sobre la Renta.
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9. XLIX Legislatura (1973-1976)

A. Ley sobre materia educativa

La iniciativa fue presentada el 13 de diciembre de 1973 y su objetivo era lograr la conveniente
y justa distribucion de los recursos econémicos destinados a la educacion superior, entre la
Federacion, los Estados y los Municipios, para tal efecto se proponia que los recursos
econdmicos que la Federacion destinara a la creacidn y sostenimiento de escuelas superiores,
universidades e institutos politécnicos, serian distribuidos con el objeto de crear y sostener

instituciones en toda la Republica, evitando la concentracién de la poblacién estudiantil

Se establecia que para logar equitativa distribucion de los recursos econdémicos de la
Federacion se dividiria el pais en zonas geograficas que comprendieran, cada una, una
poblacion igual o semejante a la del Distrito Federal y que dentro de cada zona se sefialarian
las ciudades en donde habrian de crearse o fortalecerse instituciones. También se proponia
que la creacion de nuevas escuelas superiores o de nuevos centros de formacion profesional

0 técnica, sblo se acordaria en el caso de que no existiera en la zona.

Por ultimo se facultaba al Ejecutivo Federal para sefialar las zonas geograficas entre las que
se habrian de distribuir los recursos econdmicos de la Federacién, previos los estudios
conducentes y para que celebrara con las entidades federativas los acuerdos o convenios
necesarios a fin de que éstos contribuyan a la creacion o fortalecimiento de las escuelas
superiores o centros de formacion profesional o técnica con las cantidades que determinen

en sus respectivos presupuestos de egresos.
B. Ley que crea el Instituto Nacional del Consumidor
La iniciativa fue presentada el 27 de diciembre de 1973 ante la “situacion de incertidumbre

econdmica que padece el pais en estos momentos, y deseosos de contribuir a la resolucion a

fondo de la misma”.
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Con la iniciativa se proponia la creacién de un organismo publico descentralizado llamado

Instituto Nacional del Consumidor, con los siguientes propdsitos:

v La proteccion del consumidor frente a los riesgos a su salud y a su seguridad,
provenientes de los articulos que se encuentran o entraran en el mercado;

v La proteccién del consumidor contra las practicas ilegales o engafiosas de la
publicidad, los empaques, las etiquetas y demas acciones e instrumentos del
comercio;

v El estudio y la promocién de leyes y reglamentos, para reparar los dafios hechos al
consumidor, a sus intereses, a su salud, con motivo de operaciones de compra de
servicios o de productos en el comercio;

v Promover mayor informacién sobre los productos que se encuentren en el mercado,
a fin de que el consumidor pueda seleccionar validamente y defenderse en justicia;

v Combatir las practicas desleales del comercio que dafien la sana competencia.

Los organos del Instituto serian: el Consejo Directivo y el Director General. El consejo
Directivo del Instituto estaria integrado por un representante de las Secretarias de:
Agricultura y Ganaderia, Salubridad y Asistencia, Trabajo y Prevision Social, Educacién
Publica y de Industria y Comercio; asi como por representantes de la Universidad Nacional
Auténoma de México, del Instituto Politécnico Nacional, un representante de los Sindicatos

Obreros de México, y un representante de las Organizaciones de Madres de Familia.

El Instituto estaria presidido por un Director Ejecutivo designado por el Presidente de la
Republica, que tendria como facultades someter al Consejo Directivo el programa anual de
trabajo; informar periédicamente al Ejecutivo Federal de las actividades del Instituto;
convocar al Consejo Directivo cuando menos cada dos meses y presidir sus reuniones;
representar al Instituto en los Actos y Contratos que deban celebrarse para el cumplimiento
de sus propdsitos; nombrar y remover al personal de las oficinas del Instituto; vigilar la
aplicacion de las politicas generales del Instituto, en beneficio de su programa de orientacion,

defensa y educacion de los consumidores.
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C. Reforma al articulo 27 constitucional

Esta iniciativa fue presentada el 18 de noviembre de 1975 y su motivacion principal fue que:
“las disposiciones vigentes, esencialmente iguales al texto aprobado en 1917 a pesar de su
total reestructuracion en 1933 y de las reformas parciales en diversas épocas, no responde a
las necesidades actuales que demandan, por una parte, llevar hasta sus Gltimas consecuencias
algunos de sus méas importantes postulados y, por otra parte, corregir los errores que se han

hecho patentes durante cincuenta y ocho afios de vigencia™.

En consecuencia, se proponia una reforma integral al articulo 27 constitucional. Dada la

trascendencia y amplitud de la reforma, se destacarén solo los aspectos torales.

Con la reforma se modifica el parrafo primero que al dia de hoy prevé que: “La propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada”. En la propuesta de Accion
Nacional se transforma por completo el sentido de la propiedad al prever: primero, que
corresponde al Estado Mexicano el dominio originario y eminente sobre el Territorio
Nacional y sobre él ejerce su soberania en los términos de esta Constitucion; segundo, que
las tierras, aguas y demas recursos naturales comprendidos dentro del Territorio Nacional
quedan dentro del dominio publico o privado de la Federacidn, de los Estados y de los

Municipios, o del dominio privado de los particulares.

Como bienes de dominio publico se establecian: los de uso comun; la plataforma continental
y los zo6calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas cuando su explotacién necesita trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizados como
fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el petrdleo y todos los carburos de
hidrogeno, sélidos, liquidos o gaseosos; el espacio situado sobre el territorio nacional; las
aguas del Golfo de California y de los mares territoriales; las aguas de las lagunas y esteros;

la de los lagos, lagunas o esteros; las aguas de los rios y sus afluentes directos o indirectos;
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las aguas de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos 0
riberas de los lagos, lagunas o estero; la nula propiedad de los bienes raices que hayan
adquirido, posean o administren por si o por interpésita persona las asociaciones religiosas
denominada; el suelo del mar territorial y el de las aguas maritimas interiores; los inmuebles
destinados por la Federacion a un servicio publico, los propios que de hecho utilice para ese
fin; los monumentos arqueologicos, historicos o artisticos; los bienes inmuebles declarados
por la Ley inalienables e imprescriptibles; los terrenos ganados natural o artificialmente al
mar; las servidumbres; los muebles de propiedad federal; las pinturas murales, las esculturas
y cualquier obra artistica incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles de la

federacion o del patrimonio de los organismos descentralizados.

Como bienes de dominio privado se establecian: las tierras y aguas susceptibles de
enajenacion a los particulares; los bienes ubicados en el Distrito y Territorios Federales
considerados por la legislacion comun como vacantes; los que hayan formado parte de
corporaciones y organismos de caracter federal, que se extingan; los demas inmuebles que

por cualquier titulo juridico adquiera la Federacion.

Los bienes del dominio publico del Estado se dividian en bienes de uso comun, bienes
destinados a un servicio publico y bienes propios. Se preveia que los bienes de uso comuin y

los destinados a un servicio publico serian inalienables e imprescriptibles.

Se establecia que el Gobierno Federal tendria la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas sobre los recursos naturales que considere necesario preservar y que las

declaratorias la haria el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.

Se preveia que en ningln caso seran objeto de permisos, autorizaciones o concesiones, ni
subsistiran los que se hayan otorgado para el uso, aprovechamiento o explotacion de los
siguientes bienes: petroleo y carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos; los
destinados a generar, conducir, transformar distribuir y abastecer energia eléctrica que tengan
por objeto la prestacion de un servicio publico; los yacimientos de uranio, torio y los demas

isétopos hendibles que pueden producir energia nuclear.
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Se contemplaba que el Estado reconoceria el derecho de los particulares a adquirir por los
medios legales establecidos, la posesion y propiedad de bienes para su uso y
aprovechamiento; y que podrian ser objeto de apropiacion todas las cosas que no estén
excluidas del comercio. También se establecia que los mexicanos por nacimiento o
naturalizacion y las sociedades mexicanas, tendrian plena capacidad para adquirir la
propiedad de inmuebles, de tierra y aguas y sus accesorios 0 para obtener concesiones de
explotacion de las minas y aguas, con las excepciones y limitaciones que se establezcan en

las fracciones siguientes.

Se proponia que seria de utilidad publica la conservacién preservacion, fomento, explotacion
y justa distribucion de los recursos naturales renovables que por su naturaleza o destino
fueran objeto de las actividades agropecuarias y, asi mismo, es de utilidad publica
incrementar la produccion agricola y ganadera y la productividad de los bienes destinados a
ese fin; y que el Estado garantizaria a las personas fisicas o morales que hayan adquirido o
adquieran legitimamente derechos sobre los recursos naturales renovables de naturaleza
agraria, de acuerdo con los distintos regimenes de tenencia y explotacion de la tierra, la plena

seguridad juridica en la tenencia y explotacion de los bienes agrarios.

También se establecia que el Estado reconoceria el derecho de tener y explotar tierras y aguas
para fines agrarios, a las comunidades agrarias, a los ejidos, a las colonias agricolas y a los

particulares; y que la tenencia y explotacion de bienes agrarios tiene una clara funcion social.

Se reconocia la plena capacidad juridica y el pleno derecho de las comunidades agrarias para
poseer y disfrutar las tierras y aguas que les hayan sido otorgadas legalmente y hayan
conservado, se les hayan restituido o se les restituyan conforme a derecho por las autoridades

competentes.

Se declaraba de utilidad pablica la creacion de nuevas fuentes de trabajo en las comunidades

agrarias, para fomentar las actividades agropecuarias u otras actividades econémicas.
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Se consignaba que los nucleos de poblacion que hayan sido dotados de tierras y aguas de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables, asi como los nucleos de poblacion que en
el futuro se doten, constituyen los ejidos, los cuales tienen plena capacidad juridica para

poseer y explotar las tierras y aguas que se les hayan concedido o que se les concedan.

Se consideraba como pequefia propiedad agricola inafectable: la que no exceda de 100
hectéreas de riego o de humedad de primera; la que no exceda de 200 hectéareas de buen
temporal; la que no exceda de 400 hectareas de mal temporal si se destina a cultivo cuyo
rendimientos garantice un ingreso anual promedio igual o mayor al ingreso anual promedio

100 hectéreas de riego o de humedad de primera.

En materia de autoridades agrarias se reconocian como tales: el Presidente de la Republica;
las Secretarias de Reforma Agraria, Agricultura y Ganaderia, y Recursos Hidraulicos; las

Comisiones Intersecretariales con funciones agrarias; y el Tribunal Agrario de la Federacion.

Se creaba el Tribunal Agrario de la Federacion ante el cual se dirimirian todas las
controversias que surgieran en los trdmites administrativos agrarios, ante las demas
autoridades agrarias y cuyas resoluciones reclamaran las partes interesadas. El Tribunal se
integraria por las Salas que fueran necesarias, con cinco Ministros cada una y contra

resoluciones que no fueran objeto de resolucion presidencial, procederia el Juicio de Amparo.
D. Ley Federal de Servicio Social Obligatorio

Esta iniciativa se presento el 28 de noviembre de 1975 y tenia como base la constatacion de
que: “La Ley del Servicio Militar Obligatorio inspirada en su origen por moviles
indudablemente patriéticos, cumplié en su tiempo con las exigencias que eran propias del

estado bélico de nuestro pais en la Segunda Guerra Mundial”.

En la Ley se establecia que el servicio Social Obligatorio “es el medio para adquirir,

transmitir y acrecentar una auténtica conciencia social que es proceso permanente que
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contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad y factor

determinante para formar al ciudadano de manera que tenga sentido de solidaridad social”.

Para tal efecto se constituia una Comision Intersecretarial integrada por las Secretarias de:
Defensa Nacional, Salubridad y Asistencia, Educacion Publica y Agricultura'y Fomento. La
Comision estaria presidida por la Secretaria de la Defensa Nacional y podria autorizar a las
instituciones educativas de la Federacion, Distrito Federal, estados y municipios e

instituciones privadas, para que pudieran impartir instruccion del Servicio Social Obligatorio.

La Secretaria de la Defensa Nacional tendria a su cargo el nombramiento de los instructores
y la organizacion de los Cuerpos de Servicio Social, y podria autorizar al personal de las

instituciones con el caracter de auxiliares.

Se establecia que los mexicanos que cumplieran 18 afios de edad, tendrian la obligacion de
inscribirse en las Juntas Municipales de su jurisdiccion o en los consulados y que el
alistamiento se llevaria a cabo durante el segundo semestre del afio en que se cumpliera 18
afios de edad, aunque el servicio podria presentarse anticipadamente por quienes hubieran

cumplido 16 afios.

El contingente formado por los nacidos en un mismo afio, recibiria la denominacion de clase
del afio en que nacieron y el Presidente de la Republica podria disponer de todos los
individuos que prestaran el servicio social obligatorio para incorporarlos al Ejército activo.

Se preveia que los funcionarios y empleados de la Federacién, de los Estados y de los
Municipios, deberian verificar que todos los mexicanos que ante ellos comparecieran para la
tramitacion de los asuntos de su competencia, hubieran cumplido con las obligaciones que

les impone la nueva Ley.
Se establecia que todo acto por el cual se pretendiera eludir la inscripcion de prestar el

servicio social obligatorio, seria consignado a los tribunales de orden federal y el responsable

castigado con pena de seis meses a dos afios de prision.
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10. L Legislatura (1976-1979)

Ley Reglamentaria de los articulos. 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 107

Constitucionales

La iniciativa® fue presentada el 14 de diciembre de 1978 y su objetivo era garantizar la
seguridad de la libertad personal en el procedimiento penal. Debido a la amplitud de las

reformas propuestas, solo sera posible sefialar algunas de las mas relevantes.

En la iniciativa se establecia que las autoridades que intervinieran en el Procedimiento Penal
tendrian el deber de garantizar la Justicia y de tutelar el Derecho y que el “respeto a la libertad
y a la seguridad de las personas es de interés pablico primordial, por lo que, todo acto
perpetrado con motivo a pretexto de una persecucion penal, transgresor de las formalidades
procesales protectoras y de las prerrogativas e inmunidades personales consagrados por leyes
supremas, acarrea la nulidad de su eficacia probatoria en el proceso, la responsabilidad penal

y la obligacion de reparar dafios para el infractor”.

La iniciativa postulaba la presuncion de inocencia en los siguientes términos: “Toda persona
tiene derecho a que se presuma que es inocente de haber cometido un delito, mientras
legalmente no se establezca lo contrario”. La presuncion de inocencia desapareceria cuando
de forma sucesiva se diera lo siguiente: que se presente denuncia o querella de manera legal
y formal, atribuyéndole un hecho que la Ley sancione; que en su contra se dicte validamente
en una Causa Penal, un auto que decrete su formal procesamiento, en relacién a los hechos
delictuosos que se le atribuyeron; que en su contra se dicte sentencia en juicio regular y legal,
gue constituya cosa juzgada, en la que se declare que qued6 demostrada con certidumbre su
responsabilidad penal, respecto a un hecho que la ley califique como delito. Se preveia que
“Ninguna condena penal podra imponerse, si no existe la certeza de la responsabilidad del

acusado, por lo que en caso de prueba insuficiente y de duda, se le debera absolver”.

% Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-a-la-ley-reglamentaria-de-los-arts-13-14-15-16-17-
18-19-20-21-22-y-107-constitucionales-ley-que-garantiza-la-seguridad-de-la-libertad-personal-en-el-
procedimiento-penal
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Se establecia como prerrogativa de las personas que ninguna averiguacion se hiciera en su
contra mientras no existiera denuncia o querella formales por las que se le impute un hecho
uomision que la Ley tipifique como delito. Se contemplaba también que toda persona tendria
derecho a que se respetara su honra y se le reconociera su dignidad, por lo que no podria ser
objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, en la de su familia, en su correspondencia,

ni de ataques a su reputacion,

Se proponia que el Ministerio Publico tendria la atribucidn exclusiva, reservada y propia de
ejercer la funcién de Policia Judicial y que seria el titular Gnico de la funcidn de perseguir los
delitos y acusar a sus autores. Se establecia que tan pronto como el Ministerio Publico hubiera
recabado la ratificacion de denuncia o querella estaria obligado a dictar resolucion decretando
radicar formalmente expediente de averiguacion previa, ordenando expresa y concretamente
las diligencias que se debieran practicar para comprobar la existencia del delito y la
responsabilidad de sus autores, procediendo sin demora a desahogarlas. Ademas el
Ministerio Pablico no podria demorar ni paralizar la averiguacion de los hechos denunciados.

Se preveia que el Juez Penal que recibiera la consignacién del Ministerio Publico con
solicitud de orden de aprehension, deberia resolver dentro del plazo de 10 dias y que cuando
se ejecutara una orden judicial de aprehension o se lograra la detencion en flagrante delito,
de una persona, el Ministerio Publico estaria obligado a ponerla a disposicion de un Juez a

mas tardar dentro de las 24 horas siguientes.

Se proponia que todo carcelero tendria el deber de garantizar que se tratara al reo con el
debido respeto a la dignidad inherente al ser humano, y por ello deberia responder de su
integridad fisica, psiquica y moral; también que el carcelero facilitaria a los internados
prejudiciales la posibilidad de que se comunicaran con las persona que las defiendan,

permitiéndole inclusive el uso del teléfono.

Se establecia que todo Agente del Ministerio Publico que tuviera conocimiento que sus

subordinados hubieran apresado a una persona arbitrariamente, tendria el deber de hacer
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cesar ese atentado ordenando su inmediata libertad, proponiéndose que la contravencion de

ese mandato constituiria un delito.

Para la aprehension en flagrante delito se establecian los siguientes supuestos: que se cometid
un hecho que la Ley sanciona con pena corporal el dia y hora que se aprehendio al quejoso;
que existe declaracion de una o0 mas personas de haber presenciado la comision de ese delito
y de quien o quienes fueron sus autores; que el o los que lo cometieron fueron aprehendidos
en el momento en que se consumd el delito, o que después de que éste se ejecutd el o los
delincuentes fueron materialmente perseguidos y alcanzados; se requeria la declaracion de
los que perpetraron la detencion, en caso de que no hayan sido los mismos que presenciaron
la comisidn del delito.

Se preveia también que ningun funcionario tendria autorizacion legal para recibir la
declaracién de un inculpado en un procedimiento penal si éste no lo facultaba previamente

manifestando su voluntad de rendirla.

Se contemplaba que todas las diligencias que se practicaran seran en audiencia publica, salvo
que el interés publico, el del ofendido y del procesado exigieran que se celebren a puerta
cerrada y que seria nula toda la diligencia en la que no esté pendiente el procesado y su
defensor. También que a todo procesado le serian facilitados todos los datos que solicitara

para su defensa y que constaran en el proceso.

Se mandataba que solamente la autoridad judicial podria decretar que se allanara un domicilio
para practicar en el mismo una inspeccion judicial y que todo registro en un domicilio
practicado en investigacion de un delito o para aprehender a un inculpado, constituia un
cateo. También se preveia que el ofendido, tan pronto como se dictara resolucién radicando
una averiguacion previa tendria derecho en constituirse en coadyuvante del Ministerio

Publico.

Otras disposiciones relevantes eran:
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Debido a que el proceso penal tiene por objeto la busca de la verdad historica y de lo
realmente acontecido respecto a los hechos materia de la acusacion, el Juez tendria la
atribucién de disponer la practica de aquellas pruebas que sean necesarias para
encontrar la realidad buscada.

El procesado tendria el derecho de que todo auto resolucidn que se dicte en el Proceso,
le fuera notificado a él y a su defensor personalmente y de que se les entregara copia
de ellas.

Después de que se dictara auto declarando agotada la averiguacion, precluiria para el
Ministerio Publico la facultad procesal para ofrecer pruebas en contra del inculpado.
Todo procesado tendria derecho a que lo méas pronto posible se dictara sentencia en
la primera instancia, lo que deberia hacerse a mas tardar en el plazo de un afio.

En ningun proceso se dictaria sentencia aplicando inexactamente la Ley Penal al caso
ya sea por analogia o por mayoria de razon.

Las autoridades que intervinieran en el procedimiento penal solo pueden hacer lo que
la Constitucion les faculta y nunca lo que les prohibe.

Toda sentencia absolutoria dictada en primera instancia no recurrida, o confirmada
en la segunda, constituiria cosa juzgada y la verdad legal de la inocencia del inculpado
Toda persona que injustamente hubiere sufrido privacion de la libertad, ya sea por
abuso de poder o por error judicial, tendria derecho a una indemnizacién por dafio
material y moral.

El establecimiento destinado a prision preventiva, deberia estar completamente

separado y seré distinto del que se destinare para la extincion de las penas.

11. LI Legislatura (1979-1982)

A. Reforma al articulo 4° Constitucional

Esta iniciativa®® fue presentada el 13 de diciembre de 1979. En la exposicion de motivos se

establecia que “el ser humano ain no nacido, es sujeto de derecho por si mismo y no porque
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http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reformas-al-art-4-constitucional-adicion-para-que-la-
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resulte deseable a sus padres o a la sociedad, y que, en consecuencia, someter el derecho a la
vida al deseo de quien fuere, equivale a instaurar la arbitrariedad como raiz de un orden
juridico que tendra inevitablemente al totalitarismo y a imponer la ley del mas fuerte, cuyo

capricho quedaria instaurado como creador de sujetos de derecho”.

En consecuencia, se adicionaba un tercer parrafo al articulo 4° en el que se establecia que:
“Todo ser humano, por su dignidad, gozara de proteccion juridica desde su concepcion hasta

su muerte”.

B. Decreto que crea la Comisién para la Promocion del Empleo en México de los

Trabajadores Migratorios

La iniciativa® fue presentada el 29 de septiembre de 1981 y tenia como obijetivo
la constitucion de una comisién para la promocién del empleo de trabajadores migratorios
que regresen al pais, para su incorporacion, permanencia, aprovechamiento de capacidades

y experiencias.

En la exposicion de motivos se sefialaba que los braceros: “son y deben ser reconocidos y
estimados por su decision y esfuerzo frente a la adversidad y su capacidad para superar las
dificultades para ganarse la vida y atender a la subsistencia de los suyos y que por todo ello,
se les debe respeto y aprecio y es indispensable abrirles caminos para que puedan reanudar
su vida en su propio pais y en forma digna y decorosa, y darles oportunidades para que puedan
aplicar y hacer rendir y fructificar aqui los conocimientos, las capacidades y la experiencia

que lograron en el exilio”.

Con la iniciativa se creaba una Comision para la Promocién del Empleo en México de los
Trabajadores Migratorios formada por diez a quince personas que designara libremente el

constitucion-reconozca-y-garantice-el-derecho-a-la-vida-de-los-seres-humanos-desde-su-concepcion-hasta-
su-muerte

" Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/proyecto-de-decreto-que-crea-la-comision-para-la-
promocion-del-empleo-en-mexico-de-los-trabajadores-migratorios-constitucion-de-una-comision-para-la-
promocion-del-empleo-de-trabajadores-migratorios-que
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Ejecutivo Federal de entre quienes hayan demostrado interés, capacidad y dedicacién, como

estudiosos, como trabajadores, como empresarios 0 como funcionarios.

Se proponia que la Comisidon desarrollaria las siguientes actividades:

v Realizar estudios para el mejor planteamiento del problema de los trabajadores
migratorios que regresen al pais y la determinacion de las medidas concretas que
deban tomarse para lograr los propdésitos del mismo.

v" Crear conciencia de las capacidades y experiencia de los trabajadores migratorios que
regresen al pais y de la conveniencia de proporcionarles oportunidades de empleo.

v" Promover Bolsas de Trabajo especializadas y procurar la colaboracién para los

mismos de las Bolsas de Trabajo Particulares y Oficiales existentes.

Se establecia ademas que en los casos de apertura de nuevas tierras para la explotacion
agricola o ganadera, las autoridades correspondientes darian cabida en esas tierras a los

trabajadores migratorios que se hayan reincorporado al pais.

C. Decreto que crea el Instituto Nacional de Energéticos

Esta iniciativa®, cuyo objetivo era crear un Instituto Nacional de Energia como organismo
descentralizado y prever sus fines, caracteristicas, formacion, organizacion, facultades y

obligaciones, fue presentada el 8 de octubre de 1981.

Con la iniciativa se creaba “el Instituto Nacional de Energia en calidad de organismo
descentralizado de interés publico, con fines de estudio e investigaciéon cientificos y
tecnoldgicos y de capacitacion, para procurar la mejor utilizacion del petroleo y su
conservacion mediante la promocion y desarrollo del uso de nuevos procesos energéticos, en

especial a base de elementos renovables, y el mejor y mas amplio aprovechamiento de los

8 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/decreto-que-crea-el-instituto-nacional-de-energeticos-
creacion-del-instituto-nacional-de-energia-como-organismo-descentralizado-fines-caracteristicas-formacion-
organizacion-facultades-y-obligaciones-de
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actuales, con el fin de substituir el uso del petréleo como energético y ampliar su empleo

como elemento quimico industrial”.

El Instituto seria manejado por un Consejo Directivo y un Director General. EI Consejo
Directivo estaria formado por trece miembros que seran designados y removidos libremente:
tres por Petréleos Mexicanos, dos por la Comision Federal de Electricidad; dos por la
Universidad Nacional Autonoma de México, dos por el Instituto Politécnico Nacional, dos
por la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Estudios Superiores, uno por el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, uno por el Consejo Nacional de Recursos
Naturales no Renovables. El Presidente del Consejo seria designado por el Presidente de la
Republica de entre los miembros del mismo Consejo.

Se mandataba que el Instituto estableceria centros de estudio e investigacion, bibliotecas,
laboratorios, plantas piloto, centros de capacitacion y de entrenamiento y en general
promoveria todos los medios de investigacion, preparacion y capacitacion, adecuados para
el logro de sus fines y desarrollaria cualesquiera otras actividades conexas para el mejor
cumplimiento de los mismos. También se establecia que se incorporarian al Instituto y se
coordinarian con las demas actividades de éste, los estudios e investigacion relativas a sus

fines que realizaran fecha otras dependencias y organismos federales.

D. Nueva Ley del Seguro Social

La iniciativa® fue presentada el 29 de octubre de 1981 y proponia una nueva Ley que
abrogaba la decretada el 26 de febrero de 1973. Se trata de una Ley de gran calado, por lo
que aqui sélo se plantearan los aspectos sustantivos, tal como se plantean en la exposicion de

motivos:

%  Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/nueva-ley-del-seguro-social-regimen-que-regula-el-imss-
referido-a-la-seguridad-social-regimen-de-operaciones-obligatorias-derechos-y-obligaciones-del-estado-

trabajadores-y-patrones-cotizaciones-y-cuota
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v’ Se proponia que el seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte, se transformara en
seguro de Invalidez, Retiro y Muerte. Asi, los seguros de Vejez y Cesaria se expresan
en uno solo que los comprende perfectamente.

v’ Se establecia que las cuotas sobre percepciones ordinarias y sobre prestaciones se
retendrian por el patron en el momento que las perciba el trabajador; las cuotas
obrero-patronales se pagarian al Instituto con base en el porciento sobre los salarios
y/o las prestaciones que el trabajador recibiera.

v" Se amplian los conceptos de prestaciones no sujetas a pagos de cuotas obrero-
patronales, incluyendo los premios de seguridad, productividad, méritos, las becas y
las ayudas para transporte.

v" Se prevé la obligatoriedad de pagar cuotas en cuanto se perciba un nuevo salario y no
hasta el siguiente bimestre; se conserva la obligatoriedad para el Instituto de otorgar
las prestaciones econdémicas en el ramo de Enfermedad General hasta el siguiente
bimestre; se establece que una vez que el trabajador percibe un salario diferente, aun
cuando éste no haya sido notificado al Instituto, bastara para considerar al asegurado
protegido en caso de sufrir percances, ante los cuales el Instituto estard obligado a
otorgar y pagar las prestaciones en base a ese salario, independientemente de las
sanciones que pudiera fincar en contra del patron por no presentar el aviso.

v’ Se propuso una mayor proteccion para que el trabajador que habiendo recibido la
notificacion de un salario diferente en virtud de contratos individuales o revisiones
especiales sin que el nuevo salario sea comunicado al Instituto ni pagado por el
patrén, quede protegido hasta que él o sus familiares ofrezcan prueba suficiente ante
el Instituto.

v’ Se establecia la modalidad para que la prestacion en dinero derivada de la incapacidad
por riesgo de trabajo en los asegurados que devenguen salarios superiores a 10 veces
el minimo general de la zona econdmica del asegurado, tenga como méximo el 80%
de su salario.

v Ante la muere del asegurado se proponia que ademas de los 2 meses de salario, el
Instituto brindaria el servicio total de funeral y en caso de no hacerlo deberia ofrecer
ayuda econdémica hasta por el importe de 3 meses del salario minimo de la zona

economica donde cotizo el fallecido. En lo referente a las pensiones originadas a la
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muerte del asegurado, se establecia una pension global de orfandad por el 40%
siempre que hubiera dos 0 mas huérfanos de padre o madre y en caso de orfandad
total la pension global seria del 60%.

Se incluy6 una proteccion mayor para los ascendientes del asegurado fallecido si se
dan las condicionantes de haber sido hijo Unico y unico sostén, elevandose la pension
del 40% al 60% para estos casos, si existen ambos ascendientes, y, en el caso de haber
s6lo uno de ellos, la pensién bajo los condicionantes mencionados serd del 20% a
30%.

Para los familiares pensionados se establecia el mismo beneficio que para los
asegurados pensionados, con respecto a la prestacion de aguinaldo; 30 dias de su
propia pension, aunque que por otra parte se retiran los beneficios o finiquitos al
extinguirse sus pensiones.

Para medir las pensiones se propuso utilizar la referencia a los salarios minimos de
cada zona y se proponia el incremento anual en base comparativa estableciendo
cuatro rangos, que van desde el caso en que la pension sea igual o menor al salario
minimo general hasta aquellas pensiones cuyo monto es superior a 4 veces el salario
minimo general hasta un tope de 10 veces el minimo; los incrementos porcentuales a
las pensiones van del 100% para el primer rango y disminuyen al 40% en el Gltimo,
en funcion al porcentaje de incremento del salario minimo general.

Con respecto al subsidio por incapacidad generada por enfermedad general se
planteaba un incremento al 70% sobre el salario registrado, dejando para salarios
superiores a 10 veces el minimo de la zona econdémica, el 50%.

En el caso del seguro de retiro se inicia su derecho al cumplir 55 afios de edad y se
establece que para tener derecho a las asignaciones familiares es requisito tener mas
de 1,000 semanas cotizadas. Se recogieron de ambos seguros las condicionantes de
quedar privado de trabajos remunerados y haber cotizado 500 semanas en este ramo.
Se propuso una tabla para que el propio trabajador pudiera, desde antes de
pensionarse, saber facilmente a cuanto puede aspirar, y él mismo programara el

momento que considerara mas oportuno para solicitar su pension.
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v' Se establecian pensiones minimas del 75% que el Instituto deberia cubrir al
pensionado, pero éstas estarian en funcion de los salarios minimos de cada zona
donde el asegurado cotizo.

v' Se ampliaba el Seguro de Guarderias Del Seguro de Guarderias para los hijos de
Asegurados en los casos de falta de la madre, sea por defuncién o por abandono de
hogar.

v' Se prestaba especial atencién a la proteccion de la vida, de tal forma que se prevé que
todo mexicano deberia nacer con la debida atencion médica hospitalaria y deberia ser
cuidado para evitar que en sus primeros meses de vida sufriera menoscabo en su
salud, cuidados que ademas cubren a la madre.

v" Se le daba al Instituto la atribucion para que pudiera establecer las clinicas y centros
necesarios para atender los servicios de solidaridad social.

v Se incluy6 la modalidad de que los pensionados estén representados tanto en la

Asamblea General como en el Consejo Técnico del Instituto

12. L11 Legislatura (1982-1985)

A. Reforma a los articulos 12 y 79 de la Ley Federal de los Servidores Publicos

Esta iniciativa®® se present6 el 2 de marzo de 1983y su objetivo era dar proteccion a quienes
presentaran denuncias en ejercicio de la accidén popular en contra de servidores publicos y
proponer que las manifestaciones de bienes de los servidores publicos tuvieran el caracter

publico y se pudieran expedir copia de las mismas.

Con lainiciativa se proponia conceder accion popular para hacer denuncias por las conductas
que redundaran en prejuicio de los intereses politicos fundamentales ante la Camara de
Diputados y por lo que toca a los gobernadores de los estados, diputados locales y

Magistrados de los Tribunales de Justicia locales. Se prescribia que una vez presentada la

80 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-a-los-arts-12-y-79-de-la-ley-federal-de-los-
servidores-publicos-proteccion-a-quienes-presenten-denuncias-en-ejercicio-de-la-accion-popular-en-contra-
de-servidores-publicos-y-propuesta-para-que-
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denuncia por escrito y ratificada dentro de los tres naturales, se turnaria de inmediato con la
documentacién que la acomparie a las Comisiones de Gobernacion, Puntos Constitucionales

y Justicia.

Se preveia que la persona que hubiere hecho la denuncia no podria ser castigada por el delito
de calumnia, si justificaba que hubo motivos fundados que la llevaron a presentarla y que
obro en beneficio del interés publico y no dolosamente.

Por ultimo se establecia que la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion llevaria
el registro de la situacion patrimonial de los servidores publicos, el cual seria publico y que
se expediria copia con cargo al solicitante de las manifestaciones.

B. Reforma a los articulos 5y 6 de la Ley de Camaras de Comercio y de la Industria

La iniciativa®® se presentd el 29 de septiembre de 1983 y su objetivo era suprimir la
obligacion de los comerciantes o industriales a inscribirse en las Camaras, para que lo

pudieran hacer libremente.

Con la iniciativa se establecia que todo comerciante o industrial estaria facultado a su libre
arbitrio a inscribirse durante el mes de enero de cada afio, o dentro del mes siguiente a la
fecha de la iniciacion de sus actividades, en el registro especial que se llevara en la Camara

correspondiente o en las delegaciones de dicha Camara.

C. Reforma al articulo 108 Constitucional

La iniciativa®? se presento el 25 de septiembre de 1984. Con la reforma al articulo 108 se

establecia que: “El Presidente de la RepuUblica durante el tiempo de su encargo podré ser

61 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel  Estrada  lturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-a-los-arts-5-y-6-de-la-ley-de-camaras-de-
comercio-y-de-la-industria-suprimir-la-obligacion-de-los-comerciantes-o-industriales-a-inscribirse-en-las-
camaras-para-lo-que-puedan-hacer-libremente

62 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-al-art-108-constitucional-propuesta-para-que-el-
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acusado por traicion a la patria, por cualquier violacién a la Constitucion y por delitos graves
del orden comun. Deberan entenderse por estos ultimos tanto el cohecho como el peculado,
debiendo responder ademaés por los ataques cometidos por el titular del Ejecutivo a la libertad

electoral”.

Se establecia ademas el procedimiento en el cual la Cdmara de Diputados seria la que acuse
en su caso Y la de Senadores la que instruya el proceso y sentencia, aplicando como sancién
la destitucion del cargo y la inhabilitacion con el caracter de sanciones administrativas. Se
establecia ademas que el proceso se seguiria no ante un juez comun, sino ante el Ministerio

de la Suprema Corte de Justicia que correspondiera.

D. Reforma a los articulos. 1°, 2° 10, 12, 28, 29, 50, 70, 80, 87, 89, 97 y 115

Constitucionales

La iniciativa® se presento el 27 se septiembre de 1983 y su objetivo era cambiar el nombre
oficial de nuestro pais de "Estados Unidos Mexicanos" a "Republica Mexicana" y que la

Constitucidn reconociera en lugar de que "otorgara™ los derechos humanos.

Ademaés del cambio de denominacidn del pais, la propuesta contemplaba la introduccién en
el texto constitucional de la semantica de los derechos humanos, lo que tardaria casi 30 afios

en suceder.

Asi, se proponia la siguiente redaccion para el articulo 1°: “En la Republica Mexicana todas
las personas son titulares de los derechos humanos individuales y sociales que reconoce y
garantiza esta Constitucion, estos derechos no podran restringirse ni suspenderse sino en los

casos y con las condiciones que ella misma establece”.

cohecho-el-peculado-y-los-ataques-a-la-libertad-electoral-sean-considerados-como-delitos-graves-por-los-
que-el-presidente-pueda-ser-juzgado
8 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-a-los-arts-1-2-10-12-28-29-50-70-80-87-89-97-y-
115-constitucionales-reforma-a-los-articulos-relativos-de-la-constitucion-para-cambiar-el-nombre-oficial-de-
nuestro-pais-de-estados-unidos-mexican
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E. Reforma a la Ley de Radio y Television

Lainiciativa® que se present6 el 23 de octubre de 1984 tenia como objetivo que las estaciones
de radio y television difundieran en el tiempo del estado los debates de las Camaras de

Diputados y Senadores.

De esta forma, se reformaba el articulo 59, para que las estaciones de radio y television,
efectuaran transmisiones gratuitas diarias con duraciéon hasta de 30 minutos continuas o
discontinuas, dedicadas a difundir temas educativos, culturales, de orientacion social y de
informacion politica no partidista; asi mismo estarian obligadas a trasmitir los debates que se
verificaran en la Cdmaras de Diputados y Senadores, cuando lo solicitaran cuando menos dos
fracciones parlamentarias. En este caso, se considerara la transmisién como de interés

nacional y por estricto orden numeérico, las estaciones se haran cargo de la transmision.

Se establecia que el Ejecutivo Federal y en su caso las camaras que componen el Poder
Legislativo, sefialarian la dependencia que deberia proporcionar el material para el uso de
dicho tiempo y las emisiones, seran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y

Television.

13. LI Legislatura (1985-1988)

A. Reformas al Reglamento Interior para el Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, para crear la Comision de Derechos Humanos

La iniciativa®® fue presentada el 8 de octubre de 1985 y su objetivo fue crear la Comision de

Derechos Humanos de la Camara de Diputados. En la exposicion de motivos se sefiala que:

6 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-a-la-ley-de-radio-y-television-se-propone-la-
reforma-del-articulo-59-para-que-las-estaciones-de-radio-y-television-difundan-en-el-tiempo-del-estado-los-
debates-de-las-camaras-de-diputados-y-sen

8  Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reformas-al-reglamento-interior-para-el-congreso-general-
de-los-eum-creacion-de-la-comision-de-derechos-humanos-propuesta-para-crear-en-la-camara-de-diputados-
la-comision-de-derechos-humanos
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“las comisiones que han trabajado reciben los asuntos de su competencia, pero es el caso de
la Comision de Gestoria y Quejas recibié en la LIl Legislatura aproximadamente 168
denuncias por violaciones a los derechos humanos, y en la generalidad no se hizo un

seguimiento adecuado ya que no se protegid y exigio la reparacion de la violacion”.

En consecuencia se propone crear la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados para investigar y analizar las denuncias de violaciones de derechos humanos y
exigir la proteccion y seguridad en su caso, y para promover iniciativas para prevenir
cualquier violacién al orden juridico. La Comision estaria integrada en funcion de la

proporcionalidad de los grupos parlamentarios.

B. Reforma al Articulo 9 de la Ley General de Deuda Publica

La iniciativa®® fue presentada el 17 de octubre de 1985 con el objetivo de que el Congreso de
la unién sea quien autorice el endeudamiento interno y externo del Gobierno Federal. En la
iniciativa se proponia que al H. Congreso le corresponderia autorizar los montos de
endeudamiento directo neto interno y externo que sean necesarios para el financiamiento del

Gobierno Federal y del Departamento del Distrito Federal.

C. Reformas al Reglamento Interior para el Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, para crear la Comision de Asuntos Indigenas

La iniciativa®’ que fue presentada el 22 de octubre de 1985 tenia como objetivo crear la
Comision de Asuntos Indigenas en la Camara de Diputados. En la propuesta se establecia el
mandato de crear “una Comision Permanente Reglamentaria de Estudio y Analisis de

Asuntos Indigenas, con el objeto de investigar y analizar los diferentes problemas y

%  Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel  Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-al-articulo-9-de-la-ley-general-de-deuda-publica-
propuesta-para-que-sea-el-congreso-de-la-union-quien-autorice-endeudamiento-interno-y-externo-del-
gobierno-federal

6 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Ilturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reformas-al-reglamento-interior-del-congreso-general-de-
los-eum-propuesta-para-la-conformacion-de-la-comision-de-asuntos-indigenas-en-la-camara-de-diputados

78


http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-al-articulo-9-de-la-ley-general-de-deuda-publica-propuesta-para-que-sea-el-congreso-de-la-union-quien-autorice-endeudamiento-interno-y-externo-del-gobierno-federal
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-al-articulo-9-de-la-ley-general-de-deuda-publica-propuesta-para-que-sea-el-congreso-de-la-union-quien-autorice-endeudamiento-interno-y-externo-del-gobierno-federal
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-al-articulo-9-de-la-ley-general-de-deuda-publica-propuesta-para-que-sea-el-congreso-de-la-union-quien-autorice-endeudamiento-interno-y-externo-del-gobierno-federal
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reformas-al-reglamento-interior-del-congreso-general-de-los-eum-propuesta-para-la-conformacion-de-la-comision-de-asuntos-indigenas-en-la-camara-de-diputados
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reformas-al-reglamento-interior-del-congreso-general-de-los-eum-propuesta-para-la-conformacion-de-la-comision-de-asuntos-indigenas-en-la-camara-de-diputados

necesidades que tienen los grupos étnicos, para proponer alternativas de solucién ante las

dependencias gubernamentales indigenistas o mediante iniciativas de leyes o decretos”.

D. Reforma a los Articulos 65, 66 y 69 Constitucionales, en materia de periodos de

sesiones del Congreso de la Union

La iniciativa® fue presentada el 2 de diciembre de 1985 con el objetivo de que el Congreso
de la Union tuviera dos periodos de sesiones en lugar de uno. Con la modificacion propuesta
los periodos de sesiones serian: el primero que iniciaria el 10. de marzo, finalizando el 30 de
junio; y el segundo que iniciaria el 10. de septiembre y concluiria el 31 de diciembre.

Para cada periodo se especificaban los asuntos a tratar, a saber: para el primero:

v Examinar, discutir y aprobar, en su caso, la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y
del Departamento del Distrito Federal;

v" Practicar auditorias a las entidades de la Administracion Publica Federal, a través de
la Contaduria Mayor de Hacienda;

v" Conocer en primera lectura, las reformas a leyes, cddigos y reglamentos, propuestos
por el Ejecutivo, por legisladores de los estados, y los que surjan del propio Poder
Legislativo;

v Los demas asuntos que le corresponden conforme a la Constitucion.

El segundo se ocuparia de los siguientes asuntos:

v Analizar el informe anual de gobierno;

v Examinar, discutir y en su caso, aprobar la Ley de Egresos de la Federacion y del
Departamento del Distrito Federal;

v Examinar, discutir y, en su caso, aprobar la Ley de Ingresos de la Federacion y del

Departamento del Distrito Federal;
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v Analizar, discutir y aprobar, en su caso, los proyectos de ley e iniciativas conocidas
en primera lectura en el primer periodo;

v" Resolver los demas asuntos que le corresponden conforme a la Constitucion.

E. Reforma al articulo 3° de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda

La iniciativa® fue presentada el 13 de diciembre de 1985 y tenia como objetivo que las
observaciones de la Contaduria Mayor de Hacienda sobre la Cuenta Pablica se enviaran a la

Procuraduria General de la Republica para que ésta ejercitara la accion penal procedente

En la exposicion de motivos se sefiala que: “si bien es cierto, que la Contaduria Mayor de
Hacienda en su ya larga vida, ha expedido miles de pliegos petitorios, haciendo asimismo,
cientos de recomendaciones, y logrando a favor del Erario Federal la recuperacion de miles
de millones de pesos, también lo es, que la debilidad demostrada a la fecha en el seguimiento
de la comisidn de delitos de peculado, ha motivado que a la fecha prevalezcan la corrupcién
y los mismos vicios de hace tiempo”. En consecuencia se proponia que informes de
resultados de la revision de la Cuenta Publica se turnaran a la Procuraduria General de la
Republica a fin de que esta entidad de representacion social proceda de oficio en el caso de

advertir elementos que le permitan presumir la existencia de algin hecho delictuoso.

F. Reforma a diversos articulos de la Constitucion en materia de reforma politica del
Distrito Federal

La iniciativa™ que se presentd el 21 de octubre de 1986 tenia como objetivo que el Distrito
Federal se convirtiera en el estado de Andhuac. Con la reforma se preveia como partes
integrantes de la Federacion, las siguientes: los estados de Aguascalientes, Anahuac, Baja
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California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén, Morelos, Nayarit,
Nuevo Leo6n, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas. El estado de Anahuac se
compondria del territorio que actualmente tiene el Distrito Federal y en él se asentarian los
poderes federales; ademés gozaria de todos los derechos que la Constitucion otorga a las
entidades integrantes de la Federacion, los cuales no podrén restringirse ni limitarse por su

calidad de residencia de los poderes federales.

Entre otras reformas adicionales a la Constitucidn se establecia que los recursos econémicos
de que dispusiera el Gobierno Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administrarian con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estén destinados.

En el régimen transitorio se preveia el mecanismo para constituir el estado de Anahuac, entre

ellos:

v" El congreso constituyente del estado de Anahuac se compondria de cien diputados.

v" Podrian participar en la eleccion los partidos politicos nacionales, con una lista de
cien candidatos y sus respectivos suplentes.

v Se integraria una comision electoral formada por un comisionado de cada partido
politico nacional.

v’ La férmula electoral que se aplicaria para la eleccion de diputados, sera de primera
proporcionalidad sefialada en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales.

v' La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién o en su caso la Comision
Permanente nombraria un encargado del Poder Ejecutivo del estado de Anahuac, con
el carécter de interino

v" A mas tardar veintiun dias después de la eleccion, los diputados electos instalarian la

Camara de Diputados

81



v

v

El Congreso Constituyente sesionaria el tiempo que juzgue necesario, pero deberia
expedir la constitucién del estado a mas tardar seis meses después de su instalacion.
Las propiedades, dominios, créditos, recursos, contratos y obligaciones de todo tipo
con que contara el Departamento del Distrito Federal, pasarian a poder del gobierno

del nuevo estado.

G. Reforma al Art. 4° Constitucional en materia de derechos de la familia

La iniciativa’ que se present6 el 30 de octubre de 1986 tenia como objetivo la proteccion

constitucional de los derechos de la familia, entre las disposiciones mas relevantes estaban:

v

El matrimonio no puede ser contraido sin el libre y pleno consentimiento de los
conyuges debidamente expresado.

Los cényuges gozan de la misma dignidad y de iguales derechos respecto al
matrimonio.

Los cényuges tienen el derecho inalienable de fundar una familia y decidir sobre el
intervalo entre los nacimientos y el nimero de hijos a procrear.

La familia tiene derecho, en pleno ejercicio de su libertad, a la asistencia del Estado
en lo referente a sus deberes de procreacion de los hijos.

La vida humana debe ser respetada y protegida absolutamente desde el momento de
la concepcion.

Los nifios, tanto antes como después de nacidos, tienen derecho a una especial
proteccion y asistencia.

Todos los menores de edad, nacidos dentro o fuera del matrimonio, gozan del mismo
derecho a la proteccion social para su desarrollo personal integral.

Los menores minusvalidos tienen derecho a encontrar casa y en la escuela un
ambiente conveniente para su desarrollo humano.

Los padres tienen el derecho originario, primario e inalienable de educar a sus hijos.
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La familia tiene el derecho a que los medios de comunicacion social ideen
instrumentos positivos para la construccion de la sociedad y que fortalezcan los
valores fundamentales de la familia.

Cada familia tiene el derecho de escoger libremente sus creencias religiosas, asi como
profesarla, sin discriminacion alguna.

La familia tiene el derecho de ejercer su funcion social y politica en la construccion
de la nacion.

Las familias tienen el derecho de formar asociaciones con otras familias e
instituciones, con el fin de cumplir sus tareas de manera apropiada, asi como para
defender sus derechos.

Las familias tienen derecho a condiciones econdmicas que les aseguren un nivel de
vida apropiado a su dignidad y a su pleno desarrollo. Este derecho comienza con el
derecho de las personas a la alimentacion necesaria.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.

H. Reforma el articulo 4° Constitucional en materia de proteccion al ambiente

La iniciativa’? fue presentada el 6 de noviembre de 1986, la propuesta consistia en adicionar

el articulo 4° para establecer lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a la proteccion y

preservacion de un medio natural apropiado que le garantice una alta calidad de vida. La ley

instrumentara las bases necesarias para que la preservacion en el medio ecoldgico sea

actividad prioritaria y permanente que garantice este derecho a los mexicanos”.

I. Reforma el articulo 3° Constitucional en materia de educacion bilingle y bicultural
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La iniciativa”™ se present6 el 26 de noviembre de 1986 se proponia que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos previera que “La Federacion, Estados y
Municipios, con el fin de fomentar el desarrollo arménico de los grupos étnicos mexicanos,

impartira en esas poblaciones una educacion indigena bilinglie—bicultural”.

J. Reforma los articulos 18, 22, 23, 24 y 67 de la Ley Federal de Educacion en materia
de educacion especial

La iniciativa™ fue presentada el 26 de noviembre de 1986 con el objetivo de ampliar la
educacion a personas con deficiencia mental, dificultades de aprendizaje, trastornos de

audicion y lenguaje, deficiencias visuales, impedimentos motores y problemas de conducta.

En la iniciativa se establecia que la educacion especial comprenderia la destinada a personas
con: deficiencia mental, dificultades de aprendizaje, trastornos de audicion y lenguaje,

deficiencias visuales, impedimentos motores, y problemas de conducta.

K. Reforma el articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo en materia de trabajadores

de confianza

La iniciativa”™ fue presentada el 8 de octubre de 1987 con el objetivo de proteger a los
trabajadores de confianza, otorgandoles las mismas condiciones de trabajo contenidas en el
contrato colectivo. En la iniciativa se proponia la reforma en los siguientes términos: “Las
condiciones de trabajo contenidas en el contrato colectivo que rija en la empresa o

establecimiento se extenderan a los trabajadores de confianza”.
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contenidas-en-el-contrato-colectivo

84


http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-el-articulo-3-constitucional-plantea-establecer-en-las-poblaciones-integradas-por-grupos-etnicos-mexicanos-una-educacion-indigena-bilingue-y-bicultural
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-el-articulo-3-constitucional-plantea-establecer-en-las-poblaciones-integradas-por-grupos-etnicos-mexicanos-una-educacion-indigena-bilingue-y-bicultural
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-los-articulos-18-22-23-24-y-67-de-la-ley-federal-de-educacion-ampliacion-de-la-educacion-a-personas-con-deficiencia-mental-dificultades-de-aprendizaje-trastornos-de-audicion-y-lenguaje-deficien
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-los-articulos-18-22-23-24-y-67-de-la-ley-federal-de-educacion-ampliacion-de-la-educacion-a-personas-con-deficiencia-mental-dificultades-de-aprendizaje-trastornos-de-audicion-y-lenguaje-deficien
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-los-articulos-18-22-23-24-y-67-de-la-ley-federal-de-educacion-ampliacion-de-la-educacion-a-personas-con-deficiencia-mental-dificultades-de-aprendizaje-trastornos-de-audicion-y-lenguaje-deficien
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-el-articulo-184-de-la-ley-federal-del-trabajo-proyecto-para-proteger-a-los-trabajadores-de-confianza-otorgandoles-las-mismas-condiciones-de-trabajo-contenidas-en-el-contrato-colectivo
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-el-articulo-184-de-la-ley-federal-del-trabajo-proyecto-para-proteger-a-los-trabajadores-de-confianza-otorgandoles-las-mismas-condiciones-de-trabajo-contenidas-en-el-contrato-colectivo
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-el-articulo-184-de-la-ley-federal-del-trabajo-proyecto-para-proteger-a-los-trabajadores-de-confianza-otorgandoles-las-mismas-condiciones-de-trabajo-contenidas-en-el-contrato-colectivo

L. Reforma el articulo 32 de la Ley de Escudo, Bandera y el Himno Nacional en materia

de uso de los colores de la Bandera

La iniciativa’® fue presentada el 15 de octubre de 1987 y reformaba el articulo 32 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales en los siguientes términos: “Queda
prohibido a toda institucion o persona incluidos los partidos politicos el uso en su conjunto
de los colores nacionales, en cualquiera de sus combinaciones, en sus emblemas y logotipos

para propaganda comercial o electoral”.

M. Reforma al Cédigo Federal Electoral en materia de tiempos y espacios en los medios

La iniciativa’’ fue presentada el 20 de octubre de 1987 y en ella se establecia que los partidos
politicos, para el cumplimiento de sus objetivos, tendrian derecho a contratar tiempos y
espacios en los medios de comunicacién social, tanto con empresas privadas como empresas
del Estado que presten estos servicios. Se preveia ademés una multa de 100 a 250 dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a las empresas que por primera ocasion
se nieguen a contratar tiempos o espacios con los partidos politicos nacionales, o apliquen
precios o tarifas especiales superiores a los comerciales ordinarios. En caso de reincidencia,
se aplicaria multa de 500 a 1 mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

N. Reforma los articulos 1°y 3° de la Ley Federal de Vehiculos, en materia de seguro
vehicular obligatorio

La iniciativa’® que fue presentada el 17 de noviembre de 1987 tenia como objetivo establecer

el Seguro Vehicular como obligatorio. Asi, se prevenia lo siguiente: “Para que un vehiculo
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automotor pueda circular por las carreteras del territorio nacional, sera obligatorio el que se
encuentre protegido por una poliza de seguros en vigor que garantice el pago, la
responsabilidad que pudiera constituirse por colision u otra contingencia que causaran dafos

a terceros en sus personas o en sus bienes”.

Las polizas, que deberian ser expedidas por instituciones nacionales deberian prever: dafios
a las personas por muerte y lesiones y dafios a los bienes, tomando como base el Salario

Minimo vigente en el Distrito Federal.

O. Reforma la Ley Federal de los Servidores Publicos, en materia de auditoria y
publicidad de las declaraciones

La iniciativa’™ fue presentada el 4 de diciembre de 1987. En ella se establecia que los
funcionarios incluyendo al propio Presidente de la Republica, deberian someterse a una
auditoria patrimonial que verificara la veracidad de la declaracion tanto al iniciar el encargo
al que fue nombrado como a su término, no rebasando mas de 30 dias la realizacion de dicha
accion a la fecha del nombramiento o a la separacion del cargo. Las declaraciones tendrian
el caracter de publicas y ademas ante solicitud fundada presentada por algin miembro del
Poder Legislativo, se ordenaria la préactica de auditorias a los funcionarios publicos, en

cualquier momento del desempefio de su gestion.

14. LIV Legislatura (1988-1991)

A. Reforma a los articulos 115 y 116 constitucionales en materia de democracia directa
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La iniciativa® fue presentada el 8 de diciembre de 1988 y proponia establecer en el ambito
municipal las instituciones de iniciativa, popular, referéndum y revocacién. La reforma al
articulo 115 preveia que los ayuntamientos poseerian facultades para expedir el bando de
policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones y que las bases normativas
incluirian y la Ley Organica Municipal reglamentaria el ejercicio de la iniciativa popular, el
referéndum y la revocacion del mandato. En el articulo 116 se proponia que “Las adiciones
y reformas a las constituciones y la expedicion de las leyes de los estados podran estar sujetas

a referéndum, en los términos y conforme a los procedimientos de las mismas establezcan”.

B. Reforma constitucional en materia de segunda vuelta electoral

La iniciativa®! fue presentada el 31 de mayo de 1989 y en ella se proponia reformar el articulo
81 constitucional en los siguientes términos: “La eleccion del presidente sera directa y en los
términos que disponga la Ley Electoral, pero requerird de la mayoria absoluta de los votantes,

para lo cual, de ser necesario, se celebrara eleccion de segunda vuelta”.

C. Reforma a la Ley General de Poblacion en materia de refugio

La iniciativa® se presento el 30 de noviembre de 1989. Con ella se adicionaba una fraccion
al articulo 42 vigente en esa época para considerar como no inmigrante al refugiado “con el
objeto de proteger a las personas que han huido de sus paises de origen porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazados por la violencia generalizada, la agresion

extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos o cualquier
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otra circunstancia que haya perturbado gravemente el origen publico; a excepcion de la
persecucion politica prevista en la fraccion anterior”. Se establecia que a los refugiados se
les podria renovar su permiso de estancia cuantas veces sea necesario, en tanto no se
considere que estan dadas las condiciones que les garanticen seguridad a su regreso; la

repatriacion serd un acto de estricta voluntad personal.

D. Adicion a la fraccion 111 del Art. 4° de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y

Proteccion al Ambiente

La iniciativa® presentada el 24 de mayo de 1990 tenia como objetivo proponer que la
autoridad podria promover ante las entidades federativas o locales competentes la limitacién
o0 suspensién de la instalacion o funcionamiento de industrias, comercios, servicios desarrollo

urbano y cualquier actividad que afecte o pueda afectar el ambiente.

Con la iniciativa se establecia que en cada delegacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia promoveria la creacion de una Comisién Dictaminadora en cada entidad
Federativa, encargada de calificar los fendmenos de impacto ambiental en la entidad,
promover y vigilar las acciones correctivas que acuerden, y proponer medidas preventivas.
La Comision Dictaminadora, estaria integrada por: los Delegados de las Secretarias de
Desarrollo Urbano y Ecologia y de Recursos Hidraulicos, un Diputado local por cada grupo
parlamentario que tuviera representacion en la correspondiente Legislatura, y un
representante por cada uno de los siguientes grupos: organismos dedicados a la investigacion
cientifica y tecnoldgica, instituciones de educacion superior, grupos de ecologistas
reconocidos, asociaciones de profesionistas, comunidades indigenas, organizaciones obreras,

empresariales y de campesinos.

La Comision dictaminadora tendria como atribuciones y facultades:
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v" Solicitar por conducto de las Secretarias, asistencia técnica ante el Gobierno Federal.

v Solicitar a las Secretarias la informacion técnica que precise para realizar sus
funciones.

v" Apoyar a los Centros de Investigacion Cientifica y Tecnologica en materia de

ecologia.

Se establecia que la realizacion de obras y actividades publicas o privadas, que pudieran
causar desequilibrios ecologicos o rebasar los limites y condiciones sefialadas en los
reglamentos, y las normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacion para proteger el
ambiente, deberian sujetarse a la autorizacion previa del Gobierno Federal por conducto de
la Secretaria o de las Entidades Federativas o0 Municipios

Por ultimo se preveia que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia podria promover
ante las entidades Federativas o locales competentes, con base en los estudios y de conforme
a la Comision Dictaminadora, que hiciera para ese efecto, la limitacion o suspension de la
instalacién o funcionamiento de industrias, comercios, servicios, desarrollo urbano y

cualquier actividad que afecte o pueda afectar al ambiente o causar desequilibrio ecoldgico.

E. Adicion de un pérrafo a la fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucion

La iniciativa® fue presentada el 19 de junio de 1990 con el objetivo de que los municipios
tuvieran conocimiento de cuanto reciben o recaudan anualmente los gobiernos de los estados.
Asi, se proponia la siguiente adicion: “que los municipios tengan conocimiento de cuanto
reciben o recaudan anualmente los gobiernos de los estados por concepto de participaciones
federales y qué cantidad les corresponden a ellos de ese ingreso, también anualmente, estas
cantidades o montos y plazos se publicaran tanto en Diario Oficial de la Federacion como en

el periodico oficial del gobierno de los estados™.
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F. Proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la

Administracion Puablica Federal en materia de fomento cooperativo

La iniciativa®® presentada el 20 de diciembre de 1990 proponia crear el Departamento de

Fomento Cooperativo, encargado, entre otros asuntos, de los siguientes:

v" Aplicar los preceptos sobre cooperativismo del articulo 25 Constitucional;

v Intervenir en la organizacion, Fomento, registro y vigilancia de toda clase de
sociedades cooperativas;

v" Hacerse cargo del registro nacional cooperativo;

v Apoyar en la planeacion, organizacion y promocion de la produccién distribucion y
comercializacion de las sociedades cooperativas;

v" Pugnar porque las concesiones publicas sean otorgadas preferentemente a las
sociedades cooperativas, en igualdad de competencia;

v" Coordinadamente con la Secretaria de Educacion Publica participar en la Educacion
Cooperativa que se considere necesaria;

v Realizar cursos nacionales de cooperativismo;

<

Asesorar técnicamente a las Sociedades Cooperativas;

v' Editar la Bibliografia necesaria sobre la Doctrina cooperativa y difundirla con objeto
de obtener una mejor preparacion de los socios cooperativistas;

v Auspiciar y promover la celebracion de congresos, conferencias, mesas redondas y
todo acto de indole cultural que contribuya a elevar el nivel civico y educacional de
estas sociedades;

v" Procurar ante los estados miembros de la Federacion el otorgamiento de toda clase de

facilidades para el mejor cumplimiento de los fines sociales de las sociedades

cooperativas.
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G. Nuevo Caodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

La iniciativa®® fue presentada el 22 de abril de 1991 y tenia como objetivo abrogar el Codigo
vigente y expedir un nuevo Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
Debido a la amplitud de la propuesta, s6lo consideraremos algunos de sus aspectos mas

sobresalientes tal como se plantean en la exposicion de motivos.

Respecto a la primera fase. La preparacion de la averiguacion previa incluye, Gnicamente, la
flagrancia y la no flagrancia. El caso urgente inadmisible en el Distrito Federal no tiene lugar
en la iniciativa, y no lo tiene porque la urgencia opera, en los términos del articulo 16
constitucional, s6lo cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judicial”. Por otra parte,
su eliminacién tendra un efecto saludable cesaran las aprehensiones anticonstitucionales que

diariamente comete la policia.

Los actos imprescindibles en la averiguacion previa son, secuencialmente; el nombramiento
del defensor, desde el momento mismo en que el acusado queda a disposicion del juez, la
inmediata recuperacion de la libertad, en los casos y bajo las condiciones en que proceda, el
desahogo, ante el Juez, de las pruebas ofrecidas por el Ministerio Publico; la declaracion
preparatoria, el desahogo, ante el juez, de las pruebas ofrecidas por el acusado y su defensor
y, finalmente, el auto de sujecién a proceso, con o sin prision preventiva, o el auto de no

sujecion a proceso.

La averiguacion previa se ajusta a las exigencias constitucionales: es oral, es publica, es
contradictoria, el Ministerio Publico y la defensa procuran la justicia en igualdad de
circunstancias, regidos, en todo momento, por la imparcialidad del juez; no hay invasién de
funciones: ni el juez invade la funcién persecutoria cuyo monopolio pertenece al Ministerio

Publico ni éste invade la funcion jurisdiccional; y el acusado es una persona y no un objeto.

En lo relativo el proceso destacan:
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El ofrecimiento y desahogo de pruebas, supervinientes o no, en una audiencia final,
que se llevara a cabo independientemente de que las partes hayan, o no, ofrecido
pruebas durante el periodo legalmente sefialado para ese fin;

Las reglas para resolver, a través del sobreseimiento, cada juicio penal concreto en
caso de que el Ministerio Pablico no formule conclusiones, o las formule
inacusatorias pero aleguen un tipo legal distinto del sefialado en el auto de sujecién a
proceso;

Las reglas para resolver, a través de la sentencia, todas las variantes del in dubio pro
reo y de los efectos de la condena o absolucion;

La valoracion de las pruebas que se hard de acuerdo con los principios del
conocimiento cientifico y no con las arbitrarias reglas de la inquisitorial prueba

tasada.
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Finalmente cabe destacar lo siguiente:

v" La considerable reduccion de la prision preventiva, que sélo procedera cuando el
término medio aritmético de la punibilidad, necesariamente privativa de la libertad,
exceda de cinco afios;

v Laampliacion, sin condiciones, del derecho a recuperar la libertad bajo caucion;

v’ La garantia, mediante embargo, de la reparacién de los dafios y perjuicios sufridos
por la victima del delito;

v" Los plazos para formular la denuncia o querella;

\

Los plazos para llevar a cabo el juicio considerando en su totalidad;

v" La valoracion de las pruebas en los casos de reconocimiento de la inocencia del
sentenciado;

v" Los casos en que proceda la resolucion del sobreseimiento;

v" El alcance que se otorga a la confesion que se reduce a s6lo aquellos presupuestos y
elementos del delito admitidos ante el juez; y

v Larigurosa secuencia de todos los actos del juicio, desde la denuncia o querella hasta

la sentencia final.
H. Reforma Ley Federal de Reforma Agrariay la Ley de Fomento Agropecuario
La iniciativa®” se presento el 28 de mayo de 1991 con el objetivo de contribuir a la seguridad

juridica de la pequefia propiedad, agricola, ganadera o forestal, modificando diversas
disposiciones legales.
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En la iniciativa se proponia lo siguiente:

v' Lapropiedad agricola y ganadera conserva la calidad de inafectable aun en el caso de
que permanezca sin explotacion durante dos 0 més afios consecutivos y no existan
causas de fuerza mayor o de caso fortuito que justifique la ociosidad.

v' Si la falta de explotacion ocurre sin causa justificada, la autoridad agraria que tenga
conocimiento del hecho lo hara saber a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

v" Los certificados de inafectabilidad expedidos sélo podran ser cancelados cuando se
revoque la resolucion presidencial que ordeno su expedicién, o el acuerdo de
inafectabilidad dictado por el secretario de reforma agraria.

v Larevocacién de la resolucién y el acuerdo antes mencionado debe ordenarse por el
Presidente de la Republica y solo procede cuando: el titular de un certificado de
inafectabilidad agricola, ganadera o agropecuaria, adquiera extensiones que, sumadas
a las que ampara el certificado, rebasen la superficie sefialada como maximo
inafectable; tratdndose de inafectabilidad ganadera o agropecuaria, dedique la
propiedad a un fin distinto del sefialado en el certificado.

v' La declaracion de ociosidad especificara los bienes que seran objeto de ocupacién y
la Secretaria los ocupara de acuerdo con lo que disponga dicha declaracion y la ley.

I. Reforma al articulo 3° constitucional en materia de educacién primaria obligatoria
La iniciativa®® se present6 el 18 de junio de 1991 y en ella se proponia el siguiente texto: “La

educacion primaria sera obligatoria, los padres de familia y, en su caso, los tutores, tendran

derecho preferente a elegir el tipo de educacion que ha de darse a sus hijos o pupilos”.

8  Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reforma-el-articulo-3-constitucional-propone-la-educacion-
primaria-sera-obligatoria-los-padres-de-familia-y-en-su-caso-los-tutores-tendran-derecho-preferente-a-elegir-
el-tipo-de-educacion-que-ha-de-dar
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J. Adicion al capitulo VII de la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito Federal

La iniciativa®® fue presentada el 25 de junio de 1991 y su objetivo era crear un organismo
publico descentralizado denominado sistema de agua y drenaje del Distrito Federal.

El organismo creado denominado Sistema de Agua y Drenaje del Distrito Federal, tendria
personalidad juridica y patrimonio propios, y como objeto la planeacién, operacion,
distribucion y administracion, y en general la presentacion de los servicios publicos de agua

y drenaje en el Distrito Federal; el organismo estaria facultado para:

v" Atender las necesidades del agua y del drenaje en cuando se refiere al servicio publico
en el Distrito Federal.

v' Elaborar los estudios y proyectos, programar y contribuir, operar y dar mantenimiento
y admitir todo lo relativo para cumplir con su objetivo.

v" Elaborar los estudios por cuenta o valiéndose de terceros, para la dotacién de agua,
como para el desalojo de los derechos a corto, mediano y largo plazo.

v' Elaborar estudios y proyectos para recuperar las fuentes acuiferas que han abastecido
el valle, a fin de hacerlas renovables.

v" Elaborar estudios econémicos y de financiamiento de los proyectos antes descritos,

para verificar la factibilidad de las diversas opciones.

Investigar nuevas fuentes de abasto y realizar su captacion.

El transporte, la conduccion, la distribucion y el almacenamiento del agua.

Prestar los servicios del agua y drenaje a todos los usuarios del Distrito Federal.

<SS X

Construir y supervisar todas las obras que para su objeto sean necesarias, tanto de
agua potable, aguas residuales y su aprovechamiento, como el drenaje.
v Construir y operar las plantas potabilizadoras de agua, asi como las plantas de

tratamiento para reuso y su aprovechamiento.

8  Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
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Contratar servicios de empresas especializadas tanto en la investigacion, como en la
construccion y mantenimiento.

Fijar normas de calidad del agua potable, asi como las especificaciones y normas a
las que habran de sujetarse las obras y los servicios objeto de este decreto.

Construir, operar y dar mantenimiento a toda la red de agua, desde su captacion hasta
la entrega domiciliaria.

Construir, operar y mantener la red de alcantarillado, drenaje, canales, drenaje
profundo, desde el desalojo domiciliario hasta su evacuacion total en cauces o
cuencas, cuidando el entorno ecoldgico.

Construir, operar y mantener los tanques de almacenamiento y regulacion.

Tomar lecturas, facturar y cobrar los derechos, ingresos y accesorios legales por la
prestacion de los servicios publicos de agua y drenaje, asi como recabar las cuotas
por arreglos especiales, ampliacién de redes y desazolves, de acuerdo a las tarifas que
establezca la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal.

Construir, operar y dar mantenimiento a todas las obras de infraestructura que se
consideren necesarias.

Regular el consumo por zonas o regiones que técnicamente sea recomendado.
Suspender los servicios por falta de pago, segun lo prevea el Reglamento al respecto.
Realizar toda clase de actos juridicos para el cumplimiento de sus atribuciones.

Imponer sanciones.

El Consejo de Administracién seria presidido por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal como presidente, por el Secretario General de Obras del propio Departamento que
fungiria como vicepresidente y los consejeros representantes de las Secretarias de Desarrollo
Urbano y Ecologia, Agricultura y Recursos Hidraulicos, Programacion y Presupuesto,
Hacienda y Crédito Publico; de la primera mayoria de la Camara de Diputados, de la primer
minoria de la Camara de Diputados, de la Universidad Autdnoma de México, del Instituto
Politécnico Nacional, del Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma de

México, de la Comisidn Nacional del Agua y del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.
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K. Reforma a la Ley Federal de Derechos de Autor

La iniciativa® se present6 el 2 de julio de 1991 y su objetivo era establecer lo que hoy se

conoce como deposito legal.

En la iniciativa se proponia que los materiales bibliogréficos y documentales editados y
producidos en el pais, formarian parte del patrimonio cultural de la nacién y que su
integracion, custodia, preservacion y disposicion para su consulta, son de orden publico e

interés general.

Se preveia que los editores y productores del pais entregarian a la Biblioteca Nacional y a la

Biblioteca del Congreso de la Unidn los siguientes materiales:

v Dos ejemplares de libros, folletos, revistas, periédicos, mapas, partituras musicales,
carteles y de otros materiales impresos de contenido cultural, cientifico y técnico.
v Un ejemplar de micropeliculas, diapositivas, discos, disquetes, audio y video casetes

y, de otros materiales audiovisuales y electrénicos que contengan informacion.

Las Bibliotecas Nacional y del Congreso de la Uni6n, deberian:

v" Recibir los materiales documentales.

v’ Expedir constancia que acredite la recepcion del material que se trate y conservar
asiento de aquella.

v’ Custodiar, preservar y mantener en buen estado los materiales que constituyan el
acervo.

v’ Establecer las medidas que sean necesarias para la debida organizacién de los
materiales, la prestacion de los servicios bibliotecarios y de consulta publica.

v" Publicar anualmente la informacion estadistica de los materiales recibidos.

% Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
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L. Reforma al articulo 69 constitucional en materia de informe de gobierno

La iniciativa se presento el 9 de junio de 1991 y su objetivo era establece el procedimiento

por el cual, el Presidente de la Republica informaria al pueblo el estado de la Administracion

Publica del Pais, mediante un informe anual al Congreso de la Unién.

Para efecto de valorar el contenido de la propuesta se ofrece un cuadro en el que se presenta

el texto constitucional vigente en el momento en que se presento la iniciativa:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DEL PAN

A la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer
Periodo del Congreso asistira el Presidente de la
Republica y presentara un informe por escrito,
en el que manifieste el estado general que
guarda la administracion pablica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Union, o de una sola de sus
Camaras, el Presidente de la Comision
Permanente, informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

No hay correlativo

A la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer
Periodo del Congreso asistira el Presidente de la
Repulblica, a efecto de aclarar las dudas vy
recibir los comentarios de los Diputados y
Senadores, en relacion con un informe escrito
gue presentard al Congreso con un minimo
de diez dias héabiles de anticipacién y el que
manifestara el estado general que guarda la
administracion publica del pais. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Unién o de una sola de sus
Camaras, el Presidente de la Comision
Permanente, informaré acerca de los motivos o
razones gue originaron la convocatoria.

Tanto la comparecencia del Presidente de la
Republica a que refiere el parrafo anterior,
como en cualquier caso en que los
representantes de los diversos Poderes de la
Unién se reunan de manera oficial en un
mismo recinto, para tratar cualquier asunto,
lo hara sin lesionar la dignidad de la
representacion popular que le fue conferida,
absteniéndose de toda manifestacion que no
sea el didlogo abierto y respetuoso.
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15. LV Legislatura (1991-1994)

A. Ley sobre la libertad de Asociacion Religiosa

La iniciativa®® presentada el 25 de junio de 1992 tenia como objetivo garantizar los derechos
de todo individuo para recoger y profesar la religion de su eleccion y abstenerse de profesar
alguna; asimismo, para manifestar pablicamente sus creencias religiosas o la ausencia de las

mismas.

Con la iniciativa se expedia una nueva Ley de Libertades y Asociaciones Religiosas. Se
establecia que la Ley garantizaria los derechos de todo individuo para recoger y profesar la
religion de su eleccién y abstenerse de profesar alguna; asimismo, para manifestar
publicamente sus creencias religiosas o la ausencia de las mismas. Se establecia claramente
que el Estado mexicano era aconfesional. Se preveia el derecho de toda persona a: profesar
o no religion alguna, participar en actos de culto religioso, recibir e impartir ensefianza

religiosa.
Con respecto a las asociaciones religiosas se establecia lo siguiente:
v’ Estarian constituidas por las personas que voluntariamente profesaran una misma fe
y practicaran un mismo culto.
v Tendrian personalidad juridica una vez que se registren como asociaciones religiosas
ante la Secretaria de Gobernacion.

Para obtener registro las asociaciones religiosas deberian acreditar:

v" Que han realizado actividades religiosas en la Republica mexicana por lo menos

durante los 10 afios anteriores a su solicitud.

8 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
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v/ Que cuentan con una organizacién que les permita desempefiarse para cumplir su
objeto.
v" Que se rigen por estatutos o normas;

v El nombre de la persona o personas que la representaran.

Entre los derechos y obligaciones de las asociaciones religiosas y sus ministros estaban:

v' Establecer lugares de culto y de reunién con fines religiosos.

\

Formar y designar a sus ministros.

v" Participar en la promocion, constitucion y funcionamiento de instituciones de
asistencia privada de salud educativas y otras similares, siempre que no persigan fines
de lucro.

v Celebrar actos de culto fuera de los templos, previo aviso que se dé a la autoridad
municipal o delegacional correspondiente.

v" Tener un patrimonio para cumplir con su objeto.

v Divulgar y propagar su propio credo.

Las asociaciones religiosas tendrian derecho de preferencia en las transferencias y
adquisiciones de los edificios de culto y terrenos adyacentes pertenecientes a la nacion que
hubiesen sido destinados al culto de la propia religion o hubiera pertenecido a las iglesias o

agrupaciones religiosas que las antecedieron.

Se establecia que los ministros de los cultos en tanto lo sean, no podran ejercer cargos
publicos y que quienes hayan sido ministros de los cultos podrian ser votados para cargos de
eleccion popular, siempre y cuando se separaran de su ministerio cuando menos 2 afios antes

del dia de la eleccion.
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B. Nueva Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal

La iniciativa® fue presentada el 17 de junio de 1993, con ella se expedia una nueva Ley de
Seguridad Publica para el Distrito Federal. Dada la amplitud de la iniciativa, se destacan aqui

algunos aspectos de la exposicion de motivos.

En lo relativo a la policia del Distrito Federal, se consideraba integrada por dos tipos de
policia, la preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que prevea su reglamento y la
complementaria, compuesta por las policias auxiliar, bancaria o industrial y en general
cualquier otra que prevea el ordenamiento respectivo y que, por la especificidad o
complementariedad de sus funciones no pueda considerarse como policia preventiva; la
policia complementaria debe actuar, por naturaleza de sus actividades, siempre en

coordinacion con la policia preventiva.

El mando supremo de los cuerpos de seguridad publica le corresponde al titular del Poder
Ejecutivo Federal; el alto mando al titular del Gobierno del Distrito Federal en lo que a la
policia del Distrito Federal se refiere y al Procurador General de Justicia del Distrito Federal
en lo tocante a la policia judicial, por ser éste a quien constitucionalmente se encomienda el

ministerio publico capitalino.

Se distingue entre el personal exclusivamente administrativo ajeno a las funciones propias
de la policia y carente de la capacitacion y preparacion necesarios para las mismas, y los
elementos de los cuerpos de seguridad publica. Tanto los uniformes, como las
identificaciones deben proporcionarse en forma gratuita a los elementos de los cuerpos de

seguridad.

Se preve la conformacion de un Programa de seguridad publica para el Distrito Federal como

el instrumento rector de la planeacidon en este rubro y se encomienda su elaboracion al

%2 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
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Departamento del Distrito Federal y a la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

en sus respectivos &mbitos de competencia. El programa de seguridad publica deberia

guardar absoluta congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo. Se establece ademaés la

participacion de la ciudadania del Distrito Federal, en el proceso de planeacion de la

seguridad publica y en su ejecucion.

Se prevén los principios de actuacion, los cuales deberan ser respetados por los servidores

publicos pertenecientes a los cuerpos de seguridad publica, a saber: el servicio a la

comunidad, la disciplina, el respeto a los derechos humanos y el respeto a la legalidad, de los

cuales se derivan dieciocho deberes especificos o principios de actuacion:

v

El principio de legalidad, como sustento de cualquier actividad gubernamental y
garantia de los particulares frente a la misma.

Reconocer la vocacion de servicio como la caracteristica que debe reunir todo
servidor publico y se consignan los valores de honor y fidelidad sin los cuales
dificilmente podria entenderse dicha vocacion.

Respeto y proteccidn de los derechos humanos.

Oportunidad para que los elementos respondan a las exigencias o necesidades de la
ciudadania, el auxilio o la proteccion deben proporcionarse con decision y sin demora
Principio de igualdad.

Virtudes de la honradez, la responsabilidad y la veracidad, por lo mismo, se condena
cualquier acto de corrupcion, exige del servidor publico una oposicion resuelta y
decidida en contra de cualquier comportamiento de esta indole.

La autoridad y el poder deben utilizarse para servir, nunca para oprimir

La funcion de la policia no debe limitarse a la proteccion del ciudadano, también debe
auxiliarlo cuando se encuentre amenazado de un peligro o cuando su estado de salud
no le permita valerse por si mismo.

El elemento debe observar la necesaria prudencia y seriedad en el manejo del equipo
a su cargo, la enorme responsabilidad que el uso de las armas implica, amerita el

mismo grado de cuidado.
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v' Larestriccion del uso de la fuerza a los casos estrictamente necesarios considerando
el grado de peligrosidad de los mismos y s6lo en la medida que lo requiera el hecho
especifico.

v Obligacion ética profesional de todo miembro de los cuerpos de seguridad publica de
velar por la integridad fisica y por la proteccion de los bienes de aquellas personas a
quienes detuvieren o que se encuentren bajo su custodia.

v Obligacion de no tolerar o infringir actos de tortura o actos crueles inhumanos o
degradantes, en ningln caso.

v Sujecion legitima a la que estan sometidos los miembros de los cuerpos de seguridad
frente a sus superiores, la cual nunca podra ser excusa para la violacion del derecho
vigente ni para la ejecucion de actos delictivos o contrarios a la Constitucion o las
leyes.

v Justo equilibrio en la observancia de las normas disciplinarias y el respeto a las
jerarquias al consignar el deber de los superiores jerarquicos de observar un trato
digno y decoroso hacia los elementos policiales que se encuentren bajo su mando.

v Responsabilidad que los servidores encargados de la seguridad publica tienen con
respecto a las informaciones de las que tienen conocimiento en ocasion del
desempefio de sus funciones.

v Necesaria capacitacion y constante actualizacion de los miembros de los cuerpos de
seguridad publica del Distrito Federal

v Importancia que el orden y la disciplina tienen en una corporacion policiaca y por lo
mismo, la obligatoriedad de las disposiciones reglamentarias o administrativas
internas de cada uno de los cuerpos.

v Regla de caracter interinstitucional que obliga a los cuerpos de seguridad publica a
coordinarse en el desempefio de sus funciones y apoyarse mutuamente, respetando,

por supuesto, sus respectivos ambitos de competencia.
Se establece la profesionalizacion del trabajo policial como uno de los objetivos centrales de

la iniciativa, por lo que se establecen los mecanismos y procedimientos que permitiran contar

con cuerpos de seguridad publica profesionales. Se prevé la existencia de un Programa
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General de Formacion Policial para cada uno de los cuerpos de seguridad publica acorde con

los requerimientos especificos de la corporacion.

Se establecen los niveles de formacion que debera contemplar el programa:

v

La formacidon bésica constituye la primera aproximacion del futuro policia con los
conocimientos propios de la carrera policial.

La formacion de actualizacion, se establece como respuesta a la necesidad de
ajustarse a una realidad cambiante.

La formacion de especializacion técnica permite al policia capacitarse para realizar
trabajos especificos orientados a la realizacion de actividades que requieran
conocimientos y aptitudes en una determinada area del trabajo policial.

La formacion de especializacion profesional permite obtener un titulo o grado
academico, a nivel profesional, en alguna materia de la carrera policial.

La formacidn de promocidn, garantiza una seleccién y promocién mas equitativa.
La formacion destinada a la preparacion de mandos medios y superiores tiene por
objeto desarrollar integralmente al personal en la administracion y organizacion
policiales, de esta manera, el elemento se familiariza con el manejo logistico y
estratégico de cargas de trabajo asignadas por la superioridad, asi como con la
asignacion, control y supervision de funciones del personal del apoyo del area

respectiva.

Se establecen como requisitos minimos de ingreso:

v
v

v

v

La ciudadania mexicana por nacimiento;

Notoria buena conducta y reconocida solvencia moral asi como la ausencia de
antecedentes penales o de proceso por delito doloso;

Escolaridad minima, secundaria para la policia del Distrito Federal y preparatoria
para la policia judicial

Alto grado de responsabilidad y prudencia, asi como un constante estado de alerta,

por el mismo
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v" Haber acreditado el servicio militar nacional por ser ésta una de sus mas elementales
obligaciones ciudadanas.

v Contar con la edad y con el perfil fisico, médico, ético y de personalidad necesarios
para realizar actividades de corte policial

v No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado del mismo u otro cuerpo

policiaco.

Se establece que los integrantes de los cuerpos de seguridad publica solo podran ascender a
las plazas vacantes de las jerarquias inmediatas superiores mediante evaluacion curricular o
concurso de promocion dependiendo de la jerarquia a la que aspiren. Para tal efecto, se preve
que, de acuerdo a las necesidades de cada corporacion, la comision técnica de seleccion y
promocion expida una convocatoria sefialando las plazas a cubrir asi como los requisitos de

ingreso al curso de promocién respectivo.

Se preveia como incentivo que el policia que arriesgando su propia vida o su salud, actta con
decision y sin demora para salvaguardar la integridad de uno o varios ciudadanos se hara
acreedor a la condecoracidn al valor policial. Si el caso lo amerita, el titular de la dependencia
podré, a propuesta del Consejo de Honor y Justicia, y tomando en consideracién la respectiva

hoja de servicios, determinar la promocion del elemento a la jerarquia inmediata superior.

Con respecto a los derechos de los cuerpos de éstos incluyen no sélo prerrogativas de caracter
laboral 0 econémico, sino algunas que tienen relacién con aspectos de estima y mejoramiento
social o cultural de los elementos. Entre estos derechos estan: percibir un salario digno y
remunerador acorde con las caracteristicas del servicio, el cual tienda a satisfacer las
necesidades esenciales de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y recreativo;
recibir condecoraciones, estimulos y recompensas cuando su conducta y desempefio asi lo
ameriten, de esta forma se garantiza que aquel que estime merecer alguna de estas
distinciones tenga la posibilidad de solicitar al Consejo de Honor y Justicia su otorgamiento;
posibilidad de ser asesorados y defendidos juridicamente por el Departamento o la
Procuraduria, segun sea el caso, en forma gratuita, en el supuesto en que, por motivos del

servicio, sean sujetos a algun procedimiento que tenga por objeto fincarles responsabilidad

105



penal, civil o administrativa; y derecho a recibir oportuna atencion médica, sin costo alguno
para el elemento policial, cuando sea lesionado en cumplimiento de su deber; en casos de
extrema urgencia o gravedad, a ser atendido en la institucién médica publica o privada méas

cercana al lugar donde se produjeron los hechos.

Se establecen tres diferentes tipos de correctivo disciplinario: amonestacion, arresto y cambio
de adscripcion. Se establece también la obligacion de los superiores jerarquicos de informar
al Congreso de Honor y Justicia sobre la imposicion de los correctivos disciplinarios dentro
de los tres dias siguientes a su aplicacion exponiendo las causas que los motivaron, esta
circunstancia permite apreciar el comportamiento de un elemento y considerar el caracter

justo o no de la sancién.

Se instituyen los Consejos de Honor y Justicia para velar por la honorabilidad y reputacién
de los cuerpos de seguridad publica, en ellos se combaten las conductas lesivas a la sociedad
y se dictan las mas graves sanciones, pero también tendran posibilidad de premiar y estimular

a los buenos elementos.

En materia de coordinacion en materia de seguridad publica se obligar a los cuerpos de
seguridad publica a cooperar con las autoridades penitenciarias en el Distrito Federal, en la

vigilancia exterior de los centros de reclusion asi como en los operativos de traslado.

La iniciativa reconoce que los problemas de seguridad publica en la Ciudad de México
requieren ser abordados con un enfoque metropolitano en donde se respeten y reconozcan las
diversas instancias de gobierno y jurisdicciones pero al mismo tiempo se trabaje
coordinadamente en la solucion, por esta razdn se establece que tanto el Departamento como
la Procuraduria deber&n coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales en
esta materia que seran objeto de atencion prioritaria las acciones con los estados y municipios

conurbados

La iniciativa también contempla la obligacion a cargo del Departamento del Distrito Federal

de proporcionar un servicio de asistencia telefonica, el cual, permitira a la ciudadania, en
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casos de emergencia, establecer contacto en forma répida y eficiente con los cuerpos de
seguridad publica o de proteccion civil, segin corresponda, asi como recibir apoyo y asesoria
especializada en tanto el personal de auxilio arriba al lugar de los hechos.

La iniciativa prevé el establecimiento y organizacion de comités delegacionales de seguridad
publica como 6rganos de consulta, analisis y opinidn de las respectivas delegaciones en esta
materia, dichos comités cuentan con atribuciones de caracter consultivo y de vigilancia tales
como emitir opiniones y sugerencias, verificar patrullajes, denunciar faltas, sugerir estimulos

0 recompensas y fomentar la cooperacion y participacion ciudadana.

Para el correcto ejercicio de sus atribuciones, los comités delegacionales tendran derecho a
recibir informacidn, siempre y cuando ésta no sea de naturaleza confidencial adicionalmente,
se establece la obligacion tanto del Departamento del Distrito Federal como de la
Procuraduria de fomentar la colaboracion de las organizaciones vecinales, asociaciones y
sociedades de caracter privado asi como de la ciudadania en general, han los correspondientes

subprogramas delegacionales de seguridad publica.

Se incluye un titulo referente a los servicios privados en el que se definen las modalidades
en que pueden prestarse los servicios privados de seguridad exclusivamente, siendo éstas la
proteccién y vigilancia de personas o bienes fuera de las areas publicas; traslado y custodia
de fondos y valores, o investigaciones encaminadas a proporcionar informes sobre los

antecedentes, solvencia, localizacion o actividades de personas.

Se establecen los lineamientos a los cuales deberan ajustarse los particulares que se dediguen
a la prestacion de este servicio siendo un requisito primordial contar con la autorizacién y
registro correspondiente ante la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Toda
solicitud de registro debera hacerse del conocimiento de la unidad administrativa federal
competente en materia de proteccion ciudadana, la cual formulara las observaciones que

estime pertinentes.
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Con el fin de dar seguimiento y control al funcionamiento de estos servicios, se les obliga a
llevar un registro de su personal, debidamente autorizado por la Procuraduria.
Adicionalmente, todas las altas y bajas de personal deberan notificarse mensualmente a dicha
dependencia. Para evitar la contratacion de personal inconveniente, las altas que se pretendan
realizar deberan consultarse a la unidad administrativa federal competente a efecto de que

formule las observaciones que estime pertinentes.

Por ultimo, se faculta a la Procuraduria para que, en ejercicio de sus atribuciones en esta
materia, solicite el auxilio de la Secretaria en las tareas de supervision de los servicios de

seguridad privada.

C. Nueva Ley General de Sociedades y Asociaciones Mercantiles

La iniciativa® presentada el 16 de diciembre de 1993 expide una nueva Ley General de
Sociedades y Asociaciones Mercantiles que abrogaba la publicada en el DOF el 4 de agosto
de 1934. Debido a la amplitud de la iniciativa sélo se presentaran algunos de sus aspectos

mas sobresalientes de acuerdo a la exposicion de motivos.

La iniciativa establece el derecho a favor de las minorias de un nimero de consejero
proporcional al designado por la mayoria, de decretar dividendos hasta por un 25% de las
utilidades cuando la mayoria no lo hubiere hecho, exigir el reembolso, de acuerdo a avalto
de su aportacion en el caso de que la mayoria entre otras cosas, cambie de objeto social,
acuerde una fusion o escision de la sociedad.

Se regulan las sociedades unipersonales, lo que permitira a quien tenga una empresa
unipersonal convertirla en empresa plural con la sola admision de nuevos socios, y viceversa,
una empresa pluripersonal podré, sin necesidad de modificar su estructura legal y sin violar

la ley, convertirse en sociedad de un solo socio. Ademas, para evitar manejos financieros

% Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/ley-general-de-sociedades-y-asociaciones-mercantiles-
propone-nueva-ley
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inconvenientes se limita la posibilidad de autocontratacion, esto es, la celebracion de

contratos entre la sociedad y su socio dominante.

Con respecto al capital social se elimina la exigencia obligatoria de un minimo de capital.
Seran los socios quienes determinaran ese minimo, en relacion a las necesidades que tengan
de capital y crédito; serdn los acreedores sociales los que, tomando en cuenta la medida del
capital social, decidan el otorgamiento de créditos, su monto y garantias.

En lo relativo al capital variable se propone un régimen mas flexible y que recoge, a la vez,
las précticas en vigor. Se reconoce la variabilidad del capital social como natural en todas las
sociedades; salvo que lo contrario se disponga en los estatutos. Variabilidad que se podra
ejercer con partes sociales o acciones de tesoreria; o emitiendo nuevas cuando resulte

apropiado para la sociedad.

Desaparecen las normas relativas a la constitucién sucesiva y en cuanto a publicidad se
propone una organizacion congruente del Registro Pablico de Comercio. Se establece la
necesidad de conservar un expediente, que puede ser microfilmado o conservado por otros
medios electronicos y que permita no sélo el anélisis de los asientos, sino tambien el de los

documentos que les dieron causa.

Se reducen los casos en que es necesario hacer avisos publicos, ordenando que éstos y las
convocatorias a los socios se les hagan en su domicilio cuando éste sea conocido para la
sociedad a través del libro de registro de socios. Con ello, también, se reducen los costos de
publicidad. La libertad contractual permitira estipular en los estatutos la publicidad adicional
que los socios estimen necesaria. Las sociedades abiertas permanecen sujetas a sus regimenes

especiales de publicidad.

En materia de convenios de los socios, se reconoce de forma amplia el principio de la
autonomia de la voluntad y la validez de los pactos de preferencia, limitacion a la circulacion,
sindicacién del voto y otros. Se establece la regla general de su validez; pero sujeta a tres

limitaciones: nulidad cuando estén prohibidos por la ley; que consten en los estatutos para
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que causen perjuicio a terceros; y validez de sus efectos cuando sean celebrados en violacion
de los convenios entre los socios. Esto Ultimo s6lo permitira a los socios afectados reclamar

la responsabilidad por incumplimiento o las penas convencionales estipuladas para el caso.

En lo relativo a responsabilidad de los socios se prevé que los socios seran responsables solo
por el pago de sus aportaciones, dando carta de regla general al principio de la limitacion de
la responsabilidad de los socios. Sin embargo, en supuestos expresos de ilicitud se extiende
la responsabilidad de los socios a todas las deudas de la sociedad. Se prevé, de modo expreso,

la accion de responsabilidad en contra de los socios.

En lo tocante a los socios industriales se acepta la figura, aclarando que dichos servicios no
podran computarse como aportaciones al capital social. Igualmente; se preve la posibilidad
de estipular en los estatutos aportaciones suplementarias y prestaciones accesorias,

posibilidad que hoy en dia s6lo puede darse en la sociedad de responsabilidad limitada.

De modo expreso se establece el principio de la capacidad plena de las sociedades, para evitar
a los terceros que contratan con la sociedad, la inseguridad juridica que resulta de la
aplicacion de la doctrina de la capacidad limitada a la realizacion de los actos tendientes a
cumplir con la finalidad social. Lo anterior no sin proteger a la sociedad, al establecerse la
nulidad de los actos cuando se pruebe que el tercero sabia que quien representaba a la

sociedad actuaba en exceso de su finalidad.

Respecto a los actos previos a la constitucion se reconoce la validez de esos actos,
permitiendo a la sociedad ratificarlos; mientras esto no suceda los fundadores que los realicen
tendran responsabilidad solidaria; a no ser que la eficacia de tales actos hubiese quedado
condicionada a la inscripcion y, en su caso, posterior asuncién de los mismos por parte de la

sociedad.

Por lo que toca a la nulidad de sociedades, se crea una seccidn en la que se sigue la teoria de
las nulidades consagrada en el Codigo Civil del Distrito Federal, aplicable a toda la Republica

en materia federal. La nulidad, en todo caso, no podra perjudicar los derechos de los terceros
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que contrataron con la sociedad. En beneficio de la continuacion de la vida social y de la
seguridad juridica, se establecen breves términos de prescripcién; salvo en los casos de
violacion a las disposiciones de orden publico y de las normas prohibitivas, en los cuales la

nulidad no puede desaparecer por convalidacion ni prescripcion.

En cuanto a los derechos que otorgan las partes sociales o las acciones, se establece con gran
amplitud la posibilidad de crearlas de diferentes clases, dando variados derechos y
privilegios, incluida la posibilidad de emision de partes sociales o acciones sin derecho de

voto.

Se mantiene el derecho de suscripcion preferente como regla general y se permite excluirlo
en casos de excepcion. Ademas para adecuar el patrimonio social a la dindmica financiera,
se admite que la sociedad pueda temporalmente adquirir sus propias acciones; con la
obligacion de volverlas a enajenar o de reducir su capital social dentro de un plazo
determinado. Mientras tanto, se suspende el ejercicio de los derechos corporativos derivados

de esas acciones.

En materia de administracion se establece el sistema de agrupacion en la asamblea como
derecho a ejercitar por las minorias para que cuenten con una representacion proporcional
equivalente al namero de miembros del consejo de administracién electo por la mayoria. Se
reconoce la validez legal de la practica de formar comisiones ejecutivas dentro del seno del
consejo de administracion. Se regula con mayor detalle la responsabilidad de los funcionarios
de la administracion y la accion correspondiente en su contra; asi como la impugnacion de la

validez de los acuerdos del 6rgano administrativo.

Se prevé que el drgano de vigilancia sera optativo y en materia de asamblea se propone una
reglamentacion mas ordenada de la celebracion de las asambleas de socios, recogiendo, a la
vez, las practicas que cominmente se observan; tales como las relativas a la designacién de
funcionarios, levantamiento y firma de las actas, derecho de informacion y participacion de

fedatario publico en la reunion.
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Se actualiza la reglamentacion de las figuras de transformacion, fusion y escision, dando a la
transformacion un régimen propio y diferente del de la fusion. Se reconoce la validez de la
transformacion de las sociedades mercantiles en civiles y viceversa; con lo que se facilita la
transicion negocial del regimen societario en aras al principio de la libertad contractual y de
la libertad de comercio; ya que no hay principios esenciales que se violen al recurrir a tales
transformaciones. La regulacion de la fusion y de la escision se propone méas completa y aqil,
con mejores garantias para los socios y acreedores sociales.

En lo relativo a disolucién y liquidacion se completa y adecua a la nueva tipologia de
sociedades comprendidas en la iniciativa. Se propone, como causa de disolucién, la falta de
funcionamiento de los 6rganos sociales; Gnica solucion logica para resolver el estancamiento
de la sociedad cuando los socios han dejado de entenderse. Se reconoce como causa de
disolucién la realizacion habitual de actos ilicitos o que la finalidad de la sociedad devenga
ilicita, estableciendo normas reguladoras que, sin causar perjuicio a los socios inocentes,
impidan que los responsables de la ilicitud eludan sus responsabilidades y obtengan
ganancias; pero sin privarlos de la devolucion de sus aportaciones, disposicién que se
contiene en la presente ley y que contradice la disposicion constitucional que prohibe

sanciones confiscatorias.

Se regulan especificamente la responsabilidad de los liquidadores; la celebracién de
asambleas y demas actos durante la etapa de liquidacion y se liga el término de guarda de los
libros y documentos a la circunstancia de que hayan prescrito las acciones a favor o en contra

de la sociedad.

En el tema de la sociedad extranjera se distinguen los requisitos para la obtencién de la
autorizacion para ejercer en México, de los requisitos para el mantenimiento de esa

autorizacion.

En lo relativo al contrato de asociacion, se les somete a los principios de consensualidad y de
libertad contractual. De modo que los socios puedan adaptar el contrato a sus especificas

necesidades.
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En lo relativo a asociacion en participacion se propone un sistema de terminacion del
contrato, que incluso prevé la denuncia en aquellas asociaciones de término indefinido,
también se dan reglas sobre la resolucion por incumplimiento. Se eliminan las disposiciones,
que como supletorias, tiene la ley en vigor y que equiparan a las asociaciones en participacion

a las sociedades colectivas, lo que es contrario a su propia naturaleza.

En cuanto a la asociacion en empresa, se dan normas minimas que reconocen su existencia y
validez: siempre sujeta a que no se violen las disposiciones inderogables de la ley o se cause

perjuicio a los derechos de tercero.

En materia de procedimientos, se agrupan todas las disposiciones procesales en un capitulo
especial. Se reitera la regla de que el procedimiento convencional es el preferente. Lo que
comprende tanto los convenios que someten controversias a la resolucion de la autoridad
judicial, pero conforme a reglas de procedimiento convenidas por las partes, como las

clausulas de sometimiento al arbitraje comercial.

Se dispone una norma general que remite como supletoria a la legislacion procesal del foro;
de modo que jueces y litigantes no tendran que manejar varios ordenamientos procesales,
que sin ninguna justificacién légica resultan diferentes entre si. Como regla general cuando
una controversia se ventile ante un juez del orden comun, ésta se seguira conforme a la
legislacion procesal local y cuando el negocio se someta a un juez federal, se aplicara al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Se regula un procedimiento especial para las acciones ejercitadas en contra de socios morosos
en el pago de sus dividendos pasivos, en contra de la sociedad para que proceda a la venta de
acciones cuando detenta acciones propias y no ha reducido el capital o las haya vendido
dentro de los plazos legales, para las convocatorias y para la declaracion de liquidacién de la

sociedad.
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Se da un minimo de disposiciones necesarias relativas a las acciones de nulidad de las
asambleas, sus acuerdos y los del consejo de administracion dejando el ejercicio de las
acciones correspondientes a la via ordinaria que corresponda; pero permitiendo, previa
garantia, la posibilidad de obtener la suspension de la ejecucion de esos acuerdos y, previa

contragarantia, la de ejecutarlos cuando se haya otorgado la suspension.

Se adiciona un capitulo que relativo a la prescripciéon, en el que se reducen considerablemente
los términos en aras al principio, varias veces arriba enunciado, de la seguridad juridica y

definitividad de las operaciones empresariales.

D. Nueva Ley del Instituto Nacional Pro Personas con Discapacidad

La iniciativa® fue presentada el 20 de abril de 1994 con el objetivo de crear un Instituto Pro
Personas con Discapacidad como un organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de México.

Las funciones del Instituto serian:

v" Participar en la politica general de desarrollo social mediante la coordinacion,
estudio, promocion, asesoria y planificacion de acciones que permitan el desarrollo
integral, asi como la preeminencia de la dignidad de las persona con discapacidad y
de su familia.

v" Elaborar el Plan Nacional para el Desarrollo de Personas con Discapacidad

v" Promover adecuaciones de las bases legales y competencias necesarias, para la
adopcion de medidas orientadas a las prevencion, rehabilitacion y equiparacién de
oportunidades, para las personas con discapacidad.

v Impulsar el estudio e investigacion de avances cientificos y tecnoldgicos.

%  Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/ley-del-instituto-nacional-pro-personas-con-discapacidad-
tiene-por-objeto-participar-en-la-politica-general-de-desarrollo-social-mediante-la-coordinacion-estudio-

promocion-asesoria-y-planificacion-de-a
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Promover la prestacion eficaz y oportuna de los servicios de prevencion,
rehabilitacion y asistencia social, a quienes son objeto de alguna discapacidad, asi
como a sus familiares.

Colaborar con instituciones nacionales e internacionales para la aplicacion
coordinada de politicas y medidas, encaminadas a garantizar igualdad de derechos y
de oportunidades a las personas con discapacidad.

Implementar camparias de concientizacion dirigidas a las autoridades y a la sociedad
en general, a fin de integrar a las personas con discapacidad, a la vida social y
productiva del pais.

Fomentar la creacion y capacitacion de organismos no gubernamentales

Establecer vinculos de intercambio de informacion técnica y cientifica.

Informar a la poblacion en general, la existencia, adecuacion actualizacion de las
leyes y reglamentos, que involucren a la comunidad de personas con discapacidad.
Proporcionar asesoria técnica, sicoldgica y de orientacion, que soliciten las personas
con discapacidad, sus familiares o los interesados en la materia.

Analizar la problematica general a la que se enfrentan las personas con discapacidad
en su entorno familiar.

Formular y ejecutar programas de ensefianza y especializacion a nivel profesional,
asi como cursos de capacitacion para técnicos y auxiliares en el campo de las
discapacidades.

Establecer convenios de colaboracion con los tres niveles de Gobierno, asi como
organismos publicos y privados.

Participar en la estructuracion y manejo del Registro Nacional de Personas con
Discapacidad.

Estudiar y proponer las adecuaciones, tanto de orden practico como de factibilidad
técnica y econdémica, que garanticen los medios para que las personas con
discapacidad logren una vida autosuficiente.

Actuar como érgano de consulta de las dependencias y entidades de la administracion
publica.

Fomentar la creacion de fuentes de empleo.
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El Instituto estaria integrado por una Asamblea General, un Consejo Técnico y un Director
General, ademés de un patronato que auxiliaria a la Asamblea General y un Comité de

Vigilancia y Seguimiento.

E. Nueva Ley Federal de Procedimiento Administrativo

La iniciativa® fue presentada el 28 de junio de 1994 proponia unificar diversas disposiciones
dispersas en algunas leyes en lo que se refiere a principios fundamentales que constituyen la
forma como se expresa la voluntad del estado, en su funcion administrativa para aplicar y
concretar la ley a casos particulares. Para presentar los aspectos mas significativos se recurrié

a lo presentado en la exposicion de motivos.

La iniciativa no s6lo se concreta a establecer el procedimiento administrativo para la
produccion del acto administrativo final, sino también, contiene principios rectores de la
actuacion administrativa. La Ley seria aplicable a toda la administracion publica federal,
tanto centralizada como descentralizada, excluyendo de su aplicacién al Banco de México,
Procuraduria General de la Republica, a la Comision Nacional de Derechos Humanos,
Procuraduria Agraria, Procuraduria Federal del Consumidor, Instituto Federal Electoral, a las
empresas de Participacion Estatal, Fideicomisos Publicos y Asociaciones y Sociedades
asimiladas a éstas, al igual que a las materias: fiscal, de responsabilidad de los servidores

publicos y de competencia econdmica.

Los principios que se establecen son: de competencia, de imparcialidad, in dubio pro actione,
de oficiosidad, del silencio administrativo, de exigencia de legitimacion, de acceso el
expediente administrativo, de gratuidad del procedimiento administrativo, de fijacion de

términos y notificaciones.
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Como requisitos del acto administrativo y su invalidez se exige que el acto deba satisfacer
los elementos relativos a la existencia legal del 6rgano, legitimidad del servidor publico,
objeto, motivo o causa, forma y fin, y ser emitido con arreglo a las normas que regulan el
procedimiento administrativo. La ausencia o irregularidad de alguno de tales elementos de
existencia del acto administrativo trae aparejada su invalidez. Los actos administrativos se
clasifican, en generales e individuales, segun sus destinatarios sean sujetos indeterminados o

individualizados, respectivamente.

Como recurso administrativo se preveé el de revision, en virtud de que las causas que pueden
dar lugar a su interposicion comprenden todas las resoluciones que pongan fin al
procedimiento administrativo y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar un procedimiento o dejen en estado de indefension a los administrados, incluyendo
los actos administrativos presuntos. Se admite que contra los actos administrativos de
caracter general pueda interponerse el referido recurso, limitandolo Unicamente en aquellos
casos en que tales actos sean autoaplicativos. Se sefialan con detalle y precision, el plazo para
su interposicion, los requisitos que debe reunir el escrito en que se interponga, la suspensién
de la ejecucion del acto impugnado y el plazo en que debe dictarse la resoluciéon que ponga

fin al recurso.

G. Nueva Ley General de la Cultura Fisica y el Deporte

La iniciativa® fue presentada el 14 de julio de 1994 y tenia como objetivo fomentar la cultura
fisica y el deporte como elementos fundamentales en el desarrollo integral del ser humano.

Los objetivos de la ley eran:

v Fomentar la cultura fisica y el deporte como elementos fundamentales en el desarrollo

integral del ser humano.
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v" Regular la actividad fisico deportiva en el pais, mediante el establecimiento de las
bases para la concurrencia de la Federacion, los estados y los municipios, asi como
para lograr la participacién social en la misma.

v Determinar criterios para asegurar: la uniformidad y congruencia entre los programas
del deporte en general, la ensefianza de la educacion fisica, asi como la asignacion de
los recursos para dichos fines.

v" Definir los principios que garanticen a la poblacion el acceso a la ensefianza de la

educacion fisica y la practica del deporte.

En la iniciativa se definian, entre otros términos: educacion fisica, cultura fisica, deporte
asociado, deporte escolar bésico, deporte popular, deporte estudiantil, deporte de
rendimiento, deporte de alto nivel de rendimiento, desarrollo integral del individuo y

discapacidad.

Se establecia que todos los habitantes del pais tendrian las mismas oportunidades de acceso
al Sistema Educativo Nacional, con so6lo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables. En el marco del proceso educativo nacional deberia

asegurarse la ensefianza de la educacion fisica y la préctica del deporte.

Se establecia la obligacion del Estado de prestar servicios de educacion fisica a efecto de

favorecer el desarrollo integral del educando.

Se preveia la concurrencia y coordinacion de las autoridades de la Federacion, los estados y
los municipios en el ambito de sus competencias, de acuerdo a la distribucion de la funcién

social educativa prevista en la Ley General de educacion.

Se establecia la elaboracion de un programa nacional a cargo de la Secretaria de Educacion
Publica que asegurara la uniformidad y congruencia de las acciones e instituciones que
participan en el fomento de la actividad fisico deportiva, para cuya elaboracion se establecia
la participacion de las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién social,

formulandose con apego a las siguientes prioridades: la educacion fisica, el deporte popular,
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recursos humanos, discapacitados y de la tercera edad, deporte federado, y deporte de alto

nivel de rendimiento.

El programa nacional deberia contener:

Un programa general de educacion fisica;

Un programa general del deporte popular;

Un programa general para discapacitados y de la tercera edad;
La integracion de una comision del deporte de rendimiento;
La creacién de centros regionales de rendimiento deportivo;

Un programa de atencion a prospectos con talento deportivo y

NSNS

Las bases para la coordinacion con los organismos civiles encargados del deporte

asociado.

Se establecia que la Secretaria de Educacion Publica tendria a su cargo los programas:
general de educacion fisica, de deporte popular, y para discapacitados, con objeto de articular
sus acciones a fin de que incidan en la educacién, formacion, salud, integracion y desarrollo
de la sociedad. Ademas, la Secretaria, en el &mbito de sus facultades, designaria los 6rganos
respectivos, encargados de dichos programas, y destinara los recursos suficientes para el

cumplimiento de sus fines.
Se establecian disposiciones sobre la participacion de la sociedad, en el impulso y fomento
de la educacidn fisica, la cual se haria a través de los consejos de participacion social en la

educacion, en todos sus niveles, conforme a lo previsto en la Ley General de Educacion.

Por ultimo se establecian las infracciones y sanciones para autoridades y organismos

deportivos.
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16. LVI Legislatura (1994-1997)

A. Reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal

La iniciativa®” que se presentd el 29 de noviembre de 1994 tenia como objetivo fortalecer las
haciendas locales, su autonomia y el incremento de sus recursos. En la iniciativa se establecia
que el fondo general de participaciones se constituira con el 40% de la recaudacion federal
participable que obtenga la federacion en un ejercicio. EI 20% del mismo en proporcion
directa al nimero de habitantes que tenga cada entidad en el ejercicio de que se trate y el 80%
en los términos del articulo 30. de la Ley. Al articulo 3o se adicionaba lo siguiente: "Los
impuestos asignables a que se refiere este articulo serd la recaudacion de los impuestos
federales sobre la renta, al valor agregado, al activo, especial sobre produccion y servicios,

sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre automaviles nuevos".

Se establecia ademés una reserva de contingencia consistente en un monto equivalente al 1%
de la recaudacién federal participable de cada ejercicio, que se distribuiria en anticipos y
ajustes y se utilizaria para apoyar a aquellas entidades cuya participacion en los fondos
general y de fomento municipal no alcance el crecimiento experimentado por la recaudacion

federal participable del afo.
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B. Reforma a los articulos 35, 71, 72, 89 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y adicion de un Titulo Sexto al Libro Segundo y, un Libro Noveno al

Caddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

La iniciativa® se present6 el 1 de abril de 1996 y su objetivo era favorecer el desarrollo de
una auténtica democracia participativa que complemente los esfuerzos de instaurar un
régimen democratico en un estado nacional y de derecho. Para tal efecto se proponian
adicionar al articulo 35 como derecho de la ciudadania el participar en los procesos
plebiscitarios y de referéndum, asociarse en forma libre, individual y pacifica, para tomar
parte en los asuntos politicos del pais e Iniciar leyes ante el Congreso de la Union siempre
que el nimero de ciudadanos representara cuando menos el uno por ciento de la lista nominal

de electores.

Se preveia que las leyes expedidas por el Congreso, excepto las de carécter tributario, y las
reformas o adiciones aprobadas por el Congreso serian sometidas a referéndum derogatorio,
total o parcial, siempre que dentro de los setenta dias naturales posteriores a la fecha de su
publicacion asi lo solicite, ante la autoridad electoral, cuando menos el dos por ciento de los

ciudadanos inscritos en las listas nominales de electores, debidamente identificados.

Las leyes objetadas quedaran ratificadas si mas del cincuenta por ciento de los ciudadanos
que participen en el referéndum emite voto favorable; en caso contrario seran derogadas y no

podrian ser objetos de nueva iniciativa antes de dos afios.

Las reformas o adiciones sujetas a referéndum quedaran ratificadas si mas de cincuenta por
ciento de los ciudadanos que participen en el referéndum emite opinién favorable. En caso

contrario, seran derogados y no podran ser objetos de nueva iniciativa antes de tres afios.
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Con respecto a las adiciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ademés de regular a detalla el plebiscito y el referéndum, se contemplaba la figura de

agrupaciones politicas nacionales en los siguientes términos:

v" Los ciudadanos podrian agruparse en asociaciones politicas, con el objeto de
participar en la vida publica para discutir ideas, difundir ideologias y desarrollar una
opinidn politica mejor informada.

v Las asociaciones politicas nacionales registradas tendrian personalidad juridica y
gozaran como prerrogativa de la exencion fiscal para la realizacion de sus actividades.
Las asociaciones politicas nacionales serian susceptibles de transformarse conjunta o
separadamente en partidos politicos.

v Toda asociacion politica nacional, conservando su personalidad juridica sélo podria
participar en procesos electorales federales mediante convenios de incorporacion con

un partido politico.

Para obtener el registro como asociacion politica nacional, debera acreditarse ante el Instituto

los siguientes requisitos:

v Contar con un minimo de 10,000 asociados en el pais y con un 6rgano directivo de
caracter nacional; ademds tener delegaciones en cuando menos diez entidades
federativas;

v' Haber efectuados actividades politicas continuas durante los dos afios anteriores a la
fecha de solicitud de registro y demostrar que, como sustentantes de una ideologia
definida, constituyen centros de difusion de la misma, y

v" Disponer de documentos en donde se contengan los lineamientos ideoldgicos y las
normas para su vida interna, asi como una denominacion distinta a cualquier otra

asociacion o partido.
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C. Reforma los articulos 26, 59, 61, 66, 69, 70, 73, 74, 75, 77, 89, 93, y 97 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La iniciativa® fue presentada el 2 de abril de 1996. Se trata de una reforma politica de gran

calado, de la que retomaremos los aspectos destacados en la exposicion de motivos.

Se propone la reeleccion de legisladores con un limite méximo de hasta tres periodos

consecutivos mas para los diputados y uno mas para los senadores.

Se reforma el segundo péarrafo del articulo 61 Constitucional, para adecuar la terminologia
de la Carta Magna a la técnica juridica y a la moderna Teoria del Estado, designando
correctamente a la proteccion procesal de que gozan los legisladores, cambiando la palabra
“fuero” por la de “inmunidad constitucional”, que no significa impunidad ni privilegios de
clase, sino la proteccion a la investidura de legislador mediante la necesaria declaracion de
procedencia para sujetar a proceso judicial a algin miembro de las Camaras.

Se reforma el articulo 66 para que los periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la
Unién tengan una mayor duracion: se propone mantener el primer periodo tal y como esta y
prolongar el segundo hasta el 31 de mayo, incrementandose en un mes el segundo periodo

ordinario, para un total de seis meses al afio de sesiones ordinarias del Congreso.

Se reforma el articulo 69 para que el informe sobre el estado que guarda la administracion
publica del pais incluya los avances de los programas contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, que debe rendir por escrito el titular del Ejecutivo, y que sea remitido al Congreso
de la Unién a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones de cada afio, sin que ello
implique la presencia fisica del Presidente de la Republica en la sede del Poder Legislativo.

Las camaras del Congreso, deberan destinar las sesiones subsecuentes a la de apertura, al
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analisis del informe remitido, con la presencia y participacion de los secretarios de despacho

que correspondan y, en su caso, del Procurador General de la Republica.

Se propone, asimismo, un mecanismo para que en cualquier momento en que el Ejecutivo
Federal considere necesario tratar ante el Congreso o una de sus cdmaras asuntos de interés

nacional, que a su juicio deba conocer el Poder Legislativo.

La no-obligatoriedad de la presencia del titular del Ejecutivo a la sesion de apertura del
primer periodo de sesiones del Congreso cada afio, deja al Presidente de la Republica en
libertad de solicitar, si asi lo considera, él poder asistir a esa sesidn o bien optar por otras vias

para expresar un mensaje a la Nacién en ocasion de la entrega del informe referido.

Se reforma el articulo 70 para garantizar desde el marco constitucional la integracion plural

de las comisiones legislativas y de los 6rganos de gobierno de cada una de las Camaras.

Se propone adicionar con un ultimo parrafo al articulo 72 a fin de que si el titular del
Ejecutivo en un término de 15 dias naturales después de vencido el plazo de que dispone para
hacerle observaciones, no ordena la publicacién de una ley o decreto, el Presidente de la

Céamara revisora lo mandare hacer.

La iniciativa propone modificar la fraccion VIII del articulo 73 a fin de ser mas precisos en
la intervencién que el Congreso tiene en la aprobacion de los empréstitos que contrate el
Ejecutivo Federal a nombre de la Nacion, de ahi que se proponga que el Congreso no sélo se
limite a dar las bases para la celebracion de dichos empréstitos, sino que éstos sean, en su
caso, aprobados en forma especifica, a fin de lograr un cumplimiento cabal de la

responsabilidad que el Poder Legislativo tiene en esta materia.

En el mismo articulo 73, se propone modificar la fraccion XXIV a fin de incorporar el
requisito de mayoria calificada para la aprobacion de dos ordenamientos legales
trascendentes para la vida del Poder Legislativo como son su Ley Organicay la Ley Organica

de la Contaduria Mayor de Hacienda.
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Se proponen reformas a los articulos 74 y 75 de la Carta Magna. Por lo que hace al articulo
74, se propone que el Ejecutivo Federal deba hacer llegar a la Cdmara de Diputados el
proyecto de presupuesto de egresos, la iniciativa de Ley de Ingresos, asi como los criterios
generales de politica econdmica, a mas tardar el 15 de octubre, con el fin de darle méas tiempo
al Poder Legislativo para el analisis de dichas iniciativas con lo que se fortalecen sus
atribuciones en materia presupuestaria y econémica. Se exceptla de lo anterior, cuando se dé
el cambio de titular del Ejecutivo Federal, en cuyo caso, éste tendra hasta el 10 de diciembre
para hacer llegar el llamado paquete econémico, y en este caso, se conserva la ampliacion ya

prevista del primer periodo ordinario de sesiones hasta el 31 de diciembre.

Se propone que “en el caso de que al inicio del ejercicio fiscal no estuvieren aprobados la
Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos, o ambos, continuaran rigiendo la Ley de

Ingresos y el Presupuesto de Egresos aprobados para el altimo ejercicio.”

Dentro de la misma fraccion IV del articulo 74, se propone un Gltimo parrafo conforme al
cual el Ejecutivo Federal debera remitir la cuenta publica federal a la Camara dentro de los
tres primeros meses de concluido el ejercicio presupuestal correspondiente, a fin de iniciar el

proceso de revision de la misma con mayor puntualidad.

Se propone reformar el articulo 75, para referirse integramente al proceso de fiscalizacion y
control de la gestion gubernamental. Primeramente, se reafirma la existencia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, el érgano técnico de la Camara de Diputados al que corresponde llevar
a cabo el proceso de fiscalizacion del ingreso, gasto, manejo y aplicacion de los fondos y
recursos de los tres poderes de la Union, asi como el de todos aquellos entes, cualquiera que

sea su denominacion, que ejerzan gasto publico federal.

Asimismo, se propone que la Contaduria Mayor de Hacienda tenga la facultad de llevar a
cabo las investigaciones necesarias para detectar la comisidn de actos irregulares o ilicitos en
el ejercicio del gasto publico federal, cuantificar los dafios y perjuicios que afecten al erario
publico federal o al patrimonio de las entidades publicas federales, proceder al fincamiento

de las responsabilidades administrativas que procedan, asi como las indemnizaciones y
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sanciones pecuniarias que correspondan y en su caso proceder a presentar las denuncias
penales que procedan, de las cuéles llevara puntual seguimiento. La actuacion de la
Contaduria sera evaluada por una comision legislativa, la que sera enlace entre aquella y la

Cémara de Diputados.

Se prevé que, serd la legislacion reglamentaria la que sefiale los requisitos para ser titular de
la Contaduria Mayor de Hacienda y por lo que hace a la integracion del personal de la
Contaduria Mayor, se debera garantizar eficiencia, profesionalismo y honradez en el ejercicio

de la funcion.

Se propone la reforma de la fraccion | del articulo 77, a fin de que las cdmaras del Congreso
tengan la facultad de formular su respectivo proyecto de presupuesto de egresos, que turnaran
al Ejecutivo Federal, sin que éste pueda modificarlo, sélo para el efecto de su incorporacion
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién, manteniendo con esto el principio
de unidad presupuestaria.

Respecto al articulo 89, en su fraccion XI, se propone una modificacion para armonizar los
diversos textos contenidos en la Carta Magna referidos a la convocatoria a periodos
extraordinarios de sesiones, de una o de ambas camaras y dejar asi establecido que el 6rgano
que realmente tiene dicha facultad, desde la reforma de 1923, es la Comision Permanente del

Congreso de la Union.

En relacion al articulo 93, con el propdsito de lograr una mayor apertura, democratizacion y
fortalecimiento del Poder Legislativo, se propone la reforma al tercer parrafo del mismo, a
efecto de que las comisiones que en el mismo se mencionan, tengan mayores facultades para
investigar el funcionamiento de los 6rganos de la administracién publica federal centralizada

y paraestatal.

Asimismo, se propone reducir el porcentaje requerido en la Camara de Senadores para
integrar las comisiones investigadoras y que estas puedan conformarse a peticion de la tercera

parte de sus miembros.
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En el articulo 97 se propone el derecho de las minorias representativas en el Congreso, a
efecto de que puedan solicitar la intervencién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para que averiglie sobre hechos que presumiblemente constituyan una grave violacion de

alguna garantia individual.

D. Decreto que crea el Fideicomiso de Apoyo a Deudores

100 presentada el 25 de abril de 1996 se propone contar con un instrumento

Con la iniciativa
que juridica y economicamente, permita resolver el grave problema por el que atraviesan un
gran namero de particulares y empresas propiciando, ademas, del saneamiento del sistema

financiero.

Con la iniciativa se constituye el Fideicomiso de Apoyo a Deudores, con objeto de otorgar a
los deudores de la banca, una condonacion de intereses y capital, equivalentes al 30% del

total de la cartera bancaria vigente.

El Fideicomiso estaria conformado por: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los
Bancos que integran el sistema financiero mexicano en calidad de Fideicomitentes; el Banco
de México; y los deudores de la banca, representados por el H. Congreso de la Union.

Se prevé la creacion de un Comité técnico encargado de la vigilancia de la administracion
del fideicomiso, el patrimonio del Fideicomiso estaria constituido por Bonos de garantia

emitidos por los Fideicomitentes en la forma siguiente:

v El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, realizara
una emisién de Bonos a favor del Fideicomiso, respaldos en el valor de los activos de
las paraestatales que designe, o en cualesquiera otro activo, por un valor equivalente

al 70% del patrimonio de la Fiduciaria.

10 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/iniciativa-de-decreto-que-crea-el-fideicomiso-de-apoyo-a-
deudores-fad-considera-indispensable-contar-con-un-instrumento-que-juridica-y-economicamente-permita-
resolver-el-grave-problema-por-el-que-atrav-46605c50-f456-4718-916d-fb549d6b7be3
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v" Los Bancos realizaran una emisién proporcional de Bonos, sustentados en las
reservas legales u otros activos que designen, por un valor equivalente al 30% del
patrimonio de la Fiduciaria.

v Los Bonos se ofrecen como garantia suficiente, para cubrir el 30% de la cartera total

del sistema bancario, con un plazo de vencimiento de veinte afios.

El Fiduciario, con el respaldo de los Bonos recibidos de los Fideicomitentes, emitira los
Bonos denominados con las siglas FAD, con objeto de entregarlos proporcionalmente a los
Bancos acreedores, a cambio del 30% de la cartera total en posesion de cada uno de ellos.
Los Bonos FAD podrén ser colocados por los Bancos en el mercado financiero nacional e
internacional. Los Bonos emitidos por los Fideicomitentes asi como por el Fideicomiso,

pagaran un interés que sera determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en acuerdo con los Bancos que conforman el
sistema financiero mexicano estableceria una tregua judicial en favor de los deudores
bancarios, prorrogable hasta el dia Gltimo del mes de octubre de mil novecientos noventa y
seis. Los beneficios del Fideicomiso, sin distincion alguna, cubren la quita de todo tipo de
créditos otorgados por instituciones bancarias, incluidos los que actualmente se encuentran

en diversos esquemas de reestructuracion.
Realizada la condonacidn se conservaran en sus términos la naturaleza de los contratos y
convenios celebrados entre los bancos y sus deudores, prevaleciendo para todos los casos las

condiciones libremente pactadas o las que en el futuro acuerden las partes entre si.

Vencido el plazo de la tregua judicial se preserva para las partes, con todas sus consecuencias

y sin limitacion alguna, el ejercicio de los derechos, acciones y excepciones a que haya lugar.

E. Ley de Asociaciones Agricolas
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La iniciatival®* fue presentada el 26 de abril de 1996 con el objetivo de dar mayor precision
a los lineamientos que deben regir las asociaciones, para que sea la ley y no el reglamento
quien siente las bases principales; la intervencion eficaz de las mismas, en el proceso de
comercializacion de los productos agricolas; la colaboracion de éstas con los érganos de
gobierno encargados de establecer y operar las politicas agricolas gubernamentales. Se
establece que las asociaciones agricolas podran recibir aportaciones econdémicas por asesoria
0 prestacion de servicios en la actividad agricola productiva y, condiciones para estimular
que sus miembros hagan aportaciones de capital o bienes, mediante la seguridad de
recuperarlos en caso de la disolucion de la asociacion. Esta Ley abrogaria la Ley Sobre

Camara Agricola publica en el diario Oficial de la Federacion el dia 27 de agosto de 1932.

Entre los principales aspectos de la Ley destacadas en la exposicion de motivos estan:

Como objetivos de las asociaciones agricolas se establecen promover acciones para la
obtencion y adoptar de la tecnologia mas adecuada, por medio de la cual se pueda incrementar
la rentabilidad de los cultivos. Se propone que las asociaciones de productores realicen
acciones para mejorar la competitividad de la agricultura y reducir los costos de produccion,
por medio de la obtencion masiva de insumos y servicios, asi como la gestion del
mejoramiento de comunicaciones y la reduccion de cuotas de agua y cuotas regionales de

energia eléctrica.

Se incluye como finalidad de las asociaciones, la intervencion eficaz en el proceso de
comercializacion de los productos agricolas, con el objetivo de que éstos tengan un mejor
precio en el mercado. Se propone que las organizaciones de agricultores colaboren
eficazmente con los 6rganos de gobierno encargados de establecer y operar las politicas

agricolas gubernamentales.

11 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/ley-de-asociaciones-agricolas-propone-una-estructura-
distinta-para-dar-mayor-precision-a-los-lineamientos-que-deben-regir-las-asociaciones-para-que-sea-la-ley-y-
no-el-reglamento-quien-siente-las-bases-
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Con la finalidad de que las organizaciones respondan fundamentalmente a los intereses de
sus agremiados, la iniciativa establece que las asociaciones agricolas deberan gozar de total

autonomia en su funcionamiento ante el gobierno.

La iniciativa propone diversas medidas con el objetivo de apoyar el fortalecimiento
econdmico de las asociaciones y asi éstas puedan ser en realidad, un instrumento eficaz,
transformador de la actividad agricola de los agremiados. Con este fin se establece que las
asociaciones agricolas podran recibir aportaciones econdémicas por asesoria o prestacion de
servicios en la actividad agricola productiva, que mejoren o0 promuevan la produccion

agricola.

Con la finalidad de facilitar el mejoramiento econdémico e infraestructura de las asociaciones
agricolas, la iniciativa de ley establece condiciones para estimular que los miembros hagan
aportaciones de capital o bienes a su asociacion, mediante la seguridad de recuperar los
bienes donados en caso de disolverse la asociacion, si asi lo establecen los estatutos de la

misma.
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F. Ley Federal de Donacion Altruista de Alimentos y reformas a la Ley del Impuesto

Sobre la Renta

La iniciativa'®? fue presentada el 11 de septiembre de 1996 y propone una institucion en la
que esten representados los particulares y las instancias publicas, para la toma de decisiones
conjuntas, corrigiendo el marco tributario para simplificar la donacion de alimentos, con el
fin de promover nuevos centros de acopio y distribucién. A continuacion se presentan

algunos de los principales aspectos de la iniciativa extraidos de la exposicion de motivos.

Se crea el Consejo Regulador de Instituciones de Asistencia como el 6rgano méaximo en la
donacidn de alimentos, con personalidad juridica y patrimonio propios. Ademas, se sefialan
cada una de sus atribuciones para ser un instrumento de vinculacion entre los donadores,
donatarios y beneficiarios; asimismo, administrara un centro de informacion que servira

como ente regulador de la actividad de los particulares y el Estado.

El Consejo estaria integrado por representantes gubernamentales de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, la Secretaria de Salud, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
y la Secretaria de Desarrollo Social; y por el sector privado: representantes de la Asociacion
Mexicana de Bancos de Alimentos, la CaAmara Nacional de Transportistas , la Confederacion
Nacional de Productores de Hortalizas, Confederacion Nacional de Comerciantes de
Centrales de Abastos, Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales,
Confederacion Nacional de Cadmaras Industriales; y por el sector social, representado por el
Fondo para la Asistencia Promocidn y Desarrollo de Instituciones de Asistencia Privada y

el Centro Mexicano para la Filantropia.

Se pretende que el funcionamiento sea de manera colegiada y su titular represente a una
institucion privada elegida y aprobada por el propio Consejo. Este representante contara con

tres requisitos fundamentales: haberse destacado en cuestiones altruistas; no tener conflicto

12 Disponible en la pagina de la Fundacion  Miguel Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/ley-federal-de-donacion-altruista-de-alimentos-y-de-
reformas-a-la-ley-del-impuesto-sobre-la-renta-propone-un-esquema-juridico-que-contiene-innovaciones-para-
la-creacion-de-una-institucion-en-la-que-est
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de intereses con las instituciones que se relacionan con la materia; y no pertenecer a partido

politico alguno.

Todos los integrantes del Consejo seran designados por periodos renovables de cinco afios y,
en caso de ser funcionario publico, hasta la culminacién de su responsabilidad o cinco afios,

lo que ocurra primero.

Se establece la formacion de un fideicomiso en donde actuaran, como fiduciario el Banco de
México y, como fideicomitentes la SHCP y la SEDESOL,; y como fideicomisarios las

comisiones altruistas y los beneficiarios.

Los Subsecretarios de las dependencias gubernamentales participaran en la evaluacion y
analisis de las politicas fiscales, sanitarias y de asistencia social, que se deberan realizar en

una junta ordinaria anual.

Se establece la forma en la que las instituciones seran inspeccionadas por el Consejo, la
SHCP, y la Secretaria de Salud, de tal forma que se realicen primero recomendaciones que
deberén acatar las instituciones y de esta forma no se frene la labor altruista de la que dia a

dia dependen muchos mexicanos.

Se establecen las bases y los requisitos que deberan cubrir las instituciones altruistas de
alimentos con el Consejo, para que éste pueda llevar un estricto control de aquéllas: las
instituciones deberan llenar una solicitud ante el Consejo, que las autorizard para recibir
donativos en dinero, especie 0 servicio, asi como para el manejo higiénico de alimentos.
Adicionalmente, las instituciones deberan contar con un patronato, ademas de un acta
constitutiva debidamente registrada, que establezca los objetivos que persigue, su forma de
planeacion, organizacion, direccion y control; contar con un equipo e infraestructura minima
indispensable, para poder iniciar operaciones razonablemente; deberan presentar ante el
Consejo su plan de operacidn, asi como su presupuesto y contaran con equipo computacional

para entrelazarse con la Red de informacion que administrara el Consejo.
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Se establece que el donatario podra recibir donativos en dinero, especie o servicio, que podra
cobrar una cuota de recuperacion por los alimentos que distribuye, no mayor del 10% de su
costo, y los excedentes que generen sus operaciones pasaran a incrementar el patrimonio del
Fideicomiso. Los beneficiarios podran ser personas fisicas o morales. Por ultimo, la
inspeccion de las instituciones sera responsabilidad del Consejo, apoyada por la SHCP y la

Secretaria de Salud.

Se prohibe el manejo lucrativo de las donaciones por parte de las instituciones, se establece
que el procedimiento arbitral para la aplicacion de sanciones serd el que determine la
Comisidn, de conformidad con la parte afectada y se prevé que se sancionara a quienes tiren
0 destruyan cantidades industriales o comerciales de alimentos susceptibles del consumo
humano. También se sancionara el desvio de fondos excedentes de las operaciones en las
instituciones, ya sea por parte de personal y funcionarios de las mismas, como la distribucion
en gran escala de alimentos descompuestos que causen enfermedades que pongan en peligro
la vida de los beneficiarios.

G. Reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones

La iniciatival® se present6 el 10 de octubre de 1996, con ella se contemplan las atribuciones
y la integracion de la Comision Federal de Telecomunicaciones, como 6rgano administrativo
desconcentrado, con competencia funcional propia, de la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes, con autonomia técnica y operativa. Entre ellos:
Las atribuciones de la Comision serian:
v" Expedir disposiciones administrativas; elaborar y administrar los planes técnicos

fundamentales; y expedir las normas oficiales mexicanas en materia de

telecomunicaciones;

18 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/reformas-a-la-ley-federal-de-telecomunicaciones-pretende-
que-la-comision-federal-de-telecomunicaciones-al-ser-creada-por-la-ley-pueda-operar-con-mayor-autonomia-
cuando-algunos-de-los-comisionados-sean--cb53f028-6¢f4-4ac2-a058-221fc81ca698
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Realizar estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones; asi como
elaborar anteproyectos de adecuacion, modificacion y actualizacién de las
disposiciones legales y reglamentarias;

Promover el desarrollo de las actividades encaminadas a la formacion de recursos
humanos en materia de telecomunicaciones, asi como el desarrollo tecnoldgico en el
sector;

Opinar y resolver respecto de las solicitudes para el otorgamiento, modificacion,
prérroga y cesion de concesiones y permisos en materia de telecomunicaciones, asi
como de su revocacion;

Someter a la aprobacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el
programa sobre bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para usos
determinados;

Coordinar los procesos de licitacion para ocupar y explotar posiciones orbitales
geoestacionarias, y Orbitas satelitales asignadas al pais, con sus respectivas bandas de
frecuencias y derechos de emision y recepcién de sefiales;

Establecer los procedimientos para la adecuada homologacion de equipos, asi como
para otorgar la certificacion;

Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente, y elaborar y
mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias,

Llevar el registro de telecomunicaciones;

Promover y vigilar la eficiente interconexién de los equipos y redes publicas de
telecomunicaciones;

Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, y establecer obligaciones;
Recibir el pago por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, que
procedan en materia de telecomunicaciones;

Vigilar la debida observancia de lo dispuesto en los titulos de concesion y permisos
otorgados en la materia, y ejercer las facultades de supervision y verificacion;
Intervenir en asuntos internacionales en el ambito de su competencia;

Proponer al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la imposicion
de sanciones por infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativa.
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La Comision estaria integrada por siete comisionados, tres de ellos designados por el titular
del Ejecutivo Federal, incluido su Presidente, a propuesta del Secretario de Comunicaciones
y Transportes; dos designados por la Camara de Senadores del Congreso de la Unidn; y dos
designados por la organizacion que represente a los prestadores de servicios relacionados con
el ramo de las telecomunicaciones. Los comisionados deliberardn en forma colegiada, y
decidiran los asuntos por mayoria de votos, teniendo su Presidente voto de calidad La
Comision contaria con las unidades administrativas necesarias para el ejercicio de sus
atribuciones, y con el personal requerido para el despacho eficaz de sus asuntos, de acuerdo

con su presupuesto autorizado.

H. Ley del Servicio Civil de Carrera

La iniciatival® presentada el 17 de octubre de 1996 proponia que desde el inicio del servicio
publico las plazas sean ocupadas por el personal que retna los requisitos minimos para
cumplir de forma plena los requerimientos que la naturaleza de los cargos demanda de sus

titulares

En la iniciativa se establecia que la administracion publica federal estaria compuesta por
funcionarios publicos designados y por personal de servicio civil de carrera. Los designados
tendrian nombramiento por el tiempo que durara el cargo del titular de la Secretaria o
departamento respectivo. El personal del servicio civil de carrera estaria integrado por
empleados y funcionarios hasta el nivel de director general que cumplieran con las

condiciones previstas en la nueva Ley

Establecia que las normas del servicio civil de carrera serian obligatorias para todas las
personas que contratan y prestan servicios personales en cualquier entidad publica federal,

sean sindicalizadas o no.

104 Disponible en la pagina de la Fundacion  Miguel Estrada  Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/ley-del-servicio-civil-de-carrera-en-el-gobierno-federal-
propuesta-para-que-desde-el-inicio-del-servicio-publico-las-plazas-sean-ocupadas-por-el-personal-que-reuna-
los-requisitos-minimos-para-cumplir-d-aeOeade2-5852-4e0b-9aea-ca8d17dc918f
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Con respecto al ingreso al servicio civil de carrera se realizaria obligatoriamente por
oposicion, mediante concursos publicos que seran organizados en etapas eliminatorias y que
contemplarén al menos los siguientes exdmenes: de cultura general orientado al servicio
publico; de uso y conocimiento de la lengua nacional; de ética y valores y de las aptitudes

especificas para el desemperio de la funcion.

En cada entidad se instituiria una comision de personal de por lo menos cinco personas con
mas de cinco afios de antigiiedad en la entidad administrativa, nombrada por el titular del
ramo. Esta comision se encargaria de seleccionar al personal que prestara sus servicios dentro
de las instalaciones de la Secretaria. La comision de personal daria aviso al secretario del
ramo de las vacantes en las distintas categorias, a fin de que convocara a un concurso de
ingreso para cubrirlas y designe una subcomision de ingreso compuesta por tres de los

integrantes de la comisién de personal y que se reportara a ésta.

Los requisitos para ingresar al servicio civil de carrera serian:

v’ Ser mexicano por nacimiento o por naturalizacion;

<

Ser menores de 50 afios de edad;
v Tener las aptitudes fisicas y mentales, establecidas por la comision de personal para
el puesto al que se aspira 'y

v Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno.

Se establece que los ascensos, seran acordados por el secretario del ramo, previa
recomendacion de la comision de personal, la que se basara en los resultados de los examenes
realizados para el efecto. Ademas, se tomaran en cuenta la antigtiedad, los méritos obtenidos

y/o el expediente del funcionario en cuestion.

Se establecia que si un empleado o funcionario no se hubiere presentado a ningln examen
para ser ascendido en el transcurso de 10 afios o no hubiere aprobado los exdmenes de ascenso
en tres ocasiones, la comision de personal presentara el caso al secretario del ramo quien

acordara una de las siguientes determinaciones: convocar al funcionario de que se trate al
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siguiente concurso de ascenso separar al funcionario del servicio civil de carrera en los

términos aplicables de la Ley Federal del Trabajo.

Se establecian como sanciones las, ademas de las previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos., las siguientes: amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacion para poder reingresar al servicio publico a desempefiar algin

puesto, cargo o comision temporales en el mismo.

La aplicacion de sanciones se daria en los siguientes casos:

Abandonar el empleo;
Violar las obligaciones establecidas para los miembros del servicio publico;
Actuar con deslealtad al pais o a sus instituciones;

Estar sujeto a proceso por delito intencional,

NN

Incurrir en morosidad, descuido manifiesto o ineptitud comprobada en el desempefio

de sus obligaciones oficiales;

v" Hacer uso ilicito o con fines de provecho personal de las franquicias, valijas, correos,
recursos financieros o materiales, asi como de las inmunidades o privilegios
inherentes al cargo;

v Expedir documentacién contraviniendo deliberadamente las normas aplicables o con
fines ilicitos;

v" Desobedecer deliberadamente las instrucciones de la Secretaria de la Contraloria

General de la Federacion o del jefe superior siempre y cuando éstas no supongan la

comisioén de un ilicito.

I. Creacion del Instituto de Promocién de Exportacién

La iniciatival® presentada el 3 de diciembre de 1996 tenia como objetivo que el Instituto

administre un de unos 90 millones de ddlares para fortalecer el volumen de exportaciones,

15 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/creacion-del-instituto-de-promocion-de-exportacion-se-
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diversificar los destinos de éstas, asi como promover que participe un numero mayor de
exportadores, en especial pequefias y medianas empresas, dedicando no mas del 1% del fondo
para solventar sus gastos administrativos para garantizar que el 99% restante sea dedicado

efectivamente a la promocion de exportacion.

Con la iniciativa se creaba una institucion de tipo privado con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de México, denominada Instituto de
Promocidn de Exportaciones, cuyo objetivo era fomentar y coordinar los esfuerzos tendientes
a estimular las transacciones comerciales de los productores nacionales; el Instituto también
fungiria como 6rgano asesor en materia comercial y estaria en capacidad de establecer las

agencias o sucursales que considere conveniente en otras ciudades del pais o en el extranjero.

El Instituto de Promocion de Exportaciones tendria por objeto fomentar, diversificar y, en
general, estimular las exportaciones mexicanas, especialmente aquellas que tengan el
caracter de no tradicionales, que estan destinadas a nuevos mercados o que provengan de

nuevos exportadores nacionales.

El Instituto ejerceria las siguientes funciones:

v Promover politicas sobre el otorgamiento de créditos y garantias para apoyar el
comercio exterior del pais;

v" Recomendar los riesgos maximos de responsabilidad crediticia por pais en
operaciones de exportacion;

v" Recomendar los riesgos maximos por pais de responsabilidad por seguros y garantia
de crédito;

v" Apoyar las operaciones de exportacion que considere de interés nacional;

<\

Fomentar las actividades inherentes a la promocién del comercio exterior;
v" Crear comités consultivos regionales con la participacion de los exportadores

organizados;

propone-que-el-instituto-administre-este-fondo-de-unos-90-millones-de-dolares-para-fortalecer-el-volumen-
de-exportaciones-diversificar-los-destinos-cbdeb1b3-9008-42c2-bfef-adbcc311e350
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Estudiar en todos sus aspectos los mercados externos;

Informar y divulgar todas las oportunidades y caracteristicas que presenten los
mercados externos;

Asesorar en todas las materias que estén relacionados con los procedimientos,
tramites y regulaciones aplicables a las exportaciones;

Formular proposiciones a los sectores publicos y privados;

Participar en las negociaciones de tratados comerciales internacionales.

Las funciones promocionales del Instituto serian:

Entrenar y utilizar equipos de promotores especializados;

Actuar a traves de todo el pais y en el extranjero, en labores de fomento, divulgacion,
contacto y asesoria;

Evaluar la aplicacion y aprovechamiento de los estimulos a las exportaciones sin
perjuicio de las atribuciones del Banco de México y de la Secretaria de Hacienda;
Promover la creacion y cooperar en el funcionamiento de las organizaciones de

exportadores.

Para orientar la politica de fijacion y control cualitativo de créditos destinados al fomento de

las exportaciones, el Instituto podria ejercer las siguientes funciones:

v

v

Recomendar el otorgamiento de créditos, sea al exportador o a los importadores en el
exterior para sus compras en el pais;

Recomendar a los entes o servicios publicos autorizados el otorgamiento de avales,
fianzas o cauciones para otorgar garantias solidarias en las operaciones de
exportacion;

Recomendar la publicacién y aplicacion de normas para el otorgamiento de seguros
de crédito a las exportaciones a través de la Asociacion Mexicana de Instituciones de

Seguros;
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Informar respecto de la conveniencia de contratar créditos en el pais con los bancos
de fomento, con las empresas u organismos financieros publicos o privados
destinados al fomento de las exportaciones;

Informar respecto de la conveniencia de contratar créditos en el exterior, destinados
al fomento de las exportaciones;

Recomendar, cuando asi proceda, la emision de bonos, en moneda nacional,
destinados al fomento de las exportaciones;

Servir de intermediario, en la colocacion de créditos externos para la promocion de
exportaciones en México;

Servir de intermediario, en la colocacion de bonos nacionales o extranjeros destinados

a promover las exportaciones.

El Instituto tendria un Consejo integrado por las siguientes personas: el secretario Relaciones

Exteriores, quien lo encabezarg; el secretario de Comercio y Fomento Industrial; el secretario

de Hacienda y Creédito Publico; el presidente de la Camara Nacional de la Industria de la

Transformacién; el presidente de la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio; el

presidente del Consejo Coordinador Empresarial; el presidente de la Asociacion Nacional de

Importadores y Exportadores de la Republica Mexicana (ANIERM); el presidente del

Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAL).

J. Ley General del Libro

La iniciatival®® fue presentada el 1 de abril de 1997. Su objetivo era promover y regular en

todo el territorio nacional las etapas del proceso de produccién de los libros y coediciones

mexicanos, y el fomento a los habitos de la lectura.

106

Disponible en la pagina de la Fundacion  Miguel Estrada lturbide en:

http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/ley-general-del-libro-pretende-promover-y-regular-en-todo-
el-territorio-nacional-las-etapas-del-proceso-de-produccion-de-los-libros-y-coediciones-mexicanos-y-el-
fomento-a-los-habitos-de-la-lectura-54afe42d-2a33-424a-ba26-b8cb01a8d9b8
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El objetivo de la nueva Ley era regular en todo el territorio nacional la creacion, produccion,

impresion, edicion, comercializacién, distribucion. promocién y difusion del libro mexicano

y las coediciones mexicanas en sus diversas expresiones linglisticas.

Los objetivos de esta ley eran:

\

El fomento a la edicion de obras de autores mexicanos;

El incremento y mejoramiento de la produccion editorial;

El estimulo a la libre circulacién del libro mexicano dentro y fuera del territorio
nacional,

La proteccion del patrimonio literario;

La creacién de un organismo gestor que emane del consejo con la finalidad de
promover y obtener los programas crediticios ante las instancias y autoridades;

El desarrollo de una estrategia nacional para el fomento a la lectura, del acceso al
libro y el fortalecimiento de la red de bibliotecas, archivos y centros de
documentacién incluidas las librerias y centros de venta;

El fomento a la lectura a través de los medios de comunicacion y de la participacion
en eventos de promocidén nacional;

El apoyo por parte de las autoridades al sector editorial nacional, al sistema de
bibliotecas y a la red de librerias para asegurar el suministro de materias primas,
capitales, equipo;

Intervenir en todas aquellas actividades tendientes al fomento nacional del libro y la

lectura.

Se creaba el Consejo Nacional del Libro y Fomento a La lectura, como un organismo publico

descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad

de Mexico, Distrito Federal. EI Consejo podria tener delegaciones en las entidades

federativas con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones que el propio consejo les

delegue.

Las atribuciones del Consejo eran:
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v"Asesorar a las personas fisicas y morales cuando estas asi lo requieran;

v" Concertar los intereses y esfuerzos del estado y del sector privado para el desarrollo
sostenido y generalizado del proceso editorial nacional;

v Proponer medidas juridicas, econdmicas, fiscales, y administrativas que contribuyan
a fomentar y fortalecer la cultura del libro y de la lectura asi como de la actividad
editorial en general,

v Concientizar a todos los mexicanos de la necesidad de que el libro es un instrumento
de desarrollo educativo y cultural,

v" Servir de consulta y conciliacién en todos los asuntos concernientes a la politica
editorial y a su ejecucion, evaluacion, actualizacion, y promocioén de la cultura del
libro;

v" Promover la cultura del libro.

El Consejo estaria regido por una junta directiva integrada por quince miembros propietarios

Yy Sus respectivos suplentes.

Se preveia que independientemente de las penas y sanciones que establecieran otras leyes y
de la reparacion del dafio causado, le serian cancelados los estimulos crediticios y demas
beneficios a toda persona fisica 0 moral que aprovechara ilicitamente tales estimulos y
beneficios o resultara responsable de la publicacion clandestina o de la indebida produccion
total o parcial de un libro protegido, realizadas por cualquier medio, asi como de su

comercializacion.

K. Ley Federal de Comunicacion Social

La iniciatival®’ fue presentada el 22 de abril de 1997. Dada su amplitud, se presentan algunos

de los aspectos mas importantes, sefialados en la exposicién de motivos.

17 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/iniciativa-que-crea-la-ley-federal-de-comunicacion-social-
reglamentaria-de-los-articulos-6-7-de-los-estados-unidos-mexicanos-la-ley-tiene-como-objeto-establecer-las-
normas-juridicas-que-regule-la-relac-332a9d0f-9a87-4cda-82bf-a246ab856¢01
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La Ley tiene como objeto:

v

Establecer las normas juridicas que regulen la relacion existente entre el emisor, la
naturaleza de los mensajes, los medios de informacion y los receptores, a fin de
determinar y preservar las libertades y los derechos que correspondan a cada uno de
los involucrados.

Fomentar el ejercicio pleno del derecho a la informacion y la libertad de expresion.
Promover que toda persona, organizacion y grupo social sean sujetos activos,
participantes y con efectivo y libre acceso a la informacion.

Estimular el respeto al libre ejercicio profesional del informador y facilitar su acceso
a las fuentes de informacion, y

Proteger la libertad, la dignidad de la personay el respeto a la vida privada,

Las funciones de la comunicacion social, serian las siguientes:

v

Difundir informacion cierta, objetiva, completa, plural y clara sobre hechos y
situaciones de interés.

Promover un dialogo social amplio y plural, no excluyente, discriminatorio ni
dogmatico:

Ser instrumento activo para la educacion y el desarrollo cultural de todos los sectores
sociales del pais.

Contribuir al esparcimiento y recreacion de la persona, la familia y la sociedad en
general, y

Promover el respeto a los principales valores sociales, el lenguaje y el respeto a todos

los individuos, con especial atencion en los mensajes dirigidos a la infancia.

Se prevén disposiciones relativas a la libertad de expresion, que profundizan lo establecido

en los preceptos constitucionales y se establece que ninguna corporacion privada o poder

publico puede ejercer censura previa, exigir garantia o coartar la libertad de expresion a

persona alguna.
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Se establecen las bases sobre las cuales debe sustentarse el derecho a la informacion, que

seran:

La necesidad de conocer la informacion de interés publico que provenga de los
6rganos de gobierno y de organismos no gubernamentales;

El derecho de las personas para salvaguardar y defender su vida privada y sus
intereses frente al uso indebido de la informacion;

El derecho al respeto de la honra de cualquier persona y al reconocimiento de la
dignidad; la salvaguarda al individuo de no ser objeto de injerencias arbitrarias o
abusivas en su vida privada, familia, domicilio o correspondencia, ni de ataques
ilegales a su reputacion;

Los medios de comunicacion social deberan realizar sus funciones absteniéndose de
presentar imagenes, textos o conceptos que atenten en contra de la dignidad de
cualquier individuo, especialmente de la mujer y de los menores;

El derecho que tienen las comunidades indigenas y quienes interactian con ellas de
comunicarse a través de los idiomas o dialectos propios de aquellas;

La proteccion de la informacién nominativa, y

Los mecanismos juridicos que permitan dirimir las controversias en la materia, de

manera objetiva, calificada e imparcial.

Como contrario al ejercicio del derecho a la informacion se considera en el proyecto todo

acto u omisién a través del cual:

v

AN NEEN

Se oculte o deje de proporcionar informacidn de interés publico proveniente de algun
entidad o dependencia gubernamental, cuando ésta no haya sido previamente
considerada como reservada, secreta 0 nominativa en los términos de esta ley.

Se ataque el derecho a la Privacidad de la persona, su intimidad u honor.

Se impida el derecho de réplica o rectificacion.

Se manipule la informacién o ésta carezca de oportunidad, veracidad u objetividad.

Se atente contra la confidencialidad de las fuentes de la informacion.
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v Se viole el derecho de salvaguardar y defender los legitimos derechos de las personas
0 grupos.

v Se monopolice la informacion de interés publico con intencién de servir a los
intereses de una persona, grupo o sector de la sociedad.

v Se trate de evitar la libre competencia en los medios de comunicacion social, de

acuerdo con lo dispuesto por la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Se define la informacion reservada, la cual estara limitada en su acceso para los particulares,
estableciéndose que la informacion reservada o secreta es aquella cuyo conocimiento por
personas no autorizadas pueda dafiar o poner en riesgo la seguridad y la defensa del Estado,

asi como de los particulares u organizaciones.

Se ordena que cualquier persona tiene derecho de acceder a los registros y documentos que
formen parte de un expediente u obren en archivos administrativos, cualquiera que sea la
forma de expresion; sea grafica, sonora o en imagen, siempre que el asunto sobre el que
versen, esté terminado o resuelto en la fecha de la solicitud y éste no haya sido clasificado

con antelaciéon como reservada o secreta.

La informacion oficial proporcionada por los 6rganos de gobierno debera ser completa, veraz
y oportuna, y sera entregada a quien lo solicite, sin distingo alguno, especialmente cuando

tenga por objetivo su difusion.

Se regulan las bases sobre las que deben operar los medios de comunicacion social propiedad
del Estado y las ayudas del Estado a medios privados. También se regula el uso de recursos

publicos para la publicidad oficial en medios que sean propiedad de particulares.

Se preveia que ningun medio de comunicacion social privado o publico podra publicar o
difundir compafiias relacionadas con acciones de bienestar social realizadas por cualquier
instancia de gobierno, cuando menos treinta dias antes a la fecha de la eleccion a efectuarse

en la localidad correspondiente.
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Se regula la institucion juridica del derecho de réplica con lo que se le da el derecho a toda
persona fisica 0 moral que se considere afectada por informaciones inexactas o agravantes
emitidas en su perjuicio a través de los medios de comunicacion social. a presentar ante el

mismo organo de difusidn su rectificacion o respuesta.

Se crea la Comision Nacional de Comunicacién Social, organismo auténomo y de interés
publico de la Administracion Publica Federal con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuyo objeto sera la proteccion, observancia y promocion del derecho a la informacion y la
libertad de expresion y se establece el procedimiento que debera seguirse en lo general ante

la Comision Nacional de Comunicacion Social.
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17. LVII Legislatura (1997-2000)

A. Facultad de iniciativa de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

La iniciativa'® fue presentada el 3 de diciembre de 1997. Su objetivo era que la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion pudiera presentar iniciativas en materia de su competencia

B. Iniciativa de reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos y

comunidades indigenas

Esta iniciatival® fue suscrita por diversos senadores de Accion Nacional el 12 de marzo de
1998. Se trata de una reforma en la que se concibe "a la nacion mexicana como una realidad
viva, que se gesta a partir de los pueblos indigenas asentados en lo que es hoy el territorio
nacional, y se consolida en un rico y variado proceso de mestizaje, que se desenvuelve con
esfuerzos de sus integrantes en una sociedad pluricultural con unidad que supera toda division
en parcialidades, clases o grupos"”. Presentaremos algunos de los principales aspectos de la

iniciativa con base en la exposicion de motivos.

La iniciativa reivindica a las comunidades indigenas como sujetos de derecho que, que por
razones historica y de identidad cultural, deben tener pleno reconocimiento por el Estado,
como partes integrantes de él, con las consecuencias juridicas que se establezcan en la

Constitucion y en la legislacion federal y local en sus respectivos ambitos de competencia.

Se prevé que las comunidades indigenas deben gozar de autonomia expresada y ejercida en
el &mbito municipal, dentro de una organizacion federal que de esa manera se fortalece. La

diversidad cultural, debe ser alojada en un auténtico sistema federal, que reconozca la

18 Disponible en la pagina de la Fundacion  Miguel  Estrada Iturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/iniciativa-de-decreto-que-adiciona-y-reforma-al-articulo-
71-de-la-constitucion-de-los-estados-unidos-mexicanos-para-gque-la-suprema-corte-de-justicia-de-la-nacion-
pueda-presentar-iniciativas-en-materia-

19 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/iniciativa-suscrita-por-los-senadores-del-grupo-
parlamentario-del-partido-accion-nacional-con-proyecto-de-decreto-mediante-el-cual-se-reforma-el-primer-
parrafo-y-se-adiciona-un-segundo-parrafo-un-terce
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autonomia de las comunidades indigenas dentro del Estado mexicano, dentro de un orden
solidario y subsidiario. Solidario porque se concibe que todas las comunidades, como las
personas con las que se integran, deben apoyarse mutuamente; subsidiario, para permitir que
las personas y comunidades que tienen menores condiciones de desarrollo sean impulsadas
con el concurso y los recursos de las otras comunidades y personas que los tienen mayores,

hasta que las primeras alcancen el vigor y la capacidad para progresar por cuenta propia.

En la iniciativa se presentan las cartas municipales las cuales ofrecen una posibilidad amplia
para la realizacion de la convivencia en las distintas comunidades que integran la nacion
mexicana. Las cartas municipales ofrecen distintas posibilidades de alojar en el &mbito
municipal a las comunidades indigenas. La abren en primer término, en la propuesta del
articulo 4° constitucional, para poblaciones mayoritariamente indigenas, en las cuales se
garantizan una serie de reconocimientos a los derechos y atribuciones de sus comunidades.
Una segunda forma de apertura que aportan las cartas municipales para el reconocimiento y
apoyo de las comunidades indigenas, se prevé en el articulo 115 constitucional; alli se
considera la existencia de municipios en los que existen comunidades indigenas, aunque no
constituyan la poblacion mayoritaria, pero en los cuales se inscriban derechos y atribuciones

de esas comunidades.

Como complemento de las cartas municipales debe desarrollarse el derecho de asociacién de
los municipios, ya previsto en el articulo 115, los que podran integrarse con distintos
propositos y regionalizar sus politicas de desarrollo tendientes al aprovechamiento 6ptimo de
sus recursos. Para el efecto, en cada entidad ha de estudiarse la posibilidad y conveniencia

de remunicipalizar zonas indigenas.

Las cartas municipales, por ultimo, permiten a las comunidades indigenas, o asociaciones de

éstas, organizarse en funcion de un territorio.

La iniciativa también fortalece la participacion de las comunidades indigenas en la
formulaciéon de planes y programas de desarrollo y educativos, de tal suerte que sus

especificidades culturales sean tomadas en cuenta en el disefio de las politicas publicas.
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Se plantea el reconocimiento de usos y costumbres de las comunidades indigenas a fin de
que sean tomados en cuenta en los juicios y procedimientos en que participen individual o
colectivamente indigenas. Asimismo, en materia de administracion de justicia y de ejecucion
de penas, se propone que los indigenas las compurguen en los establecimientos mas cercanos

a sus comunidades.

Para fortalecer la representacion en los distintos 6rganos politicos del Estado, la iniciativa
plantea que uno de los criterios para la conformacion de los distritos electorales, sea la

distribucion geogréfica de las comunidades indigenas.

C. Nueva Ley General para la Atencion de las Personas en Edad Avanzada

La iniciativa’'® fue presentada el 23 de marzo de 1998 y tenia como objetivo regular la
proteccion a los derechos de las personas en edad avanzada asi como el caracter, atribuciones

y funcionamiento del Instituto Nacional de la Senectud.

Como derechos de las personas en edad avanzada se contemplaban: lograr su bienestar fisico,
mental, social y espiritual, y disfrutar de las facilidades que el Estado otorgue para tal caso,
respecto al uso del transporte pablico, a la informacion y demas deberes que los otros sectores
de la poblacion deben de realizar en su favor; trabajo de su propia especialidad que los
permita mantener una situacion econémica justa; ser sujetos de asistencia social; contar con
atencion especial en asuntos que afecten directamente a su persona, bienes y derechos,
particularmente cuando se trate de situaciones juridicas o relacionadas con su estado de salud;

y participar en actividades en las que puedan desarrollarse social y culturalmente.

Se establecia que las personas de edad avanzada, gozarian de calidad de atencion médica,

consistente en la prestacidn de servicios especiales, la promocién y prevencion de la salud

10 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada  Ilturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/iniciativa-de-decreto-que-crea-la-ley-general-para-la-
atencion-de-las-personas-en-edad-avanzada
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integral en la edad avanzada, ademas de la adaptacion de la practica y los sistemas de salud

al otorgamiento de dicha atencion a largo plazo

Como derechos de las personas de edad avanzada se establecian: a una capacitacion
equitativa, a una nutricion adecuada y apropiada, a un alojamiento adecuado, al transporte

publico comodo, a beneficios en materia de asesoria juridica.

Se preveia que los descendientes en linea recta y/o los parientes colaterales hasta el cuarto
grado tienen el deber de velar por la integridad fisica, emocional e intelectual de la persona
en edad avanzada que conviva con ellos, evitando la discriminacion, los abusos y el

aislamiento.

Se establecia un titulo sobre la participacion de la sociedad, en el que se contemplaban
derechos y obligaciones y un titulo sobre el Instituto Nacional de la Senectud, en el cual se

especificaba su funcionamiento y atribuciones como:

v Impulsar programas de atencién a las personas de edad avanzada para dotar de los
servicios médicos, de atencion especializada en geriatria y gerontologia.

v" Identificar los problemas que se plantean en el mismo &mbito donde se registran.

v’ Efectuar campanfias de promocion y difusién de la legislacion de las personas en edad
avanzada

v" Promover programas docentes en geriatria y gerontologia en los estudios
universitarios.

v Promover la revalorizacion, autoestima y capacidad de la persona en edad avanzada,
fomentando la relacién intergeneracional para la socializacion y bienestar de la
persona dentro de la familia y comunidad.

v" Promover la educacion en habitos alimenticios, adecuados a los requerimientos
nutricionales de la poblacion en edad avanzada.

v’ Evitar el aislamiento de la persona en edad avanzada

v Impulsar la creacion de centros gerontoldgicos publicos y privados.
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v Ubicar a las personas en edad avanzada indigentes, impedidos o abandonados en
centros de asistencia publicos y privados.

v" Realizar investigaciones geronto-geriatricas.

v" Promover convenios legales, administrativas y financieras que faciliten el
otorgamiento de descuentos.

v' Establecer de manera permanente servicios de asesoria juridica.

v" Incentivar la capacidad laboral de la persona en edad avanzada mediante empleos
remunerados de acuerdo a sus capacidades fisicas y mentales.

v" Coordinarse con las dependencias de la Administracién Publica que realicen
funciones en beneficio de las personas en edad avanzada.

v' Celebrar convenios con el sector publico y privado para otorgar prestaciones
econdmicas, asistenciales y médicas.

v" Propiciar el incremento de los sistemas de atencion a la persona de edad avanzada,
desde acciones de prevencion primaria, hasta la total cobertura de los problemas
médicos y sociales.

v Fomentar la creacion de centros culturales y recreativos

v’ Establecer una base de informacién, sobre las condiciones socioeconémicas y
demogréficas de la poblacion en edad avanzada

v' Establecer los lineamientos basicos necesarios, para desarrollar un Programa
Nacional de las Personas en Edad Avanzada.

v" Llevar un registro y vigilar el funcionamiento de las instituciones publicas y privadas
que otorguen asistencia a las personas de edad avanzada

v Promover la celebracion de convenios entre las instituciones privadas que otorguen
asistencia a las personas de edad avanzada y los sectores de educacion superior, para
fomentar el servicio social de las escuelas superiores.

v' Otorgar premios y reconocimientos a personas de edad avanzada.
También se creaba un Centro de Investigaciones sobre Envejecimiento integrado por un

Centro de Documentacion y un Centro de Capacitacion. Por ultimo se establecian las

acciones del Instituto, las cuales serian econdmicas, sociales, médicas y psicoldgicas.
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D. Nueva Ley de Asociaciones Ganaderas

Esta iniciativa!! se present6 el 6 de abril de 1998. De esta nueva Ley destacaremos algunos

de sus principales aspectos, sefialados en la exposicion de motivos.

La nueva Ley de Asociaciones Ganaderas buscaba propiciar una nueva relacion entre
ganaderos y gobierno, en la cual el gobierno proporcionara un apoyo subsidiario y respetuoso
de la dignidad de los ganaderos, reconociendo a éstos la capacidad de diagnosticar sus
necesidades mas apremiantes y proponer los correctivos adecuados. Se propone que uno de
los objetivos de las asociaciones ganaderas sea participar en la determinacion de las politicas

ganaderas y en la supervision de los programas gubernamentales.

Con el fin de que los organismos ganaderos respondan a los intereses de sus agremiados, la
iniciativa propuesta establece que las asociaciones ganaderas serdn autbnomas en su
funcionamiento, independientes del gobierno, por lo que las asociaciones ganaderas regiran
su vida interna sin ninguna injerencia del gobierno, desde su constitucion hasta su posible

disolucién.

La iniciativa establece un procedimiento democratico para la toma de decisiones en cada
asociacion ganadera, asi como la libertad individual de sus miembros para pertenecer a
cualquier agrupacion politica o social. Para estrechar el vinculo de intereses entre los
directivos y los asociados, la iniciativa propone como requisitos para formar parte del consejo
directivo de los organismos ganaderos, no ser servidor publico ni ocupar un puesto de
eleccion popular al momento de la designacién o durante el desempefio del cargo. También

establece que su ingreso econdmico principal derive de la actividad pecuaria.

La iniciativa sefiala que las asociaciones ganaderas podran recibir aportaciones economicas
por asesoria o0 prestacion de servicios en la actividad pecuaria productiva, que mejoren o

promuevan la produccién ganadera. Esta disposicion permitira que los asociados disfruten

11 Disponible en la pagina de la  Fundacion  Miguel Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/de-ley-de-asociaciones-ganaderas-a-cargo-del-diputado-
felipe-de-jesus-rangel-vargas-del-grupo-parlamentario-del-pan
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de beneficios por la prestacion de servicios de su asociacion, a la vez que las asociaciones

podréan obtener recursos econdmicos para cumplir mas eficazmente con sus fines.

E. Iniciativa que adiciona el articulo 21 constitucional y un Titulo Cuarto a la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

La iniciatival!? fue presentada el 21 de abril de 1998 y su objetivo principal estaba enfocado

a la prevencion del delito y a la coordinacion en materia de seguridad pablica™.

Con la reforma al articulo 21 se establecia lo siguiente:

v’ "La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito Federal,
los estados y los municipios, en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefiala. El derecho a la seguridad publica seré garantizado por el Estado. La actuacion
de las instituciones policiales se regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez".

v' "La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios se coordinaran en
los términos que la ley sefiale, para definir una politica criminoldgica y establecer un
Sistema Nacional de Seguridad Publica".

v’ "La prevencion del delito es una responsabilidad esencial y prioritaria de la sociedad

y de las instituciones policiales e instancias de coordinacion de seguridad publica.

Se adicionaba un nuevo titulo cuarto de la Ley que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia de prevencion del delito, el cual creaba

un consejo nacional con las siguientes atribuciones:

12 Disponible en la pagina de la Fundacion  Miguel Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/con-fundamento-en-lo-dispuesto-por-la-fraccion-ii-del-

articulo-71-fraccion-iv-del-articulo-73-ambos-de-la-constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos-y-
55-del-reglamento-para-el-gobierno-inte
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v Ladesignacion de especialistas que lleven a cabo el analisis cientifico de los multiples
factores que propician las conductas antisociales y las medidas de prevencion que
deberan implementarse para evitar su surgimiento.

v La planeacion, con base en estudios, objetivos y programas, donde se definan metas
especificas dentro del marco de una politica criminolégica integral, que privilegie las
actividades de prevencion cientifica de la criminalidad.

v' Laejecucidn de programas para la prevencion del delito.

v El impulso a actividades educativas, culturales, deportivas y recreativas tendientes a
alejar al individuo de la comision de conductas antisociales.

v La sensibilizacion de la opinion puablica, mediante campafias permanentes de
prevencion del delito en los medios masivos de comunicacion, promoviendo la
integracion familiar, la educacidn, la cultura, el deporte, la recreacién, el civismo y
todo aquello que permita alejar a la persona de la conducta delictiva.

v Proponer a las instancias legales correspondientes, las medidas conducentes para
coordinar la aplicacion de las diversas politicas de prevencion del delito.

v La instrumentacion de proyectos tendientes a la profesionalizacion de los agentes del
Ministerio Publico, la policia, el personal del sistema penitenciario y demas
autoridades en materia de prevencion del delito, promoviendo una mayor
complementacion entre estas instituciones y el ciudadano.

v" Realizar semestralmente la evaluacion de los programas preventivos aplicados,

publicando un informe de los resultados de los mismos.

Se establecia que el consejo nacional, deberia integrar a la sociedad civil en el disefio,
implementacién, evaluacion y cumplimiento de los programas de prevencion del delito;
asimismo proporcionara a la comunidad la informacion con que cuente en esta materia y al
efecto conformara un equipo de especialistas que supervisen y asesoren a las autoridades y

demas organizaciones responsables de esta actividad.
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F. Nueva Ley Orgéanica de la Comision Federal de Telecomunicaciones

La iniciativa®'® fue presentada en el Senado el 30 de abril de 1998. Sus principales propuestas,

de acuerdo a lo establecido en la exposicidn de motivos eran:

v

Se establece la composicion y el funcionamiento del pleno, asi como la forma en que
se designaran los comisionados. El Ejecutivo Federal propondra una terna a la
Camara de Senadores para que elija a los comisionados, y su designacion estara sujeta
a requisitos especificos de solvencia moral y técnica.

Se precisan y aclaran las facultades de la Comision y del Presidente para su ejercicio,
en funcidn de que existan procedimientos abiertos, transparentes y expeditos para la
emision de resoluciones.

Se limitan las facultades de la Comision Federal de Telecomunicaciones para expedir
reglas de caracter general, y se establece la obligacion de que éstas se deben publicar
en el Diario Oficial de la Federacion.

Se delimitan las funciones de la Comision Federal de Telecomunicaciones en materia
de competencia econdmica y se aclaran las facultades de la Comision Federal de
Competencia de resolver los asuntos relacionados con telecomunicaciones en materia
de competencia econdmica.

Se establece que sean los Tribunales de la Federacién los que cuenten con las
facultades para dirimir las controversias que se presenten en materia de

telecomunicaciones.

G. Iniciativa de reforma constitucional en materia de voto de los residentes en el

extranjero

113 Disponible en la pagina de la Fundacion  Miguel Estrada Iturbide
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/iniciativa-con-proyecto-de-decreto-que-crea-la-ley-
organica-de-la-comision-federal-de-telecomunicaciones-a-cargo-del-senador-senador-francisco-xavier-
salazar-saenz-del-grupo-parlamentario-del-pan

en:
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La iniciativa*'* se present6 el 19 de noviembre de 1998 con el objetivo de reconocer el
derecho de voto a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero. En la exposicion de
motivos se sefiala que "El derecho de voto no solo tiene una vertiente individual como
derecho fundamental de la persona, sino colectiva y corporativa, ya que Se ejerce en cuanto
parte del cuerpo electoral como una forma de autogobierno de la actividad politica. Ello
determina la universalidad del sufragio y por ende la obligacion del Estado de proporcionar
a todos los ciudadanos las mayores facilidades posibles para ejercer este derecho”.

"Este es el fundamento principal para reconocer el derecho de voto de los ausentes del
territorio nacional y por ello, exigir el requisito de residencia en el pais para poder ejercer el
sufragio seria notoriamente injusto, frente a quienes se han visto obligados a desarraigarse

fisicamente por estrictas razones de supervivencia econémica".

H. Ley General de Organizaciones de la Sociedad Civil para el Desarrollo Social

La iniciatival'® se presento el 27 de abril de 1999, con el objetivo de reconocer y regular a
las organizaciones de la sociedad civil para dotarlas de un marco juridico propio que las

distinga de cualesquiera otras asociaciones y agrupaciones de caracter civil

En la Ley se consideran actividades de desarrollo social las que realicen todas aquellas

organizaciones de la sociedad civil para el desarrollo social, tendientes a:

v Fomentar y defender el goce y ejercicio de los derechos humanos;
v Fomentar condiciones sociales que favorezcan integralmente el desarrollo humano;
v Promover la realizacion de obras y la prestacién de servicios publicos para beneficio

de la poblacién;

114 Disponible en la pagina de la Fundacion  Miguel  Estrada Ilturbide  en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/iniciativa-de-reforma-al-articulo-35-de-constitucion-
general-de-la-republica-para-reconocer-el-derecho-de-voto-a-los-ciudadanos-mexicanos-residentes-en-el-
extranjero

15 Disponible en la pagina de la Fundacion  Miguel Estrada Iturbide en:
http://fundacionestradaiturbide.org.mx/iniciativas/de-ley-general-de-organizaciones-de-la-sociedad-civil-para-
el-desarrollo-social-a-cargo-del-c-dip-julio-faesler-carlisle-del-grupo-parlamentario-del-partido-accion-
nacional
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Fortalecer el desarrollo sustentable regional y comunitario y, en general, favorecer
las condiciones que propicien el desarrollo productivo;

Realizar acciones de prevencion y proteccion civil;

Prestar asistencia social a diversas instituciones como asilos y hospitales;

Promover la educacion civica y la participacion ciudadana para beneficio de la
poblacion;

Desarrollar servicios educativos;

Aportar recursos humanos, materiales o de servicios para la alimentacion, asi como
para la salud integral de la poblacion;

Promover el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion al ambiente y
la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;

Fomentar la conservacion y mejoramiento de las condiciones de convivencia social:
Impulsar el avance del conocimiento y desarrollo cultural;

Desarrollar y promover la investigacion cientifica y tecnoldgica;

Promover las bellas artes, las tradiciones populares y la restauracion y mantenimiento
de monumentos y zonas arqueoldgicos, artisticos e historicos, asi como la
preservacion del patrimonio cultural y el fomento de los valores comunitarios,
conforme a la legislacion aplicable;

Aportar recursos humanos, materiales o de servicios para promover y realizar

acciones de fomento a la capacitacion

Se establecia que toda persona tiene derecho de asociacion para reunirse pacificamente como
organizacion de la sociedad civil, con la finalidad de fomentar y promover la prestacion de

servicios de bienestar social.

Ademaés se comprendia como organizaciones de la sociedad civil para el desarrollo social a
aqueéllas agrupaciones de personas fisicas que se constituyeran conforme a la ley, que realicen
actividades encaminadas a procurar el bienestar social de terceros, asi como de diferentes
sectores de la poblacién y que dichas actividades se consideren relevantes para el desarrollo

general de la comunidad. Estas organizaciones realizaran sus actividades ajustandose a la ley,

157



bajo principios de solidaridad, filantropia y corresponsabilidad, sin perseguir fines de lucro,

de propaganda o de proselitismo politico o religioso

La nueva Ley preveia disposiciones para la constitucion y registro de organizaciones civiles,
sus derechos y obligaciones, la regulacion de las Federaciones de Organizaciones Civiles y

las sanciones e infracciones.

I. Nueva Ley Federal de Juegos Pirotécnicos

La iniciativa''® fue presentada el 18 de noviembre de 1999. Con ella pretendia "dotar a los
trabajadores pirotécnicos de las condiciones minimas que les permitan ejercer sus
prerrogativas constitucionales con relacidn al acceso a un trabajo licito y socialmente util. Es
licito, no existe prohibicion alguna y mucho menos esta en contra de las buenas costumbres;
es socialmente Util porque coadyuva a la integracién y convivencia de nuestro pueblo”. Para
efecto de presentar los aspectos fundamentales de la nueva ley nos remitiremos a lo sefialado

en la exposicion de motivos.

La nueva Ley pretende atender las necesidades de regulacion de los pirotécnicos. Se ofrece
una clasificacion formal de juegos pirotécnicos, que corresponde a los articulos de jugueteria
pirotécnica y los articulos de fuegos artificiales. Se incluye un capitulo sobre produccion en
el que se establecen los parametros en los que la Secretaria de la Defensa Nacional deben

intervenir en el otorgamiento de permisos.

Se incluye la obligacion de la autoridad de emitir autorizacion en un plazo de 30 dias y en
caso de no hacerlo se introduce la figura de la afirmativa ficta, en beneficio del trabajo de los
pirotécnicos. También se incluyen los casos en los que los permisos seran suspendidos y la
obligacion de los permisionarios de brindar todas las facilidades a la autoridad para efectuar

las inspecciones que al tenor de la misma ley se realicen.
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En lo que se refiere se refiere a la fabricacion, se estipulan los requisitos para la obtencion de
licencias de fabricacion, clasificandolos en Talleres A, para la fabricacion de productos
deflagrantes, truenos o sonoros hasta la cantidad de 1000 kilogramos; y Talleres B que
utilicen materia prima hasta la cantidad de 3000 Kilogramos y Fabricas, para el caso de

empleo de cantidades superiores a las determinadas para los talleres.

Se propone un catalogo de sustancias relacionadas con explosivos y con artificios y se
incluyen aspectos relacionados con el manejo de las mismas, como lo son el certificado de
calidad de los productos, el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas relacionadas
y la obligacion por parte de los permisionarios de contar con personal capacitado para
efectuar medidas de seguridad e higiene al interior de los talleres y las fabricas.

Se manejan los requisitos que deben de cubrir las instalaciones, en el entendido de que las
fabricas y talleres no podran ser establecidas o modificadas sustancialmente sino en virtud
de autorizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional, citando los requisitos minimos que
deben cumplirse para el otorgamiento de tales permisos. Los requisitos se refieren por un
lado a los espacios fisicos a ocuparse, los materiales que se emplean en la construccion,
sefializacion, alarmas, formas de vigilancia personal, capacidad de almacenamiento. Se
mencionan las caracteristicas de embalaje y envase que deben cumplir los productos; asi
como las leyendas que deben contener, para su mejor uso y sobre todo para la observancia

de medidas de seguridad.

Se prevé lo relativo a la transportacion de la jugueteria pirotécnica, materia prima y producto
terminado; el permiso relativo serd otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte, con el visto bueno de la Secretaria de la Defensa Nacional. Se prohibe
categdricamente el envio de estos materiales por empresas de mensajeria, estableciendo las
obligaciones para el permisionario de portar la carga individual, la factura del remitente, guia
de embarque, clases de materias y productos terminados, caracteristicas, peso total, guia de
emergencia y seguro de responsabilidad civil. También se refieren las medidas de seguridad;

entre las que destacan que el cumplimiento de los estdndares minimos sefialados por la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes de acuerdo con las Normas Oficiales

Mexicanas.

También se aborda lo relacionado con el almacenamiento de los productos, en donde se
manejan las especificaciones que deben de cumplir los almacenes, mismos que podran
pertenecer a los productores o comercializadores o a la propia Secretaria de la Defensa
Nacional, construidas con las medidas de seguridad del caso y el visto bueno del area de

proteccion civil de la entidad federativa.

Se preveé un titulo sobre la comercializacion, con la inclusion de los Tianguis Piromex y una
tabla de productos, que incluye la descripcion de 181 productos, con lo que se contempla

gran parte de la gama de los juegos pirotécnicos.

También se prevé un apartado en lo referente a la importacion y a la exportacion. En este
caso, los requisitos para el otorgamiento de permisos seran los mismos que para los permisos
generales, adicionando la obligacion de contar con un registro minucioso del proveedor,
producto importado, cantidades, caracteristicas y destino final del producto, ademas de que
cuando el pais destinatario tuviera como obligacion un registro de importacién del producto,
debera exhibirlo el exportador, asi como las autorizaciones de su transito por otros paises, en

su caso debidamente certificadas por lo consules respectivos.

Se establecen medidas relativas al control y a la vigilancia, atribuyendo a la Secretaria de la
Defensa Nacional la responsabilidad de controlar, vigilar y supervisar a todas las actividades
que se derivan de la Ley de Juegos Pirotécnicos, otorgandole la posibilidad de efectuar

inspecciones para corroborar la veracidad de las manifestaciones de los permisionarios.

Finalmente, se contemplan las sanciones administrativas, entre las que destacan las multas
de 10 a 100 dias de multa, para aquellos que incumplan cualquier otra de las obligaciones
sefialadas en la ley que no configuren delito o de 100 a 5000 dias de multa a quien introduzca
productos pirotécnicos de procedencia extranjera sin el permiso correspondiente o quien

comercialice dichos productos.
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J. Iniciativa que reforma y adicionan diversas disposiciones del Cddigo civil para el
Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia Federal, del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en materia de contratos electrénicos

La iniciativa'!’ fue presentada el 15 de diciembre de 1999. Los principales aspectos

destacados en la exposicion de motivos son:

"En el Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia Comun y para toda la Republica en
materia Federal, se introduce la definicion de "Mensaje de datos”, se establece que el
consentimiento, que es un elemento esencial para la formacion del contrato electrénico se
entenderd otorgado en forma expresa cuando el mismo se contenga 0 se exprese en un

Mensaje de Datos.

"lgualmente se introducen reformas para establecer que se reconoce la validez de la oferta 'y
la aceptacion o rechazo de la misma, realizadas a través de un Mensaje de Datos.

"También se establece el reconocimiento de que el Mensaje de Datos electronico tiene la
misma validez y cumple el requisito de la forma escrita, que se exige para el contrato y demas
documentos legales que deben ser firmados por las partes.

"Asimismo, se reconoce que tanto la forma escrita como la firma original, tiene cumplidos

los requisitos legales para la validez de las transacciones, tratdndose de un mensaje de datos.

"En cuanto al Codigo Federal de Procedimientos Civiles se introducen reformas por virtud
de las cuales se reconocen efectos juridicos, validez y fuerza probatoria de los mensajes de
datos. Se atiende igualmente al reconocimiento de los requisitos de autenticidad, integridad
y contabilidad de la informacion, generada, comunicada o archivada a través de Mensajes de

Datos".
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K. Creaciéon de la Comisién Mexicana del Maiz

La iniciativa'!® fue presentada el 13 de abril de 2000. Con ella se crea la Comision Mexicana

del Maiz como "organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio

propio, para la proposicion, asesoramiento, ejecucion y evaluacion de la politica nacional del

Maiz, cuya determinacién corresponde al Poder Ejecutivo con objeto de promover, regular,

coordinar y vigilar las actividades de produccidn, comercializacion e industrializacion y hasta

la venta al publico en general del Maiz y sus productos™.

La Comision tendria las siguientes facultades y atribuciones:

v

Fungir como asesor del Ejecutivo Federal en la planeacidn, programacion,
coordinacion, orientacion, sistematizacion, promocion y encausamiento de las
actividades relacionadas con la produccion y comercializacion del Maiz.

Ser 6rgano de consulta obligatoria para las dependencias del Ejecutivo Federal, en
materia del Maiz.

Asesorar en su materia a los Gobiernos de los Estados de la Federaciéon y a los
Municipios como a las personas fisicas 0 morales.

Elaborar programas indicativos en materia de politica del Maiz, vinculados a los
objetivos nacionales de desarrollo econémico

Orientar las actividades comerciales a través de la compilacion y difusion de datos y
estudios de mercado, procurando la ampliacion de los mercados internos y externos
y la coordinacion de la politica de almacenaje.

Registro y autorizacion para los negocios de importacion y exportacion.

Fijar las normas de calidad y especificaciones técnicas a fin de orientar el mercado
interno y las exportaciones.

Registro y control de la infraestructura relacionada con los medios de transporte-

almacenamiento, movimiento de procedencia y destino de los granos de Maiz.
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v Determinacion e imposicion de las sanciones por violacién a las normas legales y
reglamentarias en materia de comercializacion.

v Aprobacion y autorizacion, de los sistemas de tipificacién y normalizacion de
productos.

v" Adopcion de las previsiones necesarias para asegurar la satisfaccion de las
necesidades de consumo en periodos de baja oferta.

v" Intervencién ante las autoridades competentes para hacer expedita y oportuna la
importacion de granos de Maiz.

v" Expedir las especificaciones y normas de calidad de los granos de Maiz que se
produzcan en el pais o deban importarse.

v" Investigar en forma directa exclusivamente sobre la investigacion misma.

<\

Registro nacional de los productores del Maiz.

v’ Sistematizacién de controles en materia tecnoldgica.

La Comision estard regido por una Junta Directiva Integrada por nueve miembros, siendo
Seran miembros permanentes de la Junta Directiva, el Secretario de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural, quien fungira como Presidente de la misma, un Representante de los
Productores como Vicepresidente; el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Secretario de Salud y tres representantes de los
productores del Maiz en el pais un representante de los industriales del ramo y un

representante de las bolsas de grano o de las instituciones de mercado de futuros.
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L. Nueva Ley de Bioseguridad

La iniciatival'® fue presentada el 13 de abril de 2000 y su objetivo era "generar una
legislacion que contemple un enfoque precautorio para llevar a cabo las evaluaciones y la
gestion del riesgo de las liberaciones al ambiente de organismos modificados genéticamente,
productos y subproductos que los contengan, las cuales deberan realizarse de manera
multidisciplinaria, coordinada y transectorial, con base en criterios cientificos y datos
experimentales disponibles, caso por caso y en congruencia con una politica nacional de
bioseguridad que dé sustento y establezca las bases para prevenir los posibles riesgos al

ambiente y a la salud humana”.

Entre los aspectos mas importantes que destaca la exposicion de motivos estan:

Se contempla el papel que tiene la investigacion nacional en materia de biotecnologia
moderna y bioseguridad, lo que requiere de un apoyo decidido para continuar su crecimiento
y consolidacion y la creacion de comités internos que la reglamenten, y permitan la

generacion y aplicacién de codigos de conducta.

Se prevé el fortalecimiento de los recursos materiales y humanos que existen, con una vision
de largo plazo considerando los compromisos internacionales de nuestro pais en materia

ambiental y comercial.

En materia de participacion publica, la ley reconoce el derecho al acceso a la informacion no
confidencial y el derecho de la sociedad a tomar las decisiones respecto al consumo de los

productos y subproductos provenientes de organismos modificados genéticamente.

Se reconoce la importancia de la difusion de lo que es la biotecnologia moderna, unida a la

percepcion publica que debe ser aclarada para evitar reacciones extremas en la poblacion.
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Se propicia el desarrollo, establecimiento y fortalecimiento de fondos destinados a la

investigacion y a la restauracion del medio ambiente en caso de accidentes

Se preven politicas que aseguren la continuidad de las acciones publicas y brinden un marco
previsible para las inversiones productivas a manera también de dar impulso a las empresas

que se han capacitado en el uso de la biotecnologia intermedia.

M. Reforma constitucional para establecer un organismo auténomo de supervision de

las entidades financieras

La iniciativa'®® se presenté el 25 de abril de 2000 con el objeto de establecer que: "La
supervision de las entidades financieras serd realizada por organismos auténomos cuya
conduccion correspondera a personas que siendo nominadas por el Ejecutivo sean ratificadas
por las dos terceras partes del Senado o de la Comision Permanente en los recesos de aquél™.
El mismo dia en que se present6 la reforma constitucional se propuso una la Ley del Instituto
de Supervision de Entidades Financieras, como organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, el cual tendria funciones de autoridad administrativa y objetivo

principal proteger los intereses del publico.

N. Reforma constitucional para dotar de autonomia al Banco de México

La iniciatival?! se presentd el 25 de abril de 2000 y en ella se proponia que la: “conduccion
del banco estard a cargo de un Gobernador y cuatro Subgobernadores nominados por el
Ejecutivo Federal, quienes deberan ser aprobados, en su caso, por las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores o, cuando corresponda, por la misma

proporcion de los miembros presentes de la Comisién Permanente".
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VI11.- Conclusiones y nueva agenda de investigacion

1. El legado legislativo

La conclusion principal de este ensayo es que la hipotesis de trabajo queda ampliamente
demostrada. La hipoétesis establecia que a lo largo del siglo XX el Grupo Parlamentario del
PAN "presentd propuestas legislativas cuya importancia y trascendencia son de tal magnitud
que en caso de haberse aprobado e implementado hubieran creado nuevas instituciones o, en

su caso, transformado las instituciones existentes".

Para efecto de realizar una valoracion global del legado legislativo del siglo XX
procederemos a realizar un recuento de las iniciativas en funcion de si creaban nuevas
instituciones, y de su impacto en los ambitos politico, econémico, social, se seguridad y

justicia, administracion publica y cultura.

1.1. Nuevas instituciones para México

Dentro de las propuestas de nuevas instituciones para el Estado mexicano cabe destacar las

siguientes iniciativas:

La creacion del Tribunal Federal de Elecciones propuesta en 1947.

La creacién de la Comision de Estudios del Seguro Social propuesta en 1948.

La creacion de la Comision Nacional del campo propuesta en 1949.

La creacion del Servicio Nacional de Empleo propuesta en 1968.

La creacion del Instituto Nacional de Desarrollo de la Comunidad propuesta en 1969.

La creacion del Instituto Nacional del Consumidor, propuesta en 1973.

SR N N N N S

La creacion de la Comision para la Promocion del Empleo en México de los

Trabajadores Migrantes propuesta en 1981.

<\

La creacion del Instituto Nacional de Energéticos propuesta en 1981.
v La creacion de las comisiones de Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas en la

Cémara de Diputados, propuesta en 1985.
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v La creacion del organismo publico descentralizado sistema de agua y drenaje del
Distrito Federal, propuesta en 1991.

La creacion del Instituto Nacional Pro Personas con Discapacidad, de 1994.

La creacion del Fideicomiso de Apoyo a Deudores, de 1996.

La creacion del Instituto de Promocion de Exportacion, de 1996.

D N N NN

La creacion de la Comision Mexicana del maiz, propuesta en 2000.

ElI PAN ha sido congruente con los ideales de Manuel Gomez Morin, al plantear la necesidad
de crear instituciones para remedir los grandes males nacionales. Algunas de estas
instituciones fueron efectivamente creadas, pero con posterioridad a las iniciativas de Accion
Nacional, regateandole al PAN su original autoridad. Pero ademas, estas instituciones se
pervirtieron en su naturaleza al alimentar una burocracia obesa y nutrir un sistema de

lealtades complices en la corrupcion y el silencio.

1.2. Reformas politicas

En este rubro se comprenden aquellas reformas que pretendian transformaciones
fundamentales en las instituciones, comprendiéndose aqui reformas al sistema de partidos, al
régimen interior del Congreso de la Union y a las instituciones democraticas Dentro de las

reformas en materia politica cabe destacar:

v Reforma al articulo 115 constitucional en materia de fortalecimiento municipal, en la
que ademas se establecian mecanismos de democracia directa, se constituia la
hacienda municipal y mecanismos de transparencia.

v Nueva Ley del Registro Nacional Ciudadano de 1947, que puede considerarse como
la madre de las reformas politicas del siglo XX. En ella, ademas del voto a las
mujeres, se establecia la credencial de elector con fotografia.

v Ley Electoral de poderes federales de 1948 que creaba organismos como el Consejo
Federal del Sufragio.

v Ley de Partidos Politicos de 1948.
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Reforma al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de 1962 para que las
iniciativas fueran dictaminadas en el periodo de sesiones en que se turnaran.
Reforma a la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal para crear un
Consejo de gobierno de 1966.

Nueva Ley Reglamentaria de los articulos 8o y 35, fraccion V constitucionales para
regular el derecho de peticion, presentada en 1968.

Reforma a la Ley de Radio y Television en materia de transmision de los debates del
Congreso de la Union de 1984.

Reforma a los Articulos 65, 66 y 69 Constitucionales, en materia de ampliacién de
periodos de sesiones del Congreso de la Union, de 1985.

Reforma a constitucional en materia de autonomia del Distrito Federal, de 1986.

La reforma el articulo 32 de la Ley de Escudo, Bandera y el Himno Nacional en
materia de uso de los colores de la Bandera, de 1987.

Reforma al Codigo Federal Electoral en materia de tiempos y espacios en los medios
para los partidos politicos, de 1987.

Reforma a los articulos 115 y 116 constitucionales en materia de democracia directa,
de 1988.

Reforma constitucional en materia de segunda vuelta electoral de 1989.

La reforma constitucional en materia de democracia participativa, de 1996.

La reforma constitucional en materia de reeleccion de legisladores, régimen interior
del Congreso y control del Ejecutivo de 1996.

La reforma constitucional para dar facultad de iniciativa de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de 1997.

Reforma constitucional en materia de voto de los residentes en el extranjero, de 1998.

Como en el caso de la creacion de instituciones en las que el PAN se anticipd a su tiempo,

las reformas politicas que ha planteado a lo largo de su historia se consolidaron en nuevas

instituciones como el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y el

Instituto Federal Electoral. No deben omitirse reformas que se propusieron y que tardaron

décadas en adoptarse, como la credencial de elector con fotografia que junto con el voto a la

mujer fue una de las méas importantes propuestas de la iniciativa presentada en 1947. Ademas,
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cabe destacar que el PAN fue pionero en lo relativo a la reforma politica del Distrito Federal,

previendo un procedimiento democratico para organizar al Congreso Constituyente. Por

ultimo, reformas de gran calado como la reeleccion, la segunda vuelta y el voto de los

mexicanos en el extranjero también fueron propuestas por los legisladores de Accion

Nacional.

1.3. Reformas econémicas

En este rubro se comprenden todas las reformas destinadas a promover el desarrollo

econodmico, regular las relaciones obrero-patronales y las actividades corporativas de los

particulares. Dentro de las reformas en materia econdmica cabe destacar las siguientes:

v

La reforma a la Ley Organica del Banco de México de 1947 para fortalecer su
autonomia

La reforma a la Ley Federal del Trabajo de 1948 en materia de huelga, sindicalismo
y escalafon.

La Ley de Crédito para la Produccion Rural de 1948.

La reforma a la Ley Federal del Trabajo para proteger los derechos de madres
trabajadoras, menores y aprendices de 1966.

La reforma a la Ley Federal del Trabajo en materia de libertad sindical de 1966.

El decreto para que el personal de las empresas adquieran acciones de la misma y
participen en su administracion.

La reforma al articulo 27 constitucional en materia de propiedad y bienes de dominio
publico y privado.

La reforma a los articulos 5 y 6 de la Ley de Camaras de Comercio e Industria en
materia de libertad de asociacion de 1983.

La reforma el articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo en materia de iguales
derechos para los trabajadores de confianza.

El proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica de la

Administracion Pablica Federal en materia de fomento cooperativo, de 1990.
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v Lareforma Ley Federal de Reforma Agraria y la Ley de Fomento Agropecuario para
contribuir a la seguridad juridica de la pequefia propiedad, de 1991.

v Lanueva Ley General de Sociedades y Asociaciones Mercantiles, de 1993.

v Las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal en materia de recursos y autonomia
para las haciendas locales, de 1994.

v" La Ley de Asociaciones Agricolas de 1996.

<\

Reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones para regular las atribuciones e
integracion de la Comision Federal de Telecomunicaciones, de 1996

La Ley de Asociaciones Ganaderas de 1998.

La nueva Ley Orgénica de la Comision Federal de Telecomunicaciones de 1998.

La nueva Ley Federal de Juegos Pirotécnicos de 1999.
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La reforma constitucional para establecer un organismo auténomo de supervision de
las entidades financieras, de 2000.

v" La reforma constitucional para dotar de autonomia al Banco de México, de 2000.

En materia econémica encontramos una gama de temas torales que van desde la autonomia
del Banco Central a la libertad de asociacién sindical y corporativa, planteada en diversas
iniciativas. De nueva cuenta, el PAN ha sido pionero en la presentacion de iniciativas de ley
o decreto que incluso hoy no se han considerado, como la importante reforma al articulo 27
constitucional en materia de propiedad, la Ley de Asociaciones Ganaderas y la Ley Federal

de Fuegos Pirotécnicos.

1.4. Reformas sociales

En esta materia se comprenden aquellas iniciativas cuyo objetivo es mejorar las condiciones

de vida de las personas y postular nuevos derechos. Las iniciativas son:
v La reforma constitucional y la Ley sobre el Patrimonio de la Familia de 1956.

v" Lareforma al articulo 4o constitucional de 1979, en materia de derecho a la vida.

v Lanueva Ley del Seguro Social de 1981.
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v' Las reformas al Art. 4° Constitucional en materia de derechos de la familia, entre los
que se incluyeron liberta religiosa, derecho a la salud, al medio ambiente apropiado
y a una vivienda digna y decorosa, de 1986.

v Lareforma los articulos 1° y 3° de la Ley Federal de Vehiculos, en materia de seguro
vehicular obligatorio, de 1987.

v Lareforma a la Ley General de Poblacion en materia de refugio, de 1989.

v" Lanueva Ley General para la Atencion de las Personas en Edad Avanzada, de 1998.

v" La nueva Ley General de Organizaciones de la Sociedad Civil para el Desarrollo
Social, de 1999.

v' Lainiciativa que reforma y adicionan diversas disposiciones del Cédigo civil para el
Distrito Federal en materia comdn y para toda la Republica en materia Federal, del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles en materia de contratos electrénicos, de
1999.

Tal vez con la excepcion de las disposiciones sobre patrimonio familiar y normatividad del
Seguro Social, este paquete de iniciativas ha sido adoptado gradualmente y su paternidad se
la han atribuido quienes, por falta de memoria, apuestan a la desmemoria del pueblo. No
obstante, cabe sefialar que derechos e instituciones actuales como los derechos a la salud, al
medio ambiente sano y a la vivienda digna y decorosa o el Instituto Nacional de las Personas

Adultas Mayores, fueron propuestas originales de Accion Nacional.

1.5. Reformas en materia de seguridad y justicia

Dentro de las iniciativas en materia de seguridad y justicia destacan:

v' La reforma constitucional para establecer la facultad de investigacion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de 1947.

v La reforma al Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia del
fuero comun para considerar el genocidio como un delito de 1965.

v La reforma a la Ley de Amparo en materia de reparacion del dafio, presentada en
1966.
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Las reformas a los articulos 103, 104, 105, 107, 115y 116 constitucionales en materia
de amparo para el municipio de 1970.

Ley Reglamentaria de los articulos. 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 107
Constitucionales en materia de procuracion e imparticion de justicia, presentada en
1978.

El nuevo Cddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1991.

La nueva Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, de 1993.

Iniciativa que adiciona el articulo 21 constitucional y un Titulo Cuarto a la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica de 1998.

Dentro de estas reformas cabe destacar como propuestas pioneras, la reforma de 1978 en

materia de procuracion e imparticion de justicia, la cual preveia ya los juicios orales y el

principio de presuncion de inocencia, la nueva Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal

y la reforma presentada en 1998 en materia de prevencion del delito.

1.6. Reformas a la administracion publica

Dentro de las iniciativas en esta materia hay que sefialar:

v

La iniciativa de 1948 sobre empresas en que interviniera el Estado, organismos
descentralizados 0 empresas de participacion estatal, en materia de rendicién de
cuentas y optimizacion de los recursos estatales.

La Ley para la presentacién de los presupuestos de 1955.

La reforma constitucional en materia de rendicién de cuentas de los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal de 1964.

Las reformas a los articulos 12 y 79 de la Ley Federal de los Servidores Publicos en
materia de accion popular y declaraciones patrimoniales, propuestas en 1983..

La reforma al articulo 108 constitucional en materia de cohecho y peculado por parte
del Ejecutivo, de 1984.
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Reforma al articulo 3° de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda en
materia de accion penal de 1985.

La reforma la Ley Federal de los Servidores Publicos, en materia de auditoria y
publicidad de las declaraciones, de 1987.

La adicion de un parrafo a la fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucion en materia
de publicidad de la recaudacion estatal, de 1990.

La reforma a la Ley General de Deuda para la autorizacion de deuda por parte del
Congreso, propuesta en 1985.

La reforma al articulo 69 constitucional en materia de informe de gobierno, de 1991.
La nueva Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de 1994,

La Ley del Servicio Civil de Carrera de 1996.

En este rubro cabe sefialar el caracter visionario de las propuestas planteadas en materia de

rendicion de cuentas, responsabilidades administrativas, publicidad de los recursos publicos,

declaraciones patrimoniales, procedimiento administrativo y servicio civil de carrera.

1.7. Reformas culturales

En este rubro se comprenden iniciativas en el &mbito educativo y que pretenden promover

cambios en las actitudes y estilos de vida de las personas y sus familias. Entre las iniciativas

en materia cultural hay que destacar:

v
v

La Ley de Educacidn rural de 1963.

La Ley sobre materia educativa de 1973 para distribuir los recursos destinados a la
educacion entre la Federacion, los Estados y los Municipios.

La Ley Federal de Servicio Social Obligatorio de 1975.

La reforma de 1983 a los articulos. 1°, 2°, 10, 12, 28, 29, 50, 70, 80, 87, 89, 97 y 115
Constitucionales en materia de derechos humanos.

Reforma los articulos 18, 22, 23, 24 y 67 de la Ley Federal de Educacién en materia

de educacion especial presentada en 1986.
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v La Adicion a la fraccion 111 del Art. 4° de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente para limitar o suspender actividades que afecten al medio
ambiente de 1990.

v" Reforma al articulo 3° constitucional en materia de obligatoriedad de la educacién
primaria, de 1991.

v Lareforma a la Ley Federal de Derechos de Autor para establecer el depésito legal,

de 1991.

La Ley sobre la libertad de Asociacion Religiosa, de 1992.

La nueva Ley General de la Cultura Fisica y el Deporte, de 1994.

La Ley Federal de Donacion Altruista de Alimentos, de 1996.
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La Ley General del Libro de 1997, para promover su produccion y el fomento de la

lectura.
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La Ley Federal de Comunicacion Social de 1997.

v La reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, de 1998.

v Lanueva Ley de Bioseguridad, de 2000.

En el dmbito cultural, existen iniciativas que tuvieron un significativo impacto en la
legislacion posterior, como las reformas en materia de educacion especial, de obligatoriedad
de la educacion primaria, de deposito legal, de fomento a la produccién editorial, de
asociaciones religiosas, y cultura fisica y deporte. No obstante, existen temas como el de la
donacidn de alimentos que hasta hace poco se ha regulado y no a través de una Ley Federal
o0 el de biodiversidad. De manera especial cabe destacar la Ley Federal de Comunicacion
Social, como antecedente fundamental en materia de transparencia y la reforma

constitucional en materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

2. La realidad del Poder Legislativo y su necesaria reforma

La somera revisién de algunas de las mas significativas y relevantes reformas presentadas

por el Grupo Parlamentario de Accion Nacional durante el siglo XX arroja como dato
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fundamental un legado legislativo de inestimable valor, con el que se perfilaron muchas
instituciones que hoy dia son parte de nuestro orden juridico. Los griegos acufiaron la
expresion “Kairds” para referirse a la oportunidad, al momento adecuado (al timing) propicio
para que algo se dé. Muchas de las reformas aqui analizadas se plantearon en un tiempo en
el que era posible logra una transformacion institucional de gran trascendencia para México,
desafortunadamente las iniciativas tuvieron como destino ser desestimadas o ser modificadas

con lo que una parte fundamental de su potencial transformador se perdié en el camino.

La mezquindad, la envidia, la soberbia y la cortedad de miras, operaron en contra de los
cambios que México necesitaba, muchos de los cuales llegaron demasiado tarde. Nuestro
pais seria otro de haberse aprobado las reformas panistas, nuestra vision de la historia patria
seria otra si fuéramos capaces de recuperar la brillante historia del vigoroso y fundamental

legado parlamentario del PAN.

Muchas de las “banderas” que el PRIy la izquierda han enarbolado como causas por las que
han luchado y como instituciones y reformas propias, fueron en realidad propuestas de
Accidn Nacional. Sélo la ignorancia dolosa o el artero desconocimiento de las aportaciones

panistas explican la falta de reconocimiento a un legado legislativo que trasciende a su siglo.

Desafortunadamente, en este milenio el Congreso mexicano estd entrampado en una
dindmica perversa que ha invertido la mecanica de su funcionamiento en el siglo XX: antes
los grupos parlamentarios presentaban iniciativas firmadas a nombre del grupo o varios
legisladores se sumaban a una iniciativa que era presentada por alguno de ellos, ademas de
que el numero de iniciativas presentadas era relativamente bajo; hoy las iniciativas se
presentan a titulo individual y en nUmeros verdaderamente alarmantes, que a estas alturas de

la LXIII Legislatura suman mas de 5 mil'?2, casi 8 iniciativas presentadas por legislador.

Los vicios que se han producido por este voluntad de iniciativas son: sobre regulacion,

intentos de legislar en materias administrativas reservadas al Ejecutivo, fallas en la técnica

122 De acuerdo a una busqueda realizada en el Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de
Gobernacion.
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legislativa, reciclaje de iniciativas que han sido dictaminadas en contra, sobrecarga a las
comisiones dictaminadoras, dispendio causado por el gasto ocasionado por cada iniciativa
presentada’?. EI Parlamento mexicano se ha convertido en una auténtica feria de vanidades
en las que el protagonismo individual es un peligro constante; lo que se gana en cantidad, se
pierde en calidad: "EI legislador privilegia la presentacion de iniciativas, descargando con
ello su conciencia como si no supiera que de iniciativas estd empedrado el camino de la

inutilidad del Congreso"?4,

En esta dinamica se ha relegado el hecho de que las camaras no son 6rganos idoneos "para
hacer buenas leyes porque éstas son el resultado del talento de un jurista consagrado o bien
de un equipo de expertos que por lo regular forman parte del Poder Ejecutivo. En general,
las asambleas distorsionan o modifican para mal una iniciativa... En las negociaciones... se
pierde mucho en calidad y se sacrifica una buena técnica legislativa en aras de alcanzar
consensos. En lo referente a las iniciativas que presentan los propios legisladores, éstas casi
siempre obedecen a un compromiso electoral o bien a un anhelo de dejar huella de su paso

por el Poder Legislativo"?®,

No podemos negar que uno de los principales problemas del presidencialismo mexicano es
la ineficacia del Parlamento, que con apenas un par de décadas de vida plena, ha dado
sobradas muestras de mezquindad y venalidad: "Un poder Legislativo sin el sustento
profesional y con arrebatos de notoriedad. .. puede generar un derecho plagado de proclamas
y de compromisos electorales que deterioran el Estado de derecho al aprobarse normas
elaboradas sin la mas minima técnica legislativa, muchas veces sélo para satisfacer

planteamientos del electorado"?.

123 pago a asesores, papeleria, horas hombre perdidas para valorar y dictaminar, etc. "La elaboracion de las
leyes es costosa y exige mucho tiempo y trabajo; las consecuencias de cada ley son imprevisibles, y la capacidad
de aceptacion de los destinatarios es limitada, por lo que el nimero de leyes ha de limitarse a lo més esencial.
Su utilidad ha de medirse por el bien comin”. Norbert Brieskonr. Citado en Juan José Rodriguez Prats. Op. cit.
p. 151.

124 Juan José Rodriguez Prats. Op. cit. p. 311.

125 |bid. p. 144.

126 |bid. p. 176.
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La toma de tribunas y de instalaciones donde sesionan las Camaras son acciones contrarias
al espiritu democratico y se constituyen en formas de mermar la democracia haciendo uso de
la violencia; es por ello que "las oposiciones tienen que ser fuerzas politicas sistémicas, esto
es, que acepten participar dentro del sistema conforme a sus principios y dentro de sus
instituciones, descartando la violencia o la accion contraria al Estado de derecho™?”. A estas
alturas enfrentamos el riesgo de lo que causticamente postula Hermann Heller: "Un pueblo
y un sistema electoral que crea un Parlamento inepto elige a la vez un ejecutivo inatil"28,
Por ello, podemos afirmar que: "De la consolidacion del Parlamento dependera la

consolidacion de la democracia™t?°.

Lo peor que le podria pasar a Mexico en términos de la relacion entre los poderes Ejecutivo
y Legislativo, seria la disolucion del parlamento por obra de un mesias tropical, y lo segundo
peor, transitar de la simulacion del parlamento, a la pardlisis legislativa y al circo
parlamentario. Si Giovanni Sartori tiene razén y el presidencialismo sélo funciona en los
Estados Unidos de América es necesario un nuevo disefio institucional, cuya base seria una
ingenieria constitucional bien pensada y aun mejor ejecutada, un disefio que implica evitar el
transito del autoritarismo presidencialista a la ineficacia parlamentaria, ya que como lo sefial6
Jellinek: "La historia ha demostrado que la arbitrariedad y la corrupcion parlamentarias
pueden producir la destruccion del derecho en no menor grado que la omnipotencia del

principe y la burocracia"'*.

La institucion del Parlamento debe ser redisefiada a fondo, desde sus propios fundamentos
constitucionales, para dar viabilidad a una institucién que después del largo letargo del
nacionalismo revolucionario resurgié hacia finales del siglo XX, sélo para entrar en un largo
periodo de desencuentro y paralisis: "el Congreso mexicano es indolente, porque buena parte

de sus integrantes estan resentida"3!,

127 |bid. p. 116.

128 Citado en Juan José Rodriguez Prats. Op. cit. p. 44.
129 Juan José Rodriguez Prats. Op. cit. p. 92.

130 Citado en Ibid. p. 257.

181 Juan José Rodriguez Prats. Op. cit. p. 282.
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Este trabajo de investigacion representa un humilde esfuerzo para aportar luz sobre un
periodo de nuestra historia parlamentaria tristemente relegado con fines claramente
tendenciosos: por el lado del régimen, se pretendian menospreciar las propuestas panistas, y
cuando el gobierno las adoptaba, las presentaba como propias, pero con modificaciones que
mermaban su potencial transformador; por el lado de la izquierda, ésta se propone a si misma
como un sector por antonomasia reformador y progresista. Ambas visiones, igualmente
parciales y sesgadas, se basan en el desconocimiento culpable de una historia parlamentaria
que aqui se ha tratado de recuperar en algunos de sus momentos culminantes. En la medida

en que se haya cubierto este inexcusable vacio historico, nos podemos dar por satisfechos.
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