DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

fﬁ’;’“’;’;%%% COMISION

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 16:00 HORAS DEL DIA 12 DE JULIO DE 2017, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA
POR UNANIMIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL
EXPEDIENTE CJ-JIN-031-2017 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. - HA PROCEDIDO LA ViA DE JUICIO DE INCONFORMIDAD.

SEGUNDO.- SE HA REVISADO LA LEGALIDAD DEL ACTO Y CALIFICADO COMO INFUNDADOS LOS
AGRAVIOS EXPUESTOS POR LA ACTORA EN LO QUE FUE MATERIA DE IMPUGNACION.

NOTIFIQUESE A LA ACTORA EN LOS ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE LA COMISION DE
JUSTICIA, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTOEN EL ARTICULO
129, TERCER PARRAFO DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE
ELECCION POPULAR, TODA VEZ QUE LA ACTORA FUE OMISA EN SENALAR DOMICILIO EN EL
LUGAR SEDE DE ESTA AUTORIDAD RESOLUTORA; DE IGUAL FORMA A LA AUTORIDAD SENALADA
COMO RESPONSABLE; MEDIANTE LOS ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE LA COMISION DE
JUSTICIA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 128, 129, 130 Y 136 DEL
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL. DOY FE. =

SECRETARIO EJECUTIVO
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EXPEDIENTES: JUICIO DE INCONFORMIDAD,
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE CJ-
JIN-031-2017

ACTOR: OSVALDO CONTRERAS VAZQUELZ.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: ACUERDO IDENTIFICADO CON
EL NUMERO DE EXPEDIENTE CEN/SG/15/2017.

COMISIONADO PONENTE: LIC. ANIBAL ALEXANDRO
CANEZ MORALES.

Ciudad de México, a 4 de julio de 2017.

VISTOS para resolver los autos del medio de impugnacion intrapartidario,
promovido por el C. OSVALDO CONTRERAS VAZQUEZ; en su calidad de
militante del Partido ACCION NACIONAL en el Estado de Zacatecas; ésta

Comision de Justicia del Consejo Nacional emite los siguientes:

RESULTANDOS

I. ANTECEDENTES.
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1. A partir del 14 de enero de 2015 se encuentra vigente el Reglamento
de Militantes del Partido Accidon Nacional, al haber sido aprobado por la

Direcciéon de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral.

2. A partir del 1 de Abril de 2016 se encuentran vigentes los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional aprobados por la XVII Asamblea
Nacional Extraordinaria, en virtud de su publicaciéon en el Diario Oficial de la

Federacion.

3. Que el 4 de marzo de 2016, el Miro. Damidn Zepeda Vidales, en su
calidad de Secretario General del Partido Accion Nacional, suscribié con el
Registro Federal de Electores, representado por Director del Registro Federal
de Electores, acuerdo de voluntades para que el Partido Accidon Nacional
ufilice el Servicio de Verificacion de Datos Personales de la Credencial para

Votar.

4. Bl 16 de abril de 2016 se celebro sesion ordinaria del Consejo Nacional
del Parfido Accion Nacional, durante la cual, el Registro Nacional de
Militantes en coordinacion con la Comision Especial Estratégica de
Transparencia y Reingenieria del Padron de Militantes, realizaron la
presentacion del proyecto de Reingenieria del Padréon de Militantes ante los

Consejeros Nacionales del PAN.
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5. Bl 26 de abril de 2017, en sesién ordinaria, el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accidon Nacional aprobd la implementacion del PROGRAMA
ESPECIFICO DE REVISION, VERIFICACION, ACTUALIZACION, DEPURACION Y
REGISTRO DE DATOS Y HUELLAS DIGITALES EN ZACATECAS; A IMPLEMENTAR
POR EL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES EN COORDINACION CON LA
COMISION ESPECIAL ESTRATEGICA PARA LA TRANSPARENCIA Y REINGENIERIA
DEL PADRON DE MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, mediante el
acuerdo de clave CEN/SG/01/2017, publicado el 06 de mayo de 2017.

6. El 11 de mayo de 2017 alas 13:50 horas, se recibid en la Coordinacion
General Juridica del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional,
escrito mediante el cual el C. OSVALDO CONTRERAS VAZQUEZ, interpone
Juicio para lo Proteccidon de los Derechos Politico - Electorales del

Ciudadano.

7. El 12 de mayo de 2017, a las 20:00 horas, personal adscrito a la
Coordinacion General Juridica publicd en los estrados del Comité Ejecutivo
Nacional, por un término de 72 horas, el Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, objeto del presente informe.

8. El 17 de mayo de 2017, a las 20:00 horas, personal adscrito a la
Coordinacion General Juridica, una vez que advirtié que concluyd el
término de 72 horas para la publicacién del juicio ciudadano de referencia,
procedio alretiro de la cédula de publicacion respectiva, siendo importante
senalar que en el término de su publicacion no se presentd ningun escrito

de tercero interesado.
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De la narraciéon de los hechos que se hace en el Juicio de Inconformidad y

de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

ll. TERCERO INTERESADO.

De los documentos que obran en autos, se advierte que no comparece

persona alguna con cardacter de tercero interesado.

ill. TURNO.

Mediante proveido de fecha 29 de mayo del ano 2017, el Secretario
Ejecutivo de la Comision de Justicia, Lic. Mauro Lopez Mexia, por indicacion
del Comisionado Presidente Leonardo Arturo Guillen Medina, radico el Juicio
de Inconformidad, asignando el expediente identificado con la clave: CJ-
JIN-31-2017 al Comisionado Anibal Alexandro Canez Merales, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 7de los Lineamientos Generales de la Comisiéon
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional, a efecto de que se resuelva el

presente medio de impugnacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA
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El pleno de esta Comision de Justicia es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en razén que los hechos denunciados por el promovente

se dirigen a confrovertir un asunto interno del Partido Accién Nacional.

El apoyo de la delimitacién de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46,
47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105,
119,120 de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; asi como 1,
fraccion lll, 2, 114, 115, 116, 122, 125, y 127 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional;
aunado a ello, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
interpretado que el juicio de inconformidad es el medio idoneo vy eficaz al
interior del partido, para restituir los derechos politico-electorales de los
militantes, teniendo en consideracién que la Comisibn de Justicia es el
organo responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y
resoluciones emitidos por los érganos internos del Partido Accidn Nacional,
a nivel Federal, Estatal y Municipal y de dirigencias partidistas, en
consecuencia, es este érgano intrapartidista la autoridad competente para
conocer el juicio de inconformidad, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 119 y 120 de los Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional,
aprobados por la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el

Diario Oficial de la Federacion el primero de abril de 2016.

En tal tenor, la Comision de Justicia es competente para conocer del

presente asunto, como organo resolutor en materia jurisdiccional.
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SEGUNDO.- ACTO IMPUGNADO

“ACUERDO APROBADO POR EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, POR EL QUE
SE AUTORIZA EL PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION, VERIFICACION,
ACTUALIZACION, DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS Y HUELLAS DIGITALES
EN CAMPECHE, A IMPLEMENTAR POR EL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES
EN COORDINACION CON LA COMISION ESPECIAL ESTRATEGICA PARA LA
TRANSPARENCIA Y REINGENIERIA DEL PADRON DE MILITANTES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL..."

TERCERO.- AUTORIDAD RESPONSABLE

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidén Nacional

CUARTO.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

En este tenor debe senalarse que esta autoridad de imparticion de justicia
infrapartidaria  no advierte la actuadlizacion de alguna causal de

improcedencia.

QUINTO.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA.
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a) Oportunidad. La calificacion de la oportunidad del presente recurso,
resulfa adecuada fomando en consideracién que la actora se duele del
acuerdo identificado con numero de expediente CEN/SG/15/2017,
publicado en los estrados electronicos del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional en fecha 6 de mayo de 2017, y la actora recurre el
dia 11 de mayo del ano en curso, lo anterior con fundamento en el articulo
114, segundo pdrrafo del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccidn Popular, asi como lo estipulado en el articulo 7, numeral

2 de la Ley General de Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral.

b) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito en las oficinas
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, haciéndose

constar, el nombre del actor, su domicilio para oir y recibir notificaciones.

En el referido ocurso también se identifica el acto impugnado y el érgano
parfidista responsable; se mencionan los hechos en que se basa la

impugnacion y los agravios que causan perjuicio al impefrante.

El domicilio senalado por la parte actora para oir y recibir notificaciones se
encuentra ubicado en la calle Lomas del Roble, numero 102, de la Colonia

Lomas de la Virgen, Municipio Zacatecas, del Estado de Zacatecas.

c) Legitimacién. El presente juicio es promovido por el C. OSVALDO
CONTRERAS VAZQUEZ en calidad de militante del Partido Accion Nacional

en el Estado de Zacatecas.
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SEXTO.- AGRAVIOS

Conforme al criterio sostenido por el maximo érgano jurisdiccional de la
materia electoral, un escrito de impugnacion debe analizarse en forma
integral, pues solo bajo esta optica puede determinarse lao verdadera
pretension del actor. El criterio anterior consta en la Tesis de Jurisprudencia
publicada en la Compilacion Oficial denominada Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2005, Volumen Jurisprudencia, visible en las paginas 182 y

183, cuyo rubro y texto expresan:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratdndose de medios de
impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se hace valer, para
que, de su correcta comprension, advierta y atienda preferentemente
a lo que quiso deciry no alo que aparentemente se dijo, con el objeto
de determinar con exactitud la infencion del promovente, ya que sdlo
de esta forma se puede lograr una recta administracion de justicia en
materia electoral, al no aceptarse la relacién oscura, deficiente o
equivoca, como la expresion exacta del pensamiento del autor del
medio de impugnacion relativo, es decir, que el ocurso en que se haga
valer el mismo, debe ser analizado en conjuntfo para que, el juzgador

pueda, vdlidamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.
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De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas
en via de agravios por el ciudadano actor, sin que sea ébice para lo anterior
que en los apartados correspondientes se realice una sintesis de los mismos,
en atencion a que tal circunstancia en manera alguna afecta al inconforme
en razon de que el arficulo 22, pdrrafo 1, inciso ¢) de la Ley adjetiva de la
materia, establece que las sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral
del Poder. Judicial de la Federacién, deberdn constar por escrito vy

contendrdn, entre ofras cosas, el andlisis de los agravios, en su caso.

Lo anterior, tomando en consideracién por analogia, la razén esencial de la
tesis de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN
LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS"IS], en la que se
sostiene, esencialmente, que no existe disposicion alguna que obligue a la
sala a franscribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante ya
que solamente se exige que las sentencias sean claras, precisas vy
congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demds
pretensiones deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al
demandado, asi como decidiendo todos los puntos litigiosos sujetos a
debate.

Debido a ello, esta autoridad se avoca al estudio y andlisis del agravio
planteado por el promovente en su escrito de impugnacion, el cual se

describe a continuacion:
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“ACUERDO APROBADO POR EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL, POR EL
QUE SE AUTORIZA EL PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION,
VERIFICACION, ACTUALIZACION, DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS
Y HUELLAS DIGITALES EN CAMPECHE, A IMPLEMENTAR POR EL REGISTRO
NACIONAL DE MILITANTES EN COORDINACION CON LA COMISION
ESPECIAL ESTRATEGICA PARA LA TRANSPARENCIA Y REINGENIERIA DEL
PADRON DE MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL...”

SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO.

1.- Respecto al primer agravio senalado por la actora en escrito de
impugnacioén, esta autoridad intraparfidaric considera que el mismo

deviene INFUNDADO, por las razones que a continuacion se exponen:

Es importante establecer que el padron de militantes es el resultado del
ejercicio de asociacion politica de los ciudadanos mexicanos traducido en
la integracion de la base de datos que se denomina padrén. En ese sentido,
dicho derecho conlleva el cumplimiento de requerimientos especificos para
que pueda perfeccionarse y adquirir plena vigencia, como lo son, en
terminos constitucionales, la ciudadania mexicana, la capacidad de
ejercicio, el pleno goce de los derechos politicos y, en el mismo nivel, el
afiliarse a un instituto politico de forma libre, pacifica, voluntaria, directa,
presencial y personal. Asi, el Programa Especifico de revision, verificacion,

actualizacion, depuracion y registro de datos y huellas digitales materia del
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presente, encuentra sustento en lo establecido en el articulo 12 de los

Estatutos Generales del Partido Accidén Nacional, el cual establece:

“Articulo 12.

1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

a) (...)

g) Mantener sus datos actualizados en el Registro Nacional de
Militantes, informando su cambio de domicilio, conforme a los datos

registrados en el Instituto Nacional Electoral;”

Asi como en lo establecido en los arficulos 72, fraccién VI y 79 del

Reglamento de Militantes del Partido Accidon Nacional:

“Articulo 72.

Los militantes causardn baja del Padrén por los siguientes motivos:
J, Expulsion;
Il. Declaratoria de expulsion;
Il Fallecimiento;
IV. Renuncia;
V. Invalidez de trdmite;
V. Declaratoria de baja;
VIl. Depuracién;y
VIIl.  Falta de refrendo.
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El Registro Nacional de Militantes es la Unica instancia facultada para
ejecutar las bajas que resulten de las fracciones anteriores, para lo
cual requerird los documentos necesarios para garantizar su debido

procesamienfo.”

“Articulo 79.

La baja por depuraciéon sdlo tendrd lugar como resultado de Ia

aplicacién de un programa especifico _acordado por el Comité

Ejecutivo Nacional, instrumentados por el Registro Nacional de

Militantes. Cualquier programa que implique depuracion, cuidard en
fodo momento que se respeten las garantias esenciales del

procedimiento.”

De la franscripcion de los arficulos anteriormente citados se desprende el
fundamento para que la autoridad senalada como responsable tenga la
facultad de dotar de certeza los derechos, obligaciones y deberes de los
Militantes del Partido Accion Nacional, asi como facultar a las autoridades

encargadas de dar seguimiento.

Con este marco aplicable, a confrario sensu de lo afimado por la parte
actora, el Programa especifico de revision, verificacion, actualizacion,
depuracion y registro de datos y huellas digitales, solicita la asistencia
individual, libre, pacifica, voluntaria, directa, presencial y personal del
militante a las instalaciones partidistas de mayor cercania a su domicilio, o

efecto de expresar por escrito, con firma autografa, identificdndose vy
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proporcionando su huella dactilar, la voluntad de estar afiliado al PAN, asi
como desconocer y renunciar a la militancia que en su caso existiere en otro
parfido politico diferente, situacion que permite, en un primer momento,
certificar que los ciudadanos dfiliados a este instituto politico lo sean de
conformidad con los preceptos Constitucionales, legales y estatutarios de
libertad e individualidad y, en un segundo, por consecuencia, garantizar
que la integracion del padréon de militantes del Partido Accidon Nacional sea

auténtica, verificada y verificable, revisada y confiable en dichos términos.

Asi, la obligatoriedad del fradmite responde a la necesidad de integracion
total y fransparente del padréon, a efecto, precisamente, de combatir y
resolver posibles problemdaticas de falta de libertad o individualidad de las
afiliaciones al contemplar la depuracidn como Ultima instancia del
programa a efecto de sanear las posibles inconsistencias, garantizando la
integraciéon de un padron en los términos que la actora exige vy, a la par,
dando cumplimiento a la obligacidon de este Comité Ejecutivo Nacional
relafiva a vigilar la observancia de los Estatutos Generales y de los
Reglamentos por parte de los érganos, dependencias y militantes del
Partido, establecidos en el articulo 53, inciso c); apegdndose asi a las
funciones y obligaciones contempladas en la normatividad interna al
gjercer las acciones que, de manera fundada y motivada, apartan de la
vida interna de este instituto politico vicios y violaciones en la practica, a la

normatividad en materia de afiliacion.

Es por lo anterior que esta autoridad intrapartidaria considera que el primer

agravio manifestado por la actora sea considerado como INFUNDADO.
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2.- Conlo gue respecta al segunda agravio manifestado por la parte actora,
esta autoridad intrapartidaria considera que el mismo devienen INFUNDADO

por las razones que a continuacién se exponen:

En primer término resulta importante hacer énfasis a que dicha medida
responde a la facultad de auto-organizacion y autodeterminacion de los
partidos politicos garantizada en términos del articulo 41 de la Constitfucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Partidos

Politicos.

Asi, el procedimiento de dfiliacion al que hace referencia la parte actora,
se encuentra normado a través de los Estatutos Generales aprobados por la
XVIII Asamblea Nacional Exfraordinaria, en sus arficulos 8, 2 v 10, y el
Reglamento de Militantes del Parfido Accién Nacional, en sus arficulos 8 a
16, mismos que fueron sancionados por la autoridad electoral competente;
sin que dicho procedimiento sea de forma alguna alterado, normado,
restringido, ampliado, diferenciado o incluso mencionado de forma alguna

por el Acuerdo impugnado.

De esta forma, la parte actora confunde la afiliacion a este instituto politico
con la actualizacion de datos realizada, mismos que encuentran su
diferencia sustancial en la base de que el proceso de dfiliacién requiere del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad interna,
mientras que el framite de actualizacion, como su nombre lo indica y como

se establece en el acuerdo impugnado, Unicamente ocupa la asistencia
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individual, libre, pacifica, voluntaria, directa, presencial y personal del
militante, que debe necesariamente identificarse, a efecto de cumplir con
la obligacion de actualizar sus datos, en términos de lo establecido en el

articulo 12 de los Estatutos Generales.

Por ofra parte, el PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION, VERIFICACION,
ACTUALIZACION, DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS Y HUELLAS DIGITALES;
A IMPLEMENTAR POR EL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES EN
COORDINACION CON LA COMISION ESPECIAL ESTRATEGICA PARA LA
TRANSPARENCIA Y REINGENIERIA DEL PADRON DE MILITANTES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, que impugna la parte actora, cumple con diversos

principios los cuales a la lefra dicen:

a) Cumple con el principio de certeza en la medida en que dota de
facultades expresas al Registro Nacional de Militantes, en
coordinaciéon con la Comision Especial Estratégica para la
Transparencia y Reingenieria del Padréon de Militantes, rigiendo su
actuacion en los términos aprobados por el propio acuerdo, de
conformidad con la normatividad interna, a efecto de realizar
actividades que fueron previomente informadas a los militantes del
estado correspondiente, como es el caso del militante

impugnante;

b) Cumple con el principio de legalidad al establecer, de manera
fundada y motivada, las actividades que seran desarrolladas

como parte del Programa, en los periodos de tiempo establecidos
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y ante el personal previamente acreditado, ajustando su

actuacion, Unicamente, a las facultades expresamente

establecidas.

c) Cumple con el principio de objetividad en lo medida en que los
actos desarrollados al amparo del programa, cuentan con
periodos y mecanismos de aplicacion claros, asi como un
procedimiento aclaratorio ante la autoridad normativamente

facultada para observar violaciones en el desarrollo del mismo.

d) Cumple con el principio de imparcialidad en la medida en que €l
programa se desarrolla de forma general, realizondo los
mecanismos de identificacion del militante a traves de las
herramientas tecnoldgicas proporcionadas por la autoridad
electoral federal, mermando la posibilidad de la existencia de
criterios discrecionales ante la inminencia de la identificacion

como elemento central del proceso de actualizacion de datos.

Es por lo anterior que esta autoridad considere que el segundo agravio
manifestado por la actora sea considerado como INFUNDADO.

3.- Enlo que refiere al tercer agravio manifestado por la actora en su escrito
de impugnacion esta autoridad considera que el mismo deviene

INFUNDADO por las razones que a contfinuacion se exponen:

Al respecto se informa que el Comité Directivo Estatal, de la misma forma

que el Comite Ejecutivo Nacional, no realiza la verificacion de credenciales
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para votar con las huellas de los militantes. Lo anterior es asi toda vez que el
procedimiento establecido en la cldusula QUINTA del Programa de
referencia establece las etapas a seguir una vez que el militante acude a
realizar el frdmite en los lugares acreditados para tal efecto, en el que el
sistema realiza una consulta en tiempo real en la base de datos de la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral para validar que los datos capturados corresponden a una

credencial de elector vigente.

Asi, la plataforma empleada por el Partido Accion Nacional a efecto de
actualizar los datos de los militantes en los términos establecidos en el
Programa Especifico, consulta en tiempo real en la base de datos de la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral, la informacion generada por el registro de la huella digital
corresponde a la identidad del militante. En este sentido, la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral,
como afirma el impugnante, es la autoridad facultada para realizar las
verificaciones en cuanto a la validacion de los datos de la credencial de
elector y de la huella dactilar de los ciudadanos, realizando dicha actividad
al momento en el que el ciudadano acude vy se identifica con el personal

acreditado por el Registro Nacional de Militantes y la Comisidon Especial

Estratégica para la Reingenieria del Padrén de Militantes del Partido Accidon

Nacional.

De lo anteriormente expuesto es factible extraer dos conclusiones relativas

al procedimiento aplicado:
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La primera: El Comité Directivo Estatal, de la misma forma que el Comité
Ejecutivo Nacional, ambos del Partido Accién Nacional, no realizan la
validacién de las credenciales de elector ni de las huellas dactilares de los
civdadanos que acuden a redlizar el frdmite de actualizacién de datos en
términos del Programa Especifico. La autoridad encargada de realizar dicha
verificacion, en términos del Acuerdo INE/CG172/2016 por el que se emite el
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR
FL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS
PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA LA
CONSERVACION DE SU REGISTRO Y, SU PUBLICIDAD, ASI COMO PARA EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION
Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, es la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Nacional Electoral, a traves del portal habilitado para
tal efecto. Por ello, la informacién contenida en la credencial de elector,
proporcionada por el militante, al igual gue la informacién que el propio
militante proporciona en los lectores de escaneo de huella dactilar, es
remitida de manera inmediata al portal de la autoridad electoral a efecto

de que ésta valide la identidad del ciudadano.

La segunda: El Partido Accidon Nacional no cuenta con acceso, a fravés del
Programa Especifico, a la base de datos del Padrdén Electoral del Instituto
Nacional Electoral. Por lo que, al contrario de lo afirmado por el impetrante,
resulta materialmente imposible que los datos de éste sean duplicados de

forma alguna.
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Para mejor proveer, a continuacion se transcribe la Clausula citada del

Programa Especifico impugnado:

“QUINTA.- Etapas del procedimiento: Los militantes realizardn su tramite
de actualizacion de datos y registro de la huella digital, atendiendo el

procedimiento siguiente:

I.- Los militantes acudirdn de manera personal a su CDM y mostrardn su
credencial de elector original y vigente, expedida por el Instituto

Nacional Electoral, o en su defecto, el Instituto Federal Electoral.

En caso de que la credencial para votar no contenga el domicilio
completo, deberd exhibir, en original, un comprobante de domicilio -
que para efecto serdn considerados como tales los recibos de agua,
luz, feléfono o gas-, con una antigiedad no mayor a 4 meses, en el que
los datos sean concordantes con la informacion contenida en la
credencial para votar, en lo correspondiente a la colonia y/o codigo

postal.

Il.- El personal acredifado por el RNM y la CETRPM, para efectuar el
framite, capturard en el sistemala clave de electory/o la clave de OCR
(opfical cardcter recognition) de la credencial de elector con
residencia en Morelos, para verificar que el ciudadano se encuentra

registrado en la base de datos del padrén de militantes del PAN.

lll.- Una vez que se ha verificado que el Ciudadano se encuentra
inscrifto en la base de datos del PAN como militante en Morelos, el

sistema realiza una consulta en tiempo real en la base de datos de la
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DERFE del INE para validar que los datos capturados corresponden a

una credencial de elector vigente.

IV.- Los militantes registrardn su huella dactilar en el aparato lectfor de
huella digital, conforme a las indicaciones que al momento reciban por

parte del personal.

La plataforma consulta en tiempo real en la base de datos del DERFE
del INE que la informacién generada por el registro de la huella digital

corresponde a la identidad del militante.

V.- Se actualizan, corrigen o corroboran los datos e informacion de los

militantes en los campos requeridos por la plataforma.

VI.- Al resguardar la informaciéon actualizada del militante, el sistema
genera un codigo de validacion que es enviado al teléfono celular, al

correo electronico y/o domicilio del militante.

VIl.- Se digitalizara la credencial de elector del militante por ambos

lados y se resguardard en la plataforma.

VIll.- Se procedera a tomar una fotografia del militante y se resguarda

dentro del sistema.

IX.- Se le solicitara al militante que proporcione el codigo de validacion
recibido, para ser capturado en la plataforma y poder continuar el

framite.

X.- Se generard el comprobante del frdmite, mismo que se imprimird en

dos fantos para que el militante los firme.



COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

IX.- Se digitalizard el comprobante firmado por el militante para

resguardarlo en el sistema.

X.- Para concluir el tramite, el personal del PAN, acreditado por el RNM
y la CTRPM, deberd entregar al militante su credencial de elector y su
respectivo comprobante que acredite la realizacion de su trdmite de

actualizacion de datos.”

Sin que pase desapercibido para esta autoridad infrapartidaria que la
aplicacion del contenido del Acuerdo INE/CG172/2016, es realizado por la
autoridad electoral federal, siendo los partidos politicos, como es el caso del

Parfido Accion Nacional, un ente obligado en términos del mismo.

Por ofra parte, en lo que hace al sehnalamiento de la parte actora respecto
a gue el levantamiento de informacién por parte de la autoridad partidista
“ponen enriesgo la entrega de informacién confidencial de los militantes de
Accion Nacional por parte de los manipuladores del Sistema”, se informa lo

siguiente:

El sistema habilitado para la captura de la informacién de los militantes no
cuenta con herramienta alguna que permita a la persona que actualiza los
datos, extraer la informacién almacenada. Dicho sistema se encuentra
programado para remitir la informacion actualizada por el militante de
forma inmediata a la Base de datos contenida en la base de datos de
Plataforma PAN que administra el Registro Nacional de Militantes,
destacando que el érgano del Comité Ejecutivo Nacional encargado de

administrar, revisar y certificar el padrén de todos los militantes del Partido
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Accion Nacional, cuenta con la informacion de cada uno de los militantes
en virtud de que desde el momento que realizaron el framite primigenio para
ingresar como militantes del Partido, éstos por voluntad propia determinaron

ponerla a disposicion.

Es en este sentido, que con la actualizacién de datos el militante, el
Programa Especifico realiza una actualizacion de los mismos, en virtud que
los datos personales ya se encontraban en posesion y proteccién de la
instancia partidista, acotando, que los auxiliares en el manejo del sistema
Unicamente tienen acceso a lainformacién que proporcionan los militantes,
en el momento y el lugar que se genera la verificacién y en su caso la
actualizaciéon de datos, limitdndolos de forma futura a la generacion de

reportes que contenga dicha informacion.

No pasa desapercibido para esta autoridad, la frascendencia del
tratamiento de los datos personales de los ciudadanos que actualizan sus
datos en términos de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; por ello, aun cuando en términos de lo
establecido por el articulo 22, fracciones |, IV, V y Vlll de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados en
relacion con lo establecido en el articulo 30, numeral 1, inciso d) de la Ley
General de Partidos Politicos; vy, los articulos 1, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, este instituto politico no
estard obligado a recabar el consentimiento del titular para el fratamiento
de sus datos personales, a efecto de otorgar la mdxima proteccion de los

derechos de los militantes, durante el tradmite de actualizacion de datos, el
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militante otorga el consentimiento expreso al firmar dicho consentimiento,
en el gque también se pone a disposicion el aviso de privacidad
correspondiente (documental que se agrega como prueba al presente),
por lo que es falso que en momento alguno se vulnere la proteccion de los

datos personales del ciudadano militante.

Y que acorde con la normatividad vigente respecto al manejo de datos
personales, el Partido Accién Nacional estd obligado a cuidar, aunado a
que al momento de la presente impugnacion no existe algun indicio de mall

uso de los datos personales.

Es por lo anterior que esta autoridad infrapartidaria considera que el

presente agravio sea considerado como INFUNDADO.

4.- Con lo gque respecta al cuarto agravio descrito por la actora, esta
autoridad infrapartidaria considera que el mismo deviene INFUNDADO, por

las razones que a continuacion se exponen:

Al respecto es importante hacer énfasis que durante el procedimiento
establecido en el programa de referencia, los usuarios y el personal
habilitado no cuentan con acceso a la informacién personal de los
ciudadanos militantes que acuden a actualizar sus datos en virtud de que

los mismos son capturados y remitidos a la base de datos de la Plataforma

PAN, administrada por el Registro Nacional de Militantes.
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Asimismo, resultad importante destacar lo establecido en el Reglamento de
Militantes del Partido Accién Nacional, el cual confempla un capitulo
especifico de la Transparencia (articulos 118 al 120) y uno mdas de la
Proteccién de datos personales (articulos 121 y 122), mismos que establecen,
entre otfros, que se reservardn los datos personales y la demds informacion
relativa a la vida privada de quienes estén inscritos en el Registro Nacional
de Militantes, como es el caso de la actora, aplicando los mecanismos que
senale laley de la materia para protegerlos de la posible utilizacion indebida

por terceros, tal precepto establece:

TITULO SEPTIMO
De la transparencia y proteccién de datos personales
Capitulo |
De la transparencia
Articulo 118. A efecto de cumplir con el principio de fransparencia,

seran atendidas las siguientes previsiones:

I. Toda persona fiene derecho a acceder a la informacion no
clasificada, contenida en el Registro Nacional de Militantes, de
conformidad con la Ley General de Partidos Politicos y la legislacién

en materia de transparencia y acceso a la informacion;

Il. En todo caso solo sera publica la siguiente informacion del Registro

Nacional:

a. Respecto al Padrén de Militantes y base de datos de

simpatizantes:
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i. El apellido paterno, materno, nombre o nombres;

ii. Fecha de dfiliacion; y

iii. Entidad de residencia.
b. Respecto al Padrén Nacional de Estructuras, el directorio de los
organos Nacionales, Estatales, del Distrito Federal y en su caso,
Municipales, Delegacionales y Distritales; y
c. Lademds que senalen la Ley General de Partidos Politicos y las leyes

aplicables en materia de transparencia.

lll. La informacion no se deberd entregar al solicitante cuando se

encuenftre disponible publicamente;

IV. Cuando la informacion a que se refiere el numeral 1 de este articulo
no se encuentre disponible publicamente, las solicitudes de acceso a
la informacion procederan en forma impresa o en medio electronico;
y

V. Se considerard reservada o de cardcter confidencial la informacion
relativa a las actividades de naturaleza privada, personal o familiar,

de los militantes, en términos de la ley de la materia.

El Partido garantizarg la proteccion de los datos personales de sus
militantes, asi como los derechos al acceso, rectificacion,

cancelacion y oposicion de éstos.

Articulo 119. Para garantizar el cumplimiento de las disposiciones

anteriores, la Direccion del Registro Nacional de Militantes deberd
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coordinarse con el drea respectiva para que se mantengd
actualizada la informacién publica establecida en este Capitulo, de
forma permanente a través de sus pdginas electronicas, sin perjuicio
de la periodicidad, formatos y medios que esfablezca para todas las
obligaciones de fransparencia, la Ley General de Partidos Politicos y

la normatividad de la materia.

Articulo 120. Los militantes y dérganos del Partido podran realizar
sugerencias al Comité Directivo correspondiente, sobre la
fransparencia y el mejoramiento de los procesos relacionados con el
Padrén de Militantes y la base de datos de los simpatizantes, los cuales
podra hacer del conocimiento del Comité Ejecutivo Nacional o del

Registro Nacional de Militantes.

Capitulo 1l

De la proteccién de datos personales

Articulo 121. A efecto de dar cumplimiento a la obligacion de
proteger los datos personales en términos de las leyes aplicables, el
Registro Nacional de Militantes atenderd las siguientes previsiones:

I. De conformidad con los articulos 6 y 16 segundo pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 11 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 49 numeral 2 de los Estatutos,

se reservardn los datos personales y la demds informacion relativa a la
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vida privada de quienes estén inscritos en el Registro Nacional de
Militantes, aplicando los mecanismos que senale la ley de la materia

para protegerlos de la posible utilizacion indebida por terceros;

Il. El titular de los datos personales tiene la atribucion de resguardar su
ambito privado, porlo que el Partido le garantiza en todo momento el
poder de decidir sobre la publicidad de los dafos de su persona, lo
que incluye la facultad de elegir cudles pueden ser conocidos y
cudles deben permanecer en reserva, ademds de designar quien y

bajo qué modalidades puede utilizarlos; y

lll. El Registro Nacional de Militantes deberd cumplir con los principios
y ineamientos que establezca la ley de la materia respecto alos datos
personales de sus militantes, asi como los derechos al acceso,

rectificacion, cancelacion y oposicion de estos.

Articulo 122. El uso de los listados nominales a cargo de los
funcionarios, candidatos y érganos directivos del Partido, estara sujeto
en todo momento a la proteccion y salvaguarda de los datos
personales de los militantes que establece el presente Reglamento.
Los Comités Directivos, funcionarios y candidatos que incumplan éste,
se hardn acreedores a las sanciones establecidas en los Estatutos y

reglamentos aplicables.

En fodo momento, el titular o su representante podran solicitar al

responsable el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion al
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fratamiento de los datos personales que el conciernen, en ferminos de

lo dispuesto en la normatividad que resulte aplicable en la materia.

Es por lo anterior que el presente agravio sea considerado como

INFUNDADO.

En lo que se refiere al agravio esgrimido por la parte acfora, cuyo objeto se
centra en combatir lo que considera “OMISION DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN UTILIZAR LOS ESPACIOS
OFICIALES DE RADIO Y TELEVISION,” es considerado por esta autoridad
infrapartidaria como INFUNDADQ, por las razones que a contfinuacion se

exponen:

En un primer momento, la actora parte de la falsa premisa de afirmar que el
multicitado programa se dirige a la afiliacion, sin embargo, omite establecer
que al estar dirigido a los militantes de este instituto politico, dicha figura no
puede ser equiparable, pues hacerlo implicaria desconocer los procesos
previos de dfiliacion de los ciudadanos que de manera libre, pacifica,
voluntaria, presencial y personalmente acudieron a las instalaciones del

Partido Accidn Nacional a realizar dicho trdmite.

El proceso actual, como se ha establecido, refiere a la obligacion de los
militantes de actualizar los datos y se instrumenta por el Registro Nacional de

Militantes y la Comision Especial Estratégica creada para dicho efecto.



COMISION
JURISDICCIONAL
ELECTORAL

CONSEJO NACIONAL

Ahora bien, a efecto de dar respuesta al agravio centrado por la parte
actora, resulta necesario fijar que “omision” es definida juridicamente como
la conducta que consiste en la abstencién de realizar una actuacién que
constituye un deber legal. En este sentido, vdlidamente se puede afirmar
gue la omisidn es inexistente si el sujeto de derecho carece de la obligacion

de actuar.

En lainteligencia de lo anterior, lo INFUNDADO del agravio del que se duele
la parte actora, deviene de la inexistencia de obligacién que vincule a este
Comité Ejecutivo Nacional con la utilizacion de espacios oficiales de radio vy
television para la promocién o publicidad de Acuerdos especificos, o
anterior en términos de la autodeterminacién y auto organizacién de los
parfidos politicos consagrada en el articulo 41 de la Constituciéon Federal
que los faculta a emitir su normatividad interna y establecer las bases
relativas a su organizacién y funcionamiento, como lo es el acuerdo vy los

medios de publicidad que el mismo debe tener.
Es por lo anterior, tomando en consideracion los fundamentos de hecho y
de derecho que esta autoridad intrapartidaria considera que los agravios

esgrimidos por la actora sean considerados como INFUNDADOS.

Por lo expuesto y fundado se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS
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PRIMERO.- Ha procedido la via de juicio de inconformidad.

SEGUNDO.- Se ha revisado la legalidad del acto y calificado como

INFUNDADOS los agravios expuestos por la actora en lo que fue materia de

impugnacion.

TERCERO.- Notifiquese a la actora en los estrados fisicos y electronicos de la
Comision de Justicia del Partido Accion Nacional, lo anterior con
fundamento en el articulo 129, tercer pdarrafo del Reglamento de Seleccion
de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, toda vez que la actora fue
omisa en senalar domicilio en el lugar sede de esta autoridad resolutora; de
igual forma a la autoridad senalada como responsable mediante los
estrados fisicos y electronicos de la Comision de Justicia del Partido Accion

Nacional.

//’

Secrefdrio Ejecutivo



