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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 16:00 HORAS DEL DIA 29 DE JUNIO DE 2017, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA
POR UNANIMIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL
EXPEDIENTE CJE/JIN/1/2017-01 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: -

PRIMERO.- HA PROCEDIDO LA VIA DE JUICIO DE INCONFORMIDAD. -

SEGUNDO. SE HAN CALIFICADO DE INFUNDADOS LOS AGRAVIOS EXPUESTOS POR LA PARTE
ACTORA. —

TERCERO. HAGASE DE CONOCIMIENTO INMEDIATO AL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
SINALOA EL SENTIDO DE LA PRESENTE RESOLUCION, A EFECTO DE QUE SE DE POR DEBIDAMENTE
CUMPLIMENTADA LA EJECUTORIA DEL 22 DE JUNIO DE 2017, -m-mm-mmmmmmmm oo oo

CUARTO. NOTIFIQUESE A LOS ACTORES EN LOS ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE LA
COMISION JURISDICCIONAL ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, LO ANTERIOR CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 129, TERCER PARRAFO DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR, TODA VEZ QUE FUERON OMISOS EN SENALAR
DOMICILIO EN EL LUGAR SEDE DE ESTA AUTORIDAD RESOLUTORA; A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE MEDIANTE LOS ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE LA COMISION
JURISDICCIONAL ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. =mmmmmmmmmmmm e

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 128, 129, 130 Y 136 DEL
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL. DOY FE. ==

i
OPEZ MEXIA

!

ECRETARIO EJECUTIVO
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JUICIO DE INCONFORMIDAD.

EXPEDIENTE: CJE/JIN/1/2017-01

ACTOR: ALEJANDRO HIGUERA OSUNA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION ESTATAL
ORGANIZADORA PARA LA ELECCION DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
SINALOA

COMISIONADO PONENTE:

ACTO IMPUGNADO: ENTORPECIMIENTO AL PROCESO
ELECTORAL Y DESTINO DE RECURSOS PUBLICOS A FAVOR
DEL CANDIDATO SEBATIAN ZAMUDIO GUZMAN Y LOAR
SUSEK LOPEZ DELGADO.

Ciudad de México a 28 de junio de 2017.

VISTOS para resolver los autos del juicio que al rubro se indica, promovido
por el C. ALEJANDRO HIGUERA OSUNA, en contra de los resultados de
escrutinio y computo definitivos de la jornada comicial llevada a cabo el
once de diciembre del ano proximo pasado y que fuera publicada en los
estrados de la Comision Directiva Provisional del Partido Accién Nacional el

doce de diciembre siguiente:

RESULTANDO

I. Antecedentes. Del escrito de demanda, y demds constancias que obran

en el sumario, se desprenden los siguientes antecedentes:
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1. Convocatoria. El veinte de octubre de dos mis dieciséis, se emitio la

Convocatoria para la eleccion de Presidente, Secretario, General y

siete integrantes del Comité Directivo Estatal del Parfido en Sinaloa.

2. Registro de Candidatos. El registro de candidatos se llevo o cabo del

veintiuno de octubre al nueve de noviembre de dos mil dieciséis.

3. Jornada Comicial. El dia 11 de diciembre de 2016, se llevé a cabo la
jornada electoral en la cual los militantes voiaron para renovar
Presidente, Secretario General y siete integrantes del Comité

Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Sinaloa.

4. Resultado de la votacién. Tras el escrutinio y cémputo de los votos

emitidos por los militantes, se arrojé como resultado el siguiente:

RESULTADO DE LA VOTACION
PRECANDIDATO
NUMERO LETRA PORCENTAJE
Alejandro Higuera Osuna 4412 | Cuatro mil ciento doce 47 4%
Sebastian Zamudio Guzman 4791 | Cuatro mil setecientos noventay uno | 51.2%

5. Publicacién de resultados. Los resultados de la votacion senalados
en el antecedente inmediato anterior, fueron publicados el dia 12 de
diciembre de 2016.

6. Presentacidén y Aviso. Con fecha 16 de diciembre de 2016, se
presentd ante la Comision Organizadora Electoral Estatal en Sinaloa,
el juicio de inconformidad interpuesto por Alejandro Higuera Osuna,
en contra de los resultados de escrutinio y cdmputo definitivos de la
jornada comicial para la renovacion del Comité Directivo Estatal del

Partido Accion Nacional en Sinaloa de 11 de diciembre de 2016.
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. Turno. Mediante acuerdo de fecha 4 de enero de 2017, el Secretario

Ejecutivo de la Comision Jurisdiccional Electoral, radicd el juicio de

inconformidad, asignando el nUmero CJE/JIN/1/2017.

Resolucion del juicio primigenio. Con fecha 11 de enero de 2017 de
2017, la Comision Jurisdiccional Electoral, emitic la resolucion
correspondiente, mediante la cual se determind confirmar el resultado
del escrutinio y computo de la jornada comicial del 11 de diciembre
de 2016.

Primer juicio ciudadano. Con fecha 16 de enero de 2017, el actor
presentd Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales

del Ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa.

10. Primera resolucion del Tribunal. Con fecha 6 de abril de 2017, el

11

Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, determiné revocar la
resolucion dictada en el juicio CJE/JIN/1/2017, mismo que quedd
radicado bajo el nUmero de expediente TESIN-JDPO1/2017.

.Resolucion de la Comision Jurisdiccional del Partido Accion Nacional.

Con fecha 25 de abril de 2017, esta autoridad emitio en cumplimiento
una nueva determinacion en la que declard la validez del resultado

del computo de la eleccion celebrada el 11 de diciembre de 2016.

12.Segundo Juicio Ciudadano. Inconforme con la determinacion

senalada en el antecedente inmediato anterior, el actor promovio de
nueva cuenta Juicio para la Proteccidon de los Derechos Politico

Electorales del Ciudadano, con fecha 3 de mayo de 2017.
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13.Resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa. Con fecha 22
de junio de 2017, el Tribunal Electoral del Estado de Sinaloa, por virtud
de la cual ordena a este érgano emitir una resolucion en la cual se
realice un andlisis exhaustivo de los medios de conviccion gue fueron
ofrecidos por el actor, las cuales se tienen por reproducidas en obvio

de repeticiones.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. El pleno de esta Comision
Jurisdiccional Electoral es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en razén que los hechos denunciados por el promovente se dirigen
a controvertir un proceso interno de seleccion de candidaturas a cargos de
eleccion popular del Partido Accidon Nacional en el Estado de Sinaloa.

El apoyo de la delimitacion de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43, pdrrafo 1, inciso e), 46,
47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 892, 90, 104, 105,
119, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido
Accidon Nacional; asi como 1, fraccion lll, 2, 114, 115, 116, 122, 125y 127 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular
del Partido Acciéon Nacional; aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha interpretado que el Juicio
de Inconformidad es un medio idéoneo y eficaz al interior de Accidon
Nacional, para restfituir los derechos politico-electorales de los

precandidatos, por lo que, la Comision Jurisdiccional Electoral es el érgano
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encargado de conocer de la controversia, teniendo en consideracién que
es el érgano responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los
actos y resoluciones emitidos por las comisiones organizadoras electorales,
asi como de supervisar y cdlificar la preparacién, conduccién vy
organizacion de los procesos internos de seleccién de candidatos a nivel
federal, estatal y municipal, asi como las controversias gue se susciten en los
procesos intfernos de renovacion de comités, por ello, de una inferpretacion
sistemdtica y funcional, se arriba a la conclusién de que, al ser el acto
impugnado un elemento que tiene por objeto dar resolucién a uno de los
métodos de renovacién de sus drganos internos, resulta pertinente la cita del
articulo 89, numeral 5 y 6, de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional, expedidos por la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria, el cual
establece:
Articulo 89

(..

5. Las controversias surgidas en relacion al proceso de renovacién de
los érganos de direccidn, se sustanciardn y resolverdn mediante Juicio
de Inconformidad, ante la Comisidon de Justicia y en términos de lo
dispuesto en el Reglamento correspondiente.

6. Las resoluciones de la Comisidn de Justicia serdn definitivos y firmes

al interior del Partido.

Del mismo modo resulta aplicable el articulo 3 transitorio de los Estatutos
aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria
Arficulo 3°

Los asuntos que a la entrada en vigor de la presente Reforma de
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Estatutos se encuentren en proceso se resolverdn conforme a las
disposiciones vigentes al momento en que iniciaron.
Articulo 4°.
Los actuales integrantes de la Comision Jurisdiccional Electoral y la
Comisiéon de Orden Nacional continuardn en su encargo hasta que el
Consejo Nacional nombre a los Integrantes de la Comision de Justicia
y Comisién de Orden y Disciplina Infrapartidista, respectivamente, y los
designados tomen posesién de su cargo, bajo el respectivo proceso de
entrega —recepcion.

En tal tenor, la Comisidn Jurisdiccional Electoral es competente para

conocer del presente asunto.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. De la revision de los autos del
expediente se desprende que no sobreviene causal de improcedencia

alguna.

TERCERO. CUMPLIMIENTO A EJECUTORIA. Tal y como se menciona en el
antecedente correspondiente al turno del expediente en que se actua, la
presente resolucion se emite en cumplimiento a lo ordenado mediante
ejecutoria de fecha 22 de junio de 2017, dictada por el Tribunal Electoral del
Estado de Sinaloa, por virtud de la cual ordena a este érgano emitir una
resolucion en la cual se realice un andlisis exhaustivo de los medios de
conviccion que fueron ofrecidos por el actor, las cuales se tienen por
reproducidas en obvio de repeticiones, en razon de lo anterior, se procede
al estudio de los agravios expresados por el actor, mediante escrito

presentado con fecha 8 de diciembre de 2016.



QUINTO. AGRAVIOS. Previo a conocer el agravios planteados porlos actores,
es menester destacar que esta comisién Jurisdiccional analizard de manera
infegral el escrito del actor en base a la siguiente jurisprudencia, se
estudiaran cada uno de los agravios planteados por el actor, con la debida

suplencia de los mismos.

Jurisprudencia 4/2000

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.- El estudio que redliza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separdandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que
amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino

que, lo frascendental, es que todos sean estudiados.

Tercera proca:
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 vy
acumulado. Partido Revolucionario Institucional y de Ila Revolucién
Democrdtica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de vofos.
~Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-255/98. Parfido
Revolucionario Institucional. 11 de enero de 1999. Unanimidad de votos.
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido
Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de

vofos.
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La Sala Superior en sesién celebrada el doce de septiembre de dos mil,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién, Suplemento 4, Afio 2001, pdginas 5y 6.

Aunque es de sefalarse que tal beneficio procesal no implica que este
juzgador deba suplir de forma absoluta las deficiencias del actor, pues el
promovente estd obligado a sefalar con claridad la causa de pedir, 10s
hechos en los que se basa su accion, las pruebas que aporta deben ser
idoneas y su escrito no debe ser frivolo. "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR"

De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas
en via de agravios por el ciudadano actor, sin que sea dbice para lo anterior
que en los apartados correspondientes se realice una sintesis de los mismos,
en atencion a que tal circunstancia en manera alguna afecta alinconforme
en razon de que el articulo 22, pdrrafo 1, inciso ¢) de la Ley adjetiva de la
materia, establece que las sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon, deberdn constar por escrito vy

contendrdn, entre otras cosas, el andlisis de los agravios, en su caso.

Lo anterior, tomando en consideracion por analogia, la razén esencial de la
tesis de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN
LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS"IS], en la que se

sostiene, esencialmente, que no existe disposicion alguna que obligue a la
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sala a transcribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante ya
que solamente se exige que las sentencias sean claras, precisas vy
congruentes con las demandas, contestaciones, y con las demds
pretensiones deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al
demandado, asi como decidiendo todos los puntos litigiosos sujetos a
debate.

Debido a ello, esta autoridad se avoca al estudio y andlisis de los agravios

planteados por el promovente en su escrito de impugnacion.

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.

Dentro de los agravios expresados por el impetrante, sefala que le causa
perjuicio la falta de andlisis de la nota periodistica de fecha 27 de noviembre
lo cual fue obtenida del portal de internet
http://reportenaranja.com.mx/mazatlan-2/se-vuelca-mazatlan-apoyo-

sebastian-zamudio/, en el cual, segun el dicho del actor se aprecia la
presencia de Carlos Fulton, Presidente Municipal de Mazatldn, Sinaloa, y con
la presencia de dicho funcionario, se transgrede lo establecido en el articulo
23 de la Convocatoria de Renovacion del Comité Directivo Estatal del PAN

en Sinaloa.

Por lo tanto, a efecto de dar debido cumplimiento a lo ordenado en la
ejecutoria de mérito, se procede al andlisis de la probanza ofrecida por el
impetrante, la cual consiste en la nota periodistica contenida en el portal de
internet, esta autoridad intrapartidista, realizé una inspeccion ocular de

dicha nota, la cual se encuentra actualmente visible en la direccion
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siguiente:  htip://reportenaranja.com.mx/mazatlan-2/se-vuelca-mazatian-

apoyo-sebastian-zamudio/

Al revisar la direccidn de internet sefialada por el impetrante, se aprecia que
se trata de una nota periodistica de fecha 27 de noviembre de 2016, cuya

imagen es la siguiente:

By o e ¥ 5neSlgermencatn, brevis
\axnon‘:las * D e fon 4

TS
TR CCRATBON A o

Se vueica Mazatlan en apoyo a Sehastian
Zamudio

e . I

PR

El contenido de la nota, es textualmente el siguiente:

® Mds de 500 milifantes panistas de Mazalidn refrendaron su apoyo ¢ g
formula de Juntos por Sinaloa.

® El Candidato a Presidente del CDE Sebastidn Iamudio ofrece una

dirigencia sin arrogancia ni intolerante.

Una verdadera fiesta panista de unidad y armonia se vivid en el evento masivo
encabezado por los candidatos al Comité Directivo Estatal Sebastidn Zamudio y
Loar Lopez en el municipio de Mazatldn.
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Mas de 500 militantes del partido blanguiazul corearon frases en apoyo a ia
planila Juntos por Sindloa.
Duronte su discurso Zamudio dejd muy en claro que ofrece a los militantes ser un
dirigente y fener una dirigencia de puertas abiertas, pero sobre todo, de nunca
ser un dirfoenf@ soberbio, arrogante, intolerante y mucho menos prepotents.
“Voy a frabajar conlas puertas abiertas para servir a toda ia militoncia de Sincioc,
voy a frabajar de la manera mas humilde para servir a fodos porque a ustedes
me voy a deber como dirigente estatal. Seré muy cercano con todos, siempre un
irigente con el cual puedan diclogar, al cual se puedan acercar y con el cual
edan trabajar. Nunca van a en ver en mi soberbia, arrogancia, infolerancics y
“ho menecs prepotencia”, expresd Zamudio Guzmdn.
ndidato asc,:}uré que este 11 de diciembre gracias al apoyo de todos 10s
militantes serd el proximo dirigente estatal.
Por su parte el candidato a secretario general, Loar Lopez invitd a trabajar de
manera unidad y a gue se deje de lado las diferencias entre los militantes debido
G que deniro del PAN no hay panistas ni de primera ni de segunda.
Asimismo, dejé en claro que su planilia, no anda amenazando panistas por no
acudir alos eventos, como otras, sino que llama a ser incluyentes v en doncie
predomine el didlego.
“vamos a hacer un comité directivo incluyente donde predomine el didlogo. e
respeto, el carino, todos los panistas somos iguales, No hay panisias de primera ni
de segunda, en esta plonila buscamos la unidad, en esta planila no
menazamaos, en esta planilia no les decimos que por ne ir a un evento no les
vamos ¢ pagar la liquidacion, en esta planilla no corremos de ningun lugar si ne
vienen ¢ nuestro evento; aqui gana el corazdén, gana la omqu panista. Todos
pesamos igual, fodos valemos, y unidos, valemos mucho mdas”, expresd.
En el evenfo, el excandidato Salvador Reynosa Garzon agradeciéd todas las
buenas vibras gue los candidatos le hon expresado y llamd a todos los presentes
a vaotar porla formula de Juntos por Sinaloa.
“Somos quienes vamos a decidir por quien queremos que sea v abandere las
fuerzas de Sinaloa hasta 2018, v esas fuerzas las debe encabezar nuesho amigo
Sebastian Zamudio y Loar Lopez. Nos toca darle a Sinalog un panismo en el que
sienta la sociedad que es parte del desarrollo”, asevero.
Al darles la bienvenida al evento por ser el mayor panista de Mazatidn, el alcalde
Carios Felton hizo un llamado a la unidad del partido vy a que junto construyamaos
en el presente pero sin olvidar el pasado que le brindd las raices sélidas ol Particio

Lq *o,mulo estuvo acompanada por Carlos Felton. presidente Munici pu& de

Aczatian; los diputados locales Carlos Castaios, Sylvia Trevifio y Roberto Cruz: !
exr residente del CDE, Edgardo Burgos Marentes: el excandidato a presicle
municipal Salvador Reynosa, v los integrantes de la planilla Guillermina Ohvw Y
Yenifer Cruz

Dentro del confenido de la misma, puede apreciarse la existencia de una
fotografia de un acto de campana del candidato que resultd ganador en
la eleccion del 11 de diciembre de 2016, en la cual se transmiten los

supuestos mensajes dados por los participantes en dicho evento.
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Tal y como puede apreciarse, el contenido del mismo, es el de una nota de
corte periodistico, encontrado en un portal de internet, la cual no se
encuentra acompanada de testigos de video o audio, es decir, la misma no

se encuentra reforzada por algun ofro medio de conviccion.

Sobre el particular, se manifiesta que lo expresado por el actor, deviene
infundado, lo anterior en virfud de que con los medios de conviccidn que
pretende hacer valer, no se acredita de manera fehaciente su dicho, lo
anterior, deriva de la propia naturaleza de la probanza que ofrece, ya que
soporta su dicho Unicamente con una nota periodistica obtenida de un

medio electronico.

Al respecto, las autoridades jurisdiccionales federales, han emitido diversos
criterios respecto el valor meramente indiciario de las mismas, tal y como se

indica a continuacion.

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se hacen consistir en notas
periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de indicios
de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos érganos de informacion,
atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademds no obra constancia de que el afectado con su contenido
haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye,
y en el juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos
medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados
en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de
las reglas de la logica, la sana critica y las maximas de experiencia,
en términos del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de laley que sea
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aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados
medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos
en que no medien tales circunstancias.

LIBERTAD DE EXPRESION. ESTANDA,R DE VERACIDAD DEL "SUSTENTO
FACTICO" DE UNA NOTA PERIODISTICA O UN REPORTAJE DONDE
CONCURRAN INFORMACION Y OPINIONES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
acogido la distincion entre "hechos" y "opiniones", en el sentido de
que el objefto del derecho a la libertad de expresidon son los
pensamientos, las ideas y opiniones, lo cual incluye, obviamente,
apreciaciones y juicios de valor; y el derecho a la informacidn se
refiere a la difusion de aquellos hechos considerados noticiables,
aclarando que ya que solo los hechos son susceptibles de prueba,
unicamente al derecho a la informacion le es aplicable Ia
posibilidad de verificar la veracidad de ésta, de manera que la
actualizacion del estdndar de la malicia efectiva, en lo que se refiere
a la falsedad, unicamente puede tener lugar en la difusion de
hechos y no de opiniones, ideas o juicios de valor. Asimismo, esta
Primera Sala ha agregado que la distincién, de hecho, suele ser
compleja, pues con frecuencia el mensaje sujeto a escrutinio
consiste en una amalgama de ambos, de manera que cuando
concurren en un mismo texto elementos informativos y valorativos es
necesario separarlos y sdlo cuando sea imposible hacerlo, habrd de
atenderse al elemento preponderante; y que las columnas
combinan opiniones y hechos, aunque por su naturaleza "suelen ser
las opiniones lo predominante”. En ese sentido debe matizarse dicho
criterio, pues si fuera asi, bastaria reiterar que las “columnas”
contienen preponderantemente opiniones, para eximirlas en forma
absoluta del requisito de veracidad, lo cual seria excesivo, pues sila
columna tiene una mezcla de hechos y opiniones, resulta necesario
verificar que, en su conjunto, la publicacion difundida tenga cierto
sustento fdctico. Ello en atenciéon a que en las notas periodisticas o
reportajes publicados en los medios de comunicacién no se externa
una idea abstracta y ajena a todo acontecimiento sino que, por el
contrario, las opiniones, ideas o juicios de valor estdn encaminados
a_comentar, criticar y valorar los sucesos cotidianos. Entonces,
aunque la idea no sea un hecho en si mismo, si estd vinculada con
alguna _persona o con algun acontecimiento, por lo que
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desvincularla en forma absoluta del requisito de veracidad puede
traer como consecuencia un _derecho ilimitado para publicar o
difundir cualquier texto, en la medida en que se le clasifique como
opinién. En efecto, la apreciacion subjetiva consistente en
determinar si el contenido de un texto tiene preponderancia de
"hechos" o de "opiniones", puede determinar por si sola el resultado
del fallo; por tanto, excluir de forma absoluta el limite de la
veracidad respecto de notas periodisticas o reportajes que mezclen
hechos y opiniones, cuando su distincién no es tan clara, y la
apreciacién respecto de su preponderancia en el texto es discutible,
conlleva _a_eliminar _ese deber minimo de diligencia que estd
subsumido en el deber y la responsabilidad del informador. Siendo
asi, la determinacion subjetiva de si una nola tiene "preponderancia”
de hechos o de opiniones, no puede ser suficiente para eximir por
completo del cumplimiento del requisito de veracidad un texfo que
fiene una amalgama de ambos conceptos, sino que habrd que
determinar si_el texto en su conjunto tiene un "sustento fdctico"
suficiente; en el entendido de que acorde con el criterio de
veracidad aplicable al ejercicio de los derechos de libertad de
expresion e informacién, un "sustento factico" no es equivalenie a la
prueba en juicio de los hechos en que se basa la nota, sino a un
minimo estdndar de diligencia en la investigacidon y comprobacion
de hechos objetivos. Lo anterior no tiene por objeto apartarse de Ila
distincion entre opiniones y hechos, ni limitar el derecho a la libertad
de expresién, de manera que la manifestacién de ideas y opiniones
esté sujeta a la demostracién con el mismo grado de exactitud que
los hechos, sino fijar un paradmetro objetivo y efectivo para identificar
los casos en los que se abuse de ese derecho.

Amparo directo en revision 3111/2013. Felipe Gonzdlez Gonzdlez. 14
de mayo de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservo su derecho para
formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas
Vértiz Contreras.

Esta tesis se publico el viernes 13 de febrero de 2015 a las 9:00 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Quinta Epoca
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PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS DE LOS.

La nota periodistica en la que se atribuyen a una persona ciertos
conceptos vertidos por ella, no constituye por si sola y sin
adminiculacion con diverso elemento probatorio, demostracion
fehaciente de la veracidad de lo expresado en la noficia.

Amparo directo en materia de ftrabajo 3520/53. Jefe del
Departamento del Distrito Federal. 25 de enero de 1954. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Diaz Infante. Relator: Alfonso Guzmdn
Neyra.
Por lo tanto, en virtud de las consideraciones anteriores, asi como del andlisis
de la documental senalada, lo procedente es declarar infundado el disenso

expresado por el actor.

2. En relacion con el escrito presentado con fecha 8 de diciembre de 2016,
por virtud del cual el actor promueve el recurso de queja, en el que a su
dicho se transgrede lo dispuesto en el arficulo 23 de la multicitada
Convocatoria, por la indebida intervencién de servidores publicos en el
proceso, asi como la utilizaciéon de recursos publicos en contra de Carlos
Felton, presidente municipal de Mazatlan, Sinaloa y que ello, entorpece el
desarrollo del proceso en favor de los candidatos Sebastidn Zamudio
Guzmdn y Loar Susek Lépez Salgado, el cual se analiza a efecto de dar

cumplimiento a la ejecutoria de mérito.
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Dicho escrito, presentado con fecha 8 de diciembre de 2016, contiene la
narrativa de que con fecha 23 de noviembre de 2916, el Presidente
Municipal por conducto de su secretaria particular de nombre Yadira Yudith
Recasens Uribe, emitid un comunicado de prensa en favor de la férmula

“Juntos por Sinaloa™, constante de tres paginas por el anverso.

Dicho escrito, se encuentra acompanado de tres documentales,
consistentes: la primera en un correo electronico en el cual se adjuntan
electronicamente cuatro fotografias, con el texto “Les envio la informacion
de la formula #JuntosporSinaloa encabezada por los candidatos al Comité
Direc noviembre de 2016. Gracias por su atencion y difusion”, dicho correo
electronico se encuentra signado por la Lic. Yadira Recasens. El segundo de
ellos, es una comunicado de prensa fechado en Escuinapa, Sinaloa el 23 de
noviembre de 2016, cuyo titulo es “Pan sin caudillismos, promueve Sebastidn
Zamudio”, en dicho boletin se comenta la visita del candidato a los
municipios de Escuinapa y San Ignacio, en el que se menciona un extracto

del mensaje presuntamente transmitido en su visita a dichas localidades.

El tercero, es una impresion de la pdgina de internet del Ayuntamiento de
Mazatlan, Sinaloa en la cual se aprecian tres fotografias una del Presidente
Municipal, Carlos E. Felton Gonzdlez, Eduardo Crespo Campa, Asesor de
Presidencia y de Yadira Judith Recasens Uribe. En los fres casos, aparecen

sus numeros telefénicos y la ubicacion de sus oficinas.
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Del andlisis del contenido de los mismos se considera que lo expresado por
el impetfrante en su agravio que el mismo deviene INFUNDADO por las

razones que a contfinuacion se exponen:

El actor, pretende acreditar la intervencion de Carlos Felton, por la emision
de un correo electronico, que fue supuestamente enviado por su secretaria
partficular en el cual remite informacién de los candidatos de la formula
“Juntos por Sinaloa”, en el cual se adjunta un boletin de prensa respecto

dicha formula.

Sobre el particular, es necesario recalcar que los medios de conviccidn que
ofrece, resultan insuficientes para determinar la violaciéon a los preceptos
que aduce en su escrito de queja, esto es en virtud de que la sola emision
de un correo electréonico, no acredita que haya existido la intervencion del
funcionario que aduce, sino que el mismo fue enviado de una cuenta de
correo que no se aprecia como oficial del municipio de Mazatldn, ni se
indica que el mismo, haya sido enviado porinstrucciones del servidor pUblico

a quien dirige su queja.

Asimismo, por fratarse de una documental privada, esta debe reforzarse con
ofros elementos de conviccion a efecto de que la misma adquiera un valor
probatorio pleno, en tal sentido, la prueba documental ofrecida por el actor
no enfrana el acto mismo, sino se asientan los hechos integradores de aquél;
es decir, es un medio demostrativo de actos. Por tanto, este tipo de
elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda
de lo expresamente consignado en él. Por tal motivo, dicho medio de

prueba no se le debe dar valor probatorio pleno.
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Robustece lo anterior la siguiente Jurisprudencia:

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.- Conforme a su naturaleza, se consideran
como las constancias reveladoras de hechos determinados, porque son la
representacion de uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de
preservar, precisamente, mediante su elaboracion. En ellas se consignan los sucesos
inherentes, con el propdsito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de
quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes en ese
momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos representados. El documento no
enfrana el acto mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se asientan los
hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado como medio
demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar
la valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse
evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado.

Aunado a lo anterior, al no ofrecer ofros medios probatorios y por tfanto al
no existir mas constancias en autos, aportadas por el enjuiciante para
demostrar sus afirmaciones, éstas quedan como simples manifestaciones
vagas, genéricas, imprecisas e indiciarias, que no pueden ser atendidas, y al
no tener este drgano mds elementos de conviccion no es posible tener por
acreditado de manera fehaciente lo argumentado por el actor, debido a
que taly como lo prevé el articulo 15, parrafo 2 de la ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es el demandante al que
le compete cumplir, indefectiblemente, con la carga procesal de la
afirmacioén, pues no basta que se diga de manera vaga, general e imprecisa
los supuestos hechos que acontecieron segun el dicho del actor, para que
pueda estimarse satisfecha dicha carga procesal, la que reviste mayor
importancia, porque, ademads de que al cumplirla da a conocer al érgano
jurisdiccional infrapartidista su pretension concreta, por lo tanto, al ser omiso
de llegar la materia misma de la prueba, no permite a quienes resuelven,
tener por ciertas las alegaciones vertidas por el actor en su escrito de

demanda.
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Mismo tratamiento debe otorgarse a las documentales, consistentes en el
boletin de prensa, asi como a la impresion de la pagina web del municipio
de Mazatldn, en el que se advierten los cargos de los funcionarios que se

senalan.

Lo anterior, en virtud de lo siguiente, el boletin de prensa que ofrece el actor,
el cual cabe resaltar se exhibe en copia simple, no acredita que el mismo
haya sido expedido por el funcionario que menciona, ni tampoco que se
hayan utilizado recursos publicos para su elaboracion o distribucion, ya que
el mismo no acompana elementos que pudieran convencer a este érgano
que dicho funcionario efectivamente haya intervenido en el proceso en
favor de uno u ofro candidato, o que el mismo haya utilizado recursos

publicos para favorecer a cualquier contendiente en dicho proceso.

Asimismo, la impresion de la pdgina de internet en la que se observa tanto
la imagen del funcionario senalado como responsable, asi como de otros
dos funcionarios municipales, lo Unico que acredita es la calidad con la que
cada uno ejerce sus funciones dentro de la municipalidad sehalada, pero
ello, no se encuentra concatenado con el hecho de que dichos servidores
pUblicos hayan brindado su apoyo a cualquier opcidén o candidato dentro
del proceso materia del presente asunto, en ese sentido, al no existir relacion
alguna de los hechos, la expresion del agravio planteado por el impetrante,
asi como con los medios de conviccion ofrecidos por el actor, lo procedente

es declarar infundado el agravio expresado por el actor.
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Ahora bien, respecto de la documental consistente en la copia del
documento en el que se solicita a Infomex Sinaloa, la relacion del personal
que labora en la presidencia municipal de Mazatldn y de la secretaria de la
presidencia, la cual consiste Unicamente en el formato de solicitud de
informacién el cual se encuentra contenido en la pdgina de internet

http://www.infomexsinaloa.org.mx/infomexsinaloa/Default.aspx, sobre la

cual esta autoridad jurisdiccional intrapartidista realizé una inspeccion

ocular, arrojando la pantalla siguiente:
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En dicho portal, se requiere del acceso mediante una contrasena y nombre
de usuario, el cual mediante correo electrénico, se recibe la nofificacion en
la que se oforga o reserva la informacién solicitada por el usuario,

plataforma que fue utilizada por el impetrante.
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Sin embargo de la informacién que solicita el impetrante, no se advierte que
relacion tenga con lo que pretenda acreditar el actor, por tanto, se
menciona que dicha documental, carece del valor probatorio que permite
darle el actor, esto, en virtud de que no acredita que dicho funcionario haya
participado, o entforpecido de una u otra forma el proceso, o que haya
confravenido alguna de las normas contenidas en la convocatoria de

mérito.

Por lo anteriormente expuesto, se declara INFUNDADO el presente punto de

disenso expresado por el actor.

Por ofra parte, respecto del escrito

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO. Se han calificado de INFUNDADOS los agravios expuestos por la

parte actora.

TERCERO. Hagase de conocimiento inmediato al Tribunal Electoral del
Estado de Sinaloa el sentido de la presente resolucion, a efecto de que se

dé por debidamente cumplimentada la ejecutoria del 22 de junio de 2017.

CUARTO. Notifiquese a los actores en los estrados fisicos y electronicos de la

Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accidon Nacional, lo anterior con
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fundamento en el articulo 129, tercer pdrrafo del Reglamento de Seleccion
de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, toda vez que fueron omisos
en sehalar domicilio en el lugar sede de esta autoridad resolutora; a la
autoridad responsable mediante los estrados fisicos y electronicos de la

Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accidon Nacional.

?

Anibal Xlexandro Canez Morales
Comisionado

Secretario Ejecutivo



