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-------------------------------------------------------------------------------

Siendo las 17:30 horas del 10 julio de 2017, se procede a publicar en los Estrados
del Comité Ejecutfivo Nacional, Juicio para la Protecciéon de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano, promovido por JULIO CESAR GAMBOA
MUNOZ en contra de "... LA OMISION DE TRAMITAR EL JUICIO DE
INCOMFORMIDAD INTERPUESTO EN CONTRA DEL ACUERDO QUE DECRETA LA
VALIDEZ DE LOS REGISTROS DE CANDIDATOS AL CDM DEL PAN EN COZUMEL..."--
Lo anterior para dar cumplimiento al arficulo 33 fraccion Il y 1l de la Ley Estatal
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral de Quintana Roo, a partir de
las 17:30 hrs. del dia 10 de julio de 2017, se publicita por el término de 48
cuarenta y ocho horas, es decir hasta las 17:30 hrs del dia 12 de julio de 2017,
en los estrados del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional. -----

..............................................................................................

Asi lo acordd el Secretario Ejecutivo de la Comision de Justicia del Partido
Accion Nacional.

)

MAU OPEZ MEXIA
SECRETARIO EJECUTIVO




JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO
QUINTANARROENSE.

ACTOR: JULIO CESAR GAMBOA

MUNOZ
AUTORIDAD RESPONSABLE:
; ol COMISION DEL PARTIDO ACCION
o 160V
: NACIONAL EN FUNCIONES DE

COMISION DE JUSTICIA

ACTO RECLAMADO: OMISION DE
TRAMITAR EL JUICIO DE
INCONFORMIDAD INTERPUESTO EN
CONTRA DEL ACUERDO QUE
DECRETA LA VALIDEZ DE LOS
REGISTROS DE CANDIDATOS AL CDM
DEL PAN EN COZUMEL

COMISION JURISDICCIONAL ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL
PRESENTE.

JULIO CESAR GAMBOA MUNOZ, mexicano, mayor de edad, promoviendo en mi
caracter de militante del Partido Accion Nacional y de candidato a Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Cozumel, Quintana
Roo; sefalando como domicilio convencional para oir y recibir toda clase de citas,
notificaciones y documentos el ubicado en el departamento marcado con el
numero 302 del edificio numero 9 en la calle de Zempoala, colonia Vértiz Narvarte,
Delegacion Benito Juarez en la Ciudad de México, asi como el correo electrénico

aolann@hotmail.com; autorizando para los efectos, asi como para realizar




cuanto tramite y gestion sean necesarios en el presente asunto, al sefior
ARMANDO OLAN NINO; ante ustedes, con el respeto y la consideracion debidos,
comparezco para EXPONER:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion IV; 6, 7, 8, 24, 94
y demas relativos de la Ley de Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Quintana Roo vengo, a través del presente escrito, a
interponer Juicio para la Protecciéon de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano Quintanarroense en los términos que se indican en el documento

anexo.

Por lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 33 de la Ley
Estatal referida, solicito a esa Comision que remita copia del presente juicio al
Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo y que, en los términos legales,

haga publico este medio de impugnacion para los fines que en derecho procedan.

Protesto lo necesario.

Ciudad de México, a seis



JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO
QUINTANARROENSE.

ACTOR: JULIO CESAR GAMBOA
MUNOZ

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN FUNCIONES DE
COMISION DE JUSTICIA

ACTO RECLAMADO: OMISION DE
TRAMITAR EL JUICIO DE
INCONFORMIDAD INTERPUESTO EN
CONTRA DEL ACUERDO QUE
DECRETA LA VALIDEZ DE LOS
REGISTROS DE CANDIDATOS AL CDM
DEL PAN EN COZUMEL

TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

JULIO CESAR GAMBOA MUNOZ, mexicano, mayor de edad, promoviendo en mi
caracter de militante del Partido Accion Nacional y de candidato a Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Cozumel, Quintana
Roo; sefialando como domicilio convencional para oir y recibir toda clase de citas,
notificaciones y documentos el ubicado en calle Caohas ly 239 (hedomal @ .

asi como el correo electrénico aolann@hotmail.com; autorizando para los

efectos, asi como para realizar cuanto tramite y gestién sean necesarios en el
presente asunto, al sefior ARMANDO OLAN NINO y a la sefiorita



Amsm ()’\0\’\ ’\J“GO ; ante ustedes, con el respeto y la

consideracion debidos, comparezco para EXPONER:

Que con fundamento en lo establecido articulos 6, fraccion IV; 6, 7, 8, 24, 94 y
demas relativos de la Ley de Estatal de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Quintana Roo vengo, a través del presente escrito, a
interponer Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano Quintanarroense en contra de la omisién en la que incurre la
Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional para tramitar y resolver el Juicio de Inconformidad interpuesto en
contra del acuerdo por el que se decreta la validez de los registros de
candidatos a Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal del
Partido Accion Nacional en Cozumel, Quintana Roo, a elegirse en la
Asamblea Municipal convocada para el 7 de junio del presente afio, dictado
por la Comisiéon Organizadora del Proceso y publicado en los Estrados
Electronicos del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en

Quintana Roo a las 16:00 horas del dia 23 de junio del presente afio.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 de la Ley Estatal de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Quintana Roo,

manifiesto:

l. Senialar el nombre del actor y el caracter con el que promueve: Este
requisito se satisface a la vista;

Il. Senalar domicilio para recibir notificaciones en la ciudad de Chetumal:
Este requisito se satisface a la vista;

. Mencionar el nombre de las personas autorizadas por el promovente
para recibir notificaciones: Este requisito se satisface a la vista;

IV.  Acreditar la personalidad del promovente con los documentos
necesarios que sefiala la ley: El documento que acredita el caracter y la
personalidad con la que comparezco es el propio acuerdo impugnado en

el que la Comisién Organizadora del Proceso de renovacion del Comité
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VI.

VIL.

VIII.

Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Cozumel, Quintana
Roo me reconoce el caracter de candidato a Presidente de ese Comité.
Senalar el acto o resolucion que se impugne y la autoridad u 6rgano
partidista sefialado como responsable del mismo: Se reclama la
omision en la que incurre la Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional para tramitar y
resolver el Juicio de Inconformidad interpuesto en contra del
acuerdo por el que se decreta la validez de los registros de
candidatos a Presidente e integrantes del Comité Directivo
Municipal del Partido Accién Nacional en Cozumel, Quintana Roo, a
elegirse en la Asamblea Municipal convocada para el 7 de junio del
presente ano, dictado por la Comisiéon Organizadora del Proceso y
publicado en los Estrados Electronicos del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional en Quintana Roo a las 16:00 horas del
dia 23 de junio del presente afo.

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se base la
impugnacion: Este requisito se satisface en un capitulo especifico de
esta demanda,;

Expresar claramente los agravios que considere le causa el acto o
resolucion impugnada: Este requisito se satisface en capitulo especifico
de esta demanda;

Mencionar los preceptos legales presuntamente violados: Este requisito
se satisface en capitulo especifico de esta demanda;

Ofrecer y aportar las pruebas conforme a las reglas previstas en la
presente ley y mencionar, en su caso, las que se habran de aportar
dentro de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el
promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al
6rgano competente, y éstas no le hubieren sido entregadas: Este
requisito se satisface en un capitulo especifico de esta demanda;
Contener firma autografa del promovente: Este requisito se satisface a

la vista; y



XI.

Acompanar las copias que contenga el medio de impugnacion y copia
de las pruebas técnicas y periciales que se ofrecen, junto con los
documentos y materiales necesarios, para correr traslado a las partes:
Las copias de los documentos en cuestion fueron entregados al 6rgano
partidista responsable al momento de interponer este juicio en los
términos ordenados en el articulo 26 de la ley procesal electoral del
Estado.

La presente demanda se funda en las siguientes consideraciones de

1.

HECHOS:

El 6 de junio de 2017 el Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional emitid, entre otras, la convocatoria a todos los militantes del
Partido en Cozumel para la Asamblea Municipal que se celebrara el
proximo 7 de julio de 2017, a partir de las 19:00 horas, en la que se
desahogara la eleccion de Presidente e integrantes del Comité

Directivo Municipal para el periodo 2017 — 2019.

. Tal como se establece en la propia convocatoria, el proceso de eleccion del

Comité Directivo Municipal se sujetara a lo establecido en las Normas
Complementarias aprobadas por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Accion Nacional.

Segun lo establecido en el numeral 5 de las Normas Complementarias, el
periodo para que los aspirantes registraran sus respectivas planillas inicio
con la publicacion de la Convocatoria y cerrd el vigésimo dia anterior a la

celebracion de la Asamblea Municipal;

De conformidad con lo establecido en el numeral 9 de las Normas

Complementarias, una vez concluido el plazo de registro de aspirantes, el
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Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Cozumel, debia
sesionar, dentro de las 48 horas posteriores, a efecto de revisar que los

aspirantes cumplieron en tiempo y forma con los requisitos establecidos;

. Si en la sesion del Comité Directivo Municipal se identificaba que algun
registro incumplié con los requisitos formales solicitados u omitié
subsanar las observaciones notificadas, el Secretario General del Comité
Municipal, o la persona que éste designe, notificaria la o las observaciones
en el registro del aspirante, otorgandole un plazo de 24 horas para

subsanarlas;

. Una vez fenecido el término otorgado a los aspirantes para subsanar
observaciones en el proceso de registro, el Comité Directivo Municipal
debia remitir, de inmediato, a la Comisién Organizadora del Proceso,
el LISTADO DE LOS ASPIRANTES QUE CUMPLIERON CON LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS PARA SU REGISTRO, ASi COMO EL DE
LOS QUE NO CUMPLIERON, ANEXANDO EL EXPEDIENTE DE CADA
UNO DE LOS ASPIRANTES.

. Segun lo establecido en el numeral 11 de las Normas Complementarias, 24
horas después de la recepcion de la informacion detallada en el punto
anterior, la Comisién Organizadora del Proceso debia sesionar a efecto
de declarar la validez de los registros presentados en tiempo y forma,
quedando obligada a publicar en los estrados fisicos y electrénicos,
en su caso, tanto del Comité Ejecutivo Nacional, como del Comité
Directivo Estatal y del Comité Directivo Municipal correspondiente, EL
ACTA DE LA SESION Y EL ACUERDO POR EL QUE SE DECLARABA
LA VALIDEZ DE LOS REGISTROS EN CUESTION.



8. Segun lo establecido en el numeral 14 de las Normas Complementarias, los
titulares de area del Comité Directivo Municipal, del Comité Directivo Estatal
0 quienes reciban remuneracion de dichos Comités, podran registrarse
como integrantes de las planillas a elegir, siempre y cuando se separen
del cargo a mas tardar el QUINTO DiA POSTERIOR A LA EMISION DE
LA CONVOCATORIA, es decir, a mas tardar el 13 de junio de 2017,
debiendo QUEDAR CONSTANCIA POR ESCRITO DE LA SEPARACION
DEL CARGO.

9. La sefiora MARIA DEL SOCORRO BORGES DZUL, es titular de la
Secretaria de Promocién Politica de la Mujer en el Comité Directivo

Municipal del Partido Accion Nacional en Cozumel, Quintana Roo;

10.La sefiora JESSICA DEL CARMEN DOMINGUEZ SEGUEDA es titular de la
Direccion de Afiliacion del Comité Directivo Municipal del Partido Accién

Nacional en Cozumel, Quintana Roo;

11.El sefior MIGUEL TADEO CHE CERVANTES es titular de la Secretaria de
Elecciones del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en

Cozumel, Quintana Roo;

12.El sefior JOSE MANUEL OSORIO LOPEZ es titular de la Secretaria de
Fortalecimiento Interno del Comité Directivo Municipal del Partido Accion

Nacional en Cozumel, Quintana Roo;

13.Como puede observarse, las personas mencionadas estan impedidas para
aspirar a ser integrantes del Comité Directivo Municipal del Partido Accién

Nacional a elegirse en la Asamblea Municipal de Cozumel del préximo 7 de



julio pues no realizaron los tramites necesarios para separarse del

cargo tal como lo exige el numeral 14 de las Normas Complementarias.

14.Sin embargo, el pasado 23 de junio del presente afio, a las 16:00 horas, la

Comision Organizadora del Proceso publicéd en los estrados electrénicos del

Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Quintana Roo una

cédula mediante la que hace del conocimiento publico una presunta

Declaracion de validez del registro de las y los candidatos a Presidentes del

Comité Directivo Municipal, y sus respectivas planillas, del municipio de

Cozumel, y detallando los nombres registrados en los siguientes términos:

Planilla 1.

Nombre completo del aspirante a candidato a presidente del Comité Directivo

Municipal de Cozumel: Rubén Tapia Orozco.

NUm.

Nombre

Miguel Angel Cante Avila

Miguel Tadeo Che Cervantes

José Manuel Osorio Lépez

Maria del Socorro Borges Dzul

Zamanta Carmela Aldecua Poot

Beatriz Pool Matu

N O O B W N -~

Jessica del Carmen Dominguez Sequeda

Planilla 2.

Nombre completo del aspirante a candidato a presidente del Comité Directivo

Municipal de Cozumel: Julio César Gamboa Mufioz.

Num. Nombre
1 Cinthia Estela Basto Ortega
Z Liliana Cruz Poot May
3 Maria Florencia Puch Yah




Heriberta Kauil Coba

Gabriel de Atocha Pifa Vazquez

Roberto Moreno Mendoza

~N| O o b

Pedro Chel Pérez

15.En la cédula de referencia, no se publica el acuerdo mediante el cual la
Comision Organizadora del Proceso determina la validez de los registros y
se limita a realizar la publicacion de los registros validados. Lo anterior
significa que la responsable no motiva las razones ni justifica los elementos
que analizd para justificar que los integrantes de la planilla 1 que ocupan
cargos en el Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Cozumel, Quintana Roo se separaron de forma oportuna y definitiva de

€S0s cargos.

16.Por lo anterior, el pasado 29 de junio se interpuso ante la Comision
Jurisdiccional del Partido Accion Nacional, en funciones de Comision de
Justicia, Juicio de Inconformidad en contra del acto reclamado de la
Comisién Organizadora del Proceso de conformidad con lo establecido en
los articulos 46, 47 y 48 de las Normas Complementarias a la Convocatoria

del proceso electivo que motiva esta impugnacion.

17.En el Partido Accion Nacional la norma partidista que regula los medios de
impugnacion en contra de las resoluciones de 6rganos responsables de
procesos electivos, es el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidn Nacional. En el Titulo Cuarto
de ese instrumento normativo se regulan la Queja y los Medios de
Impugnacion. En el capitulo Il de ese Titulo se reglamenta el Juicio de
Inconformidad y en el se disponen las obligaciones, plazos y condiciones a
las que esta obligada la autoridad sefalada como responsable para

resolver el medio de impugnacion que se somete a su jurisdiccion.

10




18.Es el caso que, hasta la presente fecha, la Comision Jurisdiccional Electoral
del Partido Acciéon Nacional en funciones de Comisién de Justicia ha
omitido dar tramite al medio de impugnacién en cuestion y, por supuesto,
ha omitido resolver la cuestion planteada, violando los derechos politico

electorales del suscrito.

Por lo anteriormente expuesto, hacemos valer los siguientes

AGRAVIOS:

Preceptos constitucionales violados: Articulo 17, 41, Base | y 99 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Preceptos partidistas violados: Articulos 122 y demas relativos del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién
Nacional y 46 y 47 de las Normas Complementarias a la Convocatoria para le
Eleccion del Presidente e integrantes del Comité Directivo Municipal del Partido

Accion Nacional en Cozumel, Quintana Roo para el periodo 2017 — 2019.

Unico: Omisién de dar cumplimiento al tramite dispuesto en el articulo 122
del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular

del Partido Accién Nacional.

El numeral 47 de las Normas Complementarias a la Convocatoria para la
celebracion de la Asamblea Municipal del Partido Accion Nacional en Cozumel, a
celebrarse el 7 de julio de 2017 en la que se elegira al Presidente e integrantes del
Comité Directivo Municipal (CDE) para el periodo 2017 — 2019, dispone que los
candidatos que consideren que se han presentado violaciones durante el proceso
de seleccion de candidatos, en las Asambleas Municipales o con relacién a las
propias Normas Complementarias podran presentar su impugnacion por escrito
ante la Comision Jurisdiccional Electoral, en funciones de Comisidn de

Justicia, como Unica instancia.
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Dicho precepto establece, asi mismo, que el plazo para la interposicion del medio
de impugnacion de que se trata correra desde que hubiesen sucedido las

presuntas violaciones y hasta las 18:00 horas del cuarto dia habil posterior.

Las disposiciones referidas modifican, en la etapa de presentacion del medio de
impugnacion, las reglas generales establecidas para el medio de impugnacion
interpartidista previsto para los casos en que un candidato alegue violaciones a las
Normas Complementarias establecidas para el proceso de seleccion de la
Presidencia e integrantes del Comité Directivo Municipal del Partido Accion

Nacional en Cozumel, Quintana Roo, para el periodo 2017 -2019.

Lo anterior, porque la regla general establecida en el articulo 116 del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién
Nacional dispone que el medio de impugnacion debe presentarse por escrito

ante el 6rgano senalado como responsable.

En esas condiciones, es obvio que en el presente caso, existe norma especial
mediante la que se establece que los medios de impugnacion se presentaran
directamente ante la Comisién Jurisdiccional Electoral en funciones de Comisién

de Justicia.

La modificacion de las reglas procesales indicadas arriba provoca que sea la
Comision Jurisdiccional Electoral del Partido Accién Nacional la responsable de
cumplir las reglas y plazos que se establecen en el articulo 122 y demas relativos

del reglamento aplicable para la sustanciaciéon del proceso en cuestion.

Asi, en un caso como el que se somete a la consideracién de ese Tribunal, es

evidente que la Comision Jurisdiccional Electoral tiene las siguientes obligaciones:

a) Publicar, de inmediato, en sus estrados fisicos y electrénicos el medio de
impugnacion, durante un plazo de 48 horas para dar publicidad al referido
medio.

b) Dictar, de inmediato, el acuerdo por el que se admita le medio de

impugnacion;

12



c)

d)

En su caso, dentro de las 24 horas siguientes al acuerdo de admision del
medio de impugnacion, dictar el acuerdo que corresponda para el desahogo
de los medios alternativos de solucién de controversias;

Dentro del plazo de las 48 horas destinado para la publicidad del medio de
impugnacion, requerir a la autoridad sefialada como responsable para que
se remita el informe circunstanciado y el resto de la documentacion
relacionada con el medio de impugnacion de que se trate;

En el momento de la recepcion del informe circunstanciado y los demas
documentos necesarios, la Comisién Jurisdiccional Electoral del Partido
Accion Nacional estd obligada a radicar el medio de impugnacion,
asignandole un folio consecutivo y turnarlo para su sustanciacién al
Comisionado correspondiente;

En el caso de que el Comisionado encargado del turno identifique que de
las constancias presentadas por el actor no es posible identificar su
personeria o la identidad de la autoridad responsable o del acto reclamado,
prevendra al actor, bajo el apercibimiento de tener por no presentado el
medio de impugnacioén, para que subsane esas omisiones dentro del plazo
de 24 horas posteriores a la notificacion de la prevencién. En cambio, si el
Comisionado responsable del turno identifica que el medio de impugnacion

retne todos los requisitos exigidos, dictara el auto de admision;

Ahora bien, el articulo 135 del Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional establece que los Juicios
de Inconformidad en los que se resuelvan que tengan como motivo la seleccién de
candidatos deberan quedar resueltos, a mas tardar, ocho dias antes del inicio del

registro de candidaturas.

La interpretacion sistematica y funcional del precepto legal referido obliga a
concluir que en un caso como el que se somete a la Jurisdiccion de ese Tribunal
Electoral, la resolucion del Juicio de Inconformidad presentado ante la responsable
debia quedar resuelto antes de la fecha sefialada para la celebracion de la

Asamblea Municipal en la que se elegira al Presidente e integrantes del Comité
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Directivo Municipal del Partido Acciéon Nacional prevista para el 7 de julio de 2017
a partir de las 19:00 horas.

Lo anterior porque los principios constitucionales que rigen la vida y funciones de
los Partidos Politicos exigen que las instancias de justicia partidista resulten

eficaces, formal y materialmente, para restituir a los afiliados en el goce de

los derechos politicos que hayan sido violentados conforme a los siguientes

razonamientos:

El articulo 41, Base | de la Constitucion Federal, mandata que, en relacion a los
partidos politicos, las autoridades electorales solamente pueden intervenir en sus
asuntos internos, en los términos que establezca la propia norma fundamental y la
ley, en respeto a los principios de autodeterminacién y autoorganizacion de esas

entidades de interés publico.

La reforma constitucional por virtud de la cual se establecieron esos principios de
respeto a la vida interna de los partidos politicos explicd, en el dictamen de la

Camara de Senadores, que:

“La adicion de un tercer parrafo en la Base | del mismo articulo 41, para
delimitar la intervencion de las autoridades electorales en la vida interna de
los partidos politicos a lo que serialen la Constitucion y la ley, se considera
de aprobar en virtud del propdsito general que anima la reforma en el
sentido de consolidar un sistema de partidos que cuente con un marco legal
definido.

Al respecto la iniciativa propone la siguiente redaccion:

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta

Constitucion y la ley.

Las Comisiones Unidas consideran que es de aprobarse por lo siguiente: la

extrema judicializacion de los asuntos internos de los partidos politicos es

14



un fenémeno negativo para la democracia mexicana; son varias las causas
de tal fenémeno, pero quiza la mas importante se la continuada practica de
la autoridad jurisdiccional federal de realizar la interpretacion de las normas
constitucionales y legales en materia de vida interna de los partidos
politicos, situacién que ha derivado en la indebida practica de sustituir la ley
dictada por el Poder Legislativo a través de sentencias emitidas por las
Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que dan
lugar a una compleja y vasta jurisprudencia en la materia, que a su vez
retroalimenta la judicializacion de la politica a extremos cada vez mayores.
Esta no fue la intencion ni el espiritu de la reforma electoral de 1996, que

instauro el Tribunal Electoral y definié sus facultades y competencias.

La propuesta en comento dara lugar a la reforma de la ley secundaria, a fin
de perfeccionar la obligacion de los partidos politicos de contar, en
sus propias normas y en sus practicas cotidianas, con o6rganos
internos para la proteccion eficaz y expedita de los derechos de sus
afiliados, sin dilaciones ni subterfugios que hagan nugatorio el

ejercicio de los derechos de los militantes.””

La interpretacion sistematica y funcional del marco constitucional invocado, asi
como la intencién del Poder Reformador de la Constitucion, ponen de manifiesto
que los principios de auto organizacion y autodeterminaciéon de los partidos
politicos, implica el derecho de gobernarse internamente en los términos que se
ajusten a su ideologia e intereses politicos, siempre que sean acordes a los
principios de orden democratico, aspectos que deben plasmar en sus distintos

instrumentos normativos.

Ahora bien, la legislacion secundaria derivada de la reforma constitucional referida
arriba, incluye la Ley General de Partidos Politicos en cuyo articulo 34, parrafo 1,
se sefala que los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el

conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion vy

L E| énfasis es propio.
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funcionamiento, con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en la

ley, asi como en el respectivo Estatuto y Reglamentos que aprueben sus 6rganos

de direccion.

El parrafo 2 del numeral citado establece que son asuntos internos de los partidos

politicos:

a)

La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos, los cuales en
ningun caso podran hacer una vez iniciado el proceso electoral,

La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de los ciudadanos;

La eleccion de los integrantes de sus érganos internos;

Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular;

Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus 6rganos
internos y de los organismos que agrupen a sus militantes; y

La emision de los reglamentos internos y acuerdos de caracter general que

requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos.

Por su parte, el articulo 48 de la Ley General de Partidos Politicos establece que

el sistema de justicia interna de los partidos politicos debera tener las siguientes

caracteristicas:

a)

Tener una sola instancia de resolucion de conflictos internos a efecto de
que las resoluciones se emitan de manera pronta y expedita;

Establecer plazos ciertos para la interposicion, substanciacion vy
resolucion de los medios de justicia interna;

Respetar todas las formalidades esenciales del procedimiento; y

Ser eficaces, formal y materialmente para, en su caso, restituir a los

afiliados en el qoce de los derechos politico electorales en los que

resientan un agravio.
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De lo anterior se puede desprender con claridad que la consecucion de los
objetivos y propositos del Constituyente Permanente al aprobar la reforma
constitucional analizada exige que las autoridades electorales propicien que los
partidos politicos cumplan con la construccion de un sistema de justicia interna
que alcance las caracteristicas establecidas en referido articulo 48 de la Ley

General de Partidos Politicos.

Lo anterior se ve robustecido con lo dispuesto en el articulo 99, parrafo cuarto,
fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en
dicho dispositivo se estatuye que para que un ciudadano pueda acudir a la
Jurisdiccion de los Tribunales por violaciones a sus derechos cometidos por
organos del partido politico en el que se encuentre afiliado, debera haber agotado
previamente las instancias de solucién de conflictos previstas en sus normas

internas.

Esta disposicion no puede entenderse limitada a un sentido formal como si la
exigencia se limitara a la presentacién de los medios de impugnacién ante las
instancias partidistas para salvar el requisito de definitividad pues, como hemos
visto, la intencién del Poder Reformador de la Constitucion fue privilegiar la
solucion de los conflictos surgidos en los partidos politicos, a través de sus propios
organos internos por lo que el deber de las autoridades electorales frente a la
omision de los partidos de resolver sus conflictos internos de forma eficaz y
expedita, consiste en dictar las medidas necesarias para que esa obligacién sea

cumplida.

Esta interpretacion es armonica con la que se deriva del analisis del articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pues permite concluir
que el acceso a los medios de impugnaciéon previstos al interior de los partidos
politicos significan una garantia de acceso a la tutela judicial efectiva para quienes

se sientan afectados por las determinaciones de los institutos politicos.

Por ello, el articulo 46 de la Ley General de Partidos Politicos establece que los

partidos deberan establecer procedimientos de justicia partidaria y el ya citado
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numeral 48, al establecer las caracteristicas de dicho sistema de justicia interna,
incluye la expeditez en la emision de las resoluciones respectivas, el
establecimiento de plazos ciertos para la interposicion, sustanciacion y resolucion
de los medios, el respeto a las formalidades del procedimiento y la eficacia para la

restitucion de los derechos que se hubieran vulnerado.

Por lo tanto, la exigencia del agotamiento de los medios de impugnacion previstos
en la normativa partidista respectiva, antes de acudir a las instancias
jurisdiccionales locales o federales, no solo constituye un derecho partidario, sino
que, a su vez, forma parte del Derecho Humano de Acceso a la Tutela Judicial
Efectiva que el Estado debe otorgar a sus gobernados pues, como se ve, las
caracteristicas del sistema de justicia interna de los partidos politicos forma parte

de las garantias esenciales del procedimiento.

Al respecto, al analizar los articulos 18 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
que el derecho de toda persona a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales, constituye uno de los pilares

basicos del Estado de Derecho en una sociedad democratica.

A juicio del tribunal interamericano, la inexistencia de un recurso efectivo contra
las violaciones de los derechos reconocidos por la Convencion constituye una
transgresion de la misma por parte del Estado, por lo que esa Corte ha sido
enfatica al sostener que, para que tal recurso exista, no basta con que esté
previsto por la Constitucién o la ley, o con que sea formalmente admisible, sino
que se requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en

una violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla.?

En tales condiciones es dable concluir que en los casos en que se susciten

problematicas juridicas relacionadas con temas que, en principio, corresponden al

2 Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd. Parrafos 184 'y 185. Consultable en

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 52 esp.pdf
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conocimiento de los partidos politicos, como es el caso de la organizacion y
desarrollo de los procesos de renovacion de sus dirigentes, debe privilegiarse su
solucion a través de las instancias de justicia partidaria, a efecto de dar sentido a
los mencionados principios de autodeterminacion y auto organizacién y, a su vez,
garantizar y propiciar el respeto al principio de Tutela Judicial Efectiva previsto en

el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi las cosas, si queda claro que el Partido Accién Nacional tiene establecidos
procedimientos de justicia partidista para resolver los problemas juridicos que
puedan surgir en el desarrollo de los procesos de seleccién de sus dirigentes
partidistas, en los que se establecen plazos ciertos para la interposicion,
sustanciacion y resolucion de las controversias y si, ademas, el cumplimiento de
tales procedimientos significa la garantia de respeto al Derecho Humano de Tutela
Judicial Efectiva, es evidente que la actuacion de la responsable que se denuncia
en este juicio y que consiste en omitir cumplir con los tramites de
sustanciacion del Juicio de Inconformidad que le fue planteado, constituye una
violacion grave a los derechos politico electorales del suscrito que deben ser
reparados por ese Tribunal, dictando las medidas necesarias para que la Comision
Jurisdiccional Electoral del Partido Accion Nacional repare la violacion al
Derecho Humano que esta afectando resolviendo, de inmediato, la

controversia que le fue planteada.

Por lo expuesto, solicitamos que ese Tribunal Electoral del Estado de Quintana
Roo dicte las medidas necesarias para garantizar que, de inmediato, se dicte

resolucion en el Juicio de Inconformidad referido en esta demanda.

PRUEBAS:

1. DOCUMENTAL consistente en la impresién en tomada de los Estrados
Electrénicos del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Quintana Roo mediante la que la Comision Organizadora del Proceso

decreta la validez de los registros de los candidatos a Presidente e
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integrantes del Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en
Cozumel, Quintana Roo para el periodo 2017 — 2019 que, ademas de
constituir el acto reclamado ante la Comisién Jurisdiccional Electoral de ese
instituto politico, es el documento que acredita mi personalidad e interés
juridico para acudir a esta jurisdiccion.

2. DOCUMENTAL consistente en la copia de la demanda de Juicio de Nulidad
interpuesta ante la Comision Jurisdiccional con sello original de recibido por
ese organo interno de fecha 29 de junio de 2017 con la que se acredita que
se interpuso en tiempo el medio de impugnacion que no ha sido admitido,
sustanciado y resuelto por la responsable.

3. Copia de la convocatoria a la Asamblea Municipal del Partido Accion
Nacional en la que se elegira al Presidente e integrantes del Comité
Directivo Municipal de ese instituto politico para le periodo 2017 — 2019 y
con la que se acredita que el acto electivo se celebrara a partir de las 19:00

horas del dia siete de junio del dos mil diecisiete.

Por lo expuesto y fundado, A USTEDES, atenta y respetuosamente pido:

Primero: Tenerme por presentado con este escrito interponiendo el medio de

impugnacion que se indica;

Segundo: Dar el tramite que en derecho proceda a este medio de impugnacién y

emitir resolucion que en Derecho proceda.

Protesto lo necesario.

P
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