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Siendo las 12:00 horas del dia 04 de agosto de 2017, se procede a publicar en los
estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano, promovido por el
C. ALEJANDRO HIGUERA OSUNA en contra de “...LA RESOLUCION AL RECURSO DE
RECLAMACION CJ/REC/5826/2017 EMITIDA POR LA COMISION DE JUSTICIA DEL
CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL..."

Lo anterior para dar cumplimiento al articulo 17, numeral 1, inciso b) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a partir de las
19:00 hrs. del dia 04 de agosto de 2017, se publicita por el término de 72 setenta y
dos horas, es decir hasta las 10:00 hrs. del dia 09 de agosto de 2017, en los estrados
fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.-------

Asi lo acordd el Secretario Ejecutivo de la Comision de Justicia del Partido Acciéon
Nacional.

MAURO LOPEZ MEXIA
SECRETARIO EJECUTIVO






ACTOR: ALEJANDRO HIGUERA OSUNA

RESPONSABLE: COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

N ASUNTO: SE INTERPONE JUICIO PARA LA
F 3 AU LU PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-

ELECTORALES DEL CIUDADANO
) 0 L
ADOS lf\{‘lyEGgANTES

E LA SALA REGIONAL GUADALAJARA
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
I CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL
PRESENTES.

ALEJANDRO HIGUERA OSUNA, en mi caracter de miembro activo del Partido
Accién Nacional en la Entidad Federativa de Sinaloa, sefialando como domicilio para oir
y recibir notificaciones el ubicado en la calle de Avenida Insurgentes Sur numero 859,
piso segundo de la Colonia Napoles, Delegacion Benito Juarez de la Ciudad de México,
y sehialando como autorizado(s) para oir y recibir notificaciones a los C.C. Fernando
Esteban Ismael Salmerén Serna, Carlos Arturo Rodriguez Peraza, Alejandra Rios
Marquez, Ariel Enrique Arellano Sanchez y Carlos Arias Madrid, y de conformidad con
el articulo 9 parrafo 4, y 26 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral autorizo el correo de
ariel.areIIano@notiﬁcaciones.tribunalectoral.qob.mx para que pueda ser notificado
correo electrénico, ante Usted con el debido respeto, comparezco para exponer:

Que con fundamento en los articulos 2, 3 inciso c), 7, 8, 9 y 79, 80, numeral 1,
inciso g), 83 inciso b) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, me permito interponer el presente Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano ante esa H. Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictado en contra de la
Resoluciéon al Recurso de ReclamaciénCJ/REC/5826/2017, supuestamente de
fecha 19 de julio de 2017, de conformidad, con el Acuerdo plenario de la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, en sesion
privada de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete identificado con el
expediente SG-JDC-97/2017.

Solicito a la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional, dar tramite a lo sefialado en los articulos 17 y 18 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, adjuntando el Informe
Circunstanciado que de contestacion al presente Juicio para la Proteccion de los



Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, acompahar el presente escrito en
original, asi como las pruebas que se acompaiiaron al mismo, y remitir el
expediente conformado en la instancia partidaria de los hechos que se
controvierten.

Para efecto de cumplimentar los requisitos indispensables de la interposicion del Medio
de Impugnativo por el articulo 9 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, me permito indicar la siguiente:

. HACER CONSTAR EL NOMBRE DEL ACTOR;
Se satisface a la vista en el proemio del presente escrito.

II. SENALAR DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y, EN SU CASO, A
QUIEN EN SU NOMBRE LAS PUEDA OIR Y RECIBIR;
Se satisface a la vista en el proemio del presente escrito.

. ACOMPANAR EL O LOS DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA
ACREDITAR LA PERSONERIA DEL PROMOVENTE;
Se acompanfan al presente escrito.

IV. IDENTIFICAR EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y AL RESPONSABLE
DEL MISMO;

Resolucion al Recurso de Reclamacion CJ/REC/5826/2017, de fecha 19 de julio de
2017, de conformidad, con el Acuerdo plenario de la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacioén, en sesion privada de fecha 28 de
junio de dos mil diecisiete identificado con el expediente SG-JDC-97/2017.

V. MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA LOS HECHOS EN QUE SE
BASA LA IMPUGNACION, LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO O RESOLUCION
IMPUGNADO, LOS PRECEPTOS PRESUNTAMENTE VIOLADOS Y, EN SU CASO,
LAS RAZONES POR LAS QUE SE SOLICITE LA NO APLICACION DE LEYES
SOBRE LA MATERIA ELECTORAL POR ESTIMARLAS CONTRARIAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;

El presente apartado se expondra mas adelante.

VI. OFRECER Y APORTAR LAS PRUEBAS DENTRO DE LOS PLAZOS PARA LA
INTERPOSICION O PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
PREVISTOS EN LA PRESENTE LEY; MENCIONAR, EN SU CASO, LAS QUE SE
HABRAN DE APORTAR DENTRO DE DICHOS PLAZOS; Y LAS QUE DEBAN
REQUERIRSE, CUANDO EL PROMOVENTE JUSTIFIQUE QUE OPORTUNAMENTE



LAS SOLICITO POR ESCRITO AL ORGANO COMPETENTE, Y ESTAS NO LE
HUBIEREN SIDO ENTREGADAS, Y
Las pruebas se acompaiian y relacionan en el apartado correspondiente.

VI. HACER CONSTAR EL NOMBRE Y LA FIRMA AUTOGRAFA DEL
PROMOVENTE.
Se satisface a la vista

HECHOS

1. El 31 de enero de 2014 el Presidente de la Republica promulgd la Reforma
Constitucional en Materia Politico-Electoral, aprobada por el Congreso de la Unién y la
mayoria de las legislaturas estatales, de lo anterior el 10 de febrero de 2014 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El dia 1 de abril de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral sobre la procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional, realizadas en acatamiento a la Resolucion INE/CG406/2015, dictada en el
procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente
UT/SCG/Q/CG/50/INE/97/PEF/5/2014, confirmada mediante sentencia emitida por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-RAP-272/2015 y sus acumulados.

3. Que el 16 de octubre de 2015 la Comisidn Permanente del Consejo Nacional, emitio
el Acuerdo identificado con el nimero CPN/SG/142/2015, mediante el cual, se aprueba
el nombramiento de los coordinadores de las Comisiones Especiales Estratégicas.

4. Que el 09 de diciembre de 2015, la Comisién Permanente del Consejo Nacional,
emitié el Acuerdo identificado con el nimero CPN/SG/157/2015, mediante el cual se
aprueba el nombramiento de los integrantes de la Comision Especial estratégica para la
Transparencia y Reingenieria del Padron de Militantes.

5. Que el 04 de marzo de 2016, el C. Damian Zepeda Vidales, en su calidad de
Secretario General del Partido Acciéon Nacional, supuestamente suscribié con el
Registro Federal de Electores, representado por el Director del Registro Federal de
Electores, acuerdo de voluntades para que el Partido Accién Nacional utilice el Servicio
de Verificacion de Datos Personales de la Credencial para Votar.



6. Que el 13 de abril de 2016, supuestamente se llevo a cabo sesion de instalacion de
la Comision Especial Estratégica para la Transparencia y Reingenieria del Padrén de
Militantes.

7. Que el 16 de abril de 2016, se celebrd sesion ordinaria del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, durante la cual, el Registro Nacional de Militantes en
coordinacion con la Comisién Especial Estratégica de Transparencia y Reingenieria del
Padron de Militantes, realizaron la presentacion del proyecto de Reingenieria del
Padron de Militantes ante Consejeros Nacional del PAN, contando con la presencia
como invitado especial, del Ing. René Miranda Jaimes, en su calidad de Director
Ejecutivo del Registro Federal de Electorales del Instituto Nacional Electoral.

8. Que conocidos los resultados de la prueba piloto del Proyecto de Reingenieria del
Padrén de Militantes, el Comité Ejecutivo Nacional, aprobd el 21 de septiembre de
2016, el Programa de revision, verificacion, actualizacion, depuracion, registro de datos
y huella digital en el Estado de Guanajuato.

9. Que a efecto de continuar con los trabajos de revision, verificacion, actualizacion,
depuracion, registro de datos y huella digital del Padron de Militantes, el Comité
Ejecutivo Nacional aprobd, supuestamente el 26 de abril de 2017, a manera de
ACUERDO identificado como del CEN/SG/23/2017, de fecha 31 de mayo de 2017, el
Programa Especifico a efecto de aplicarse en la Entidad de Sinaloa, donde informa
entre otras cosas que del 1 de junio y el 25 de julio de 2017 se pondra en marcha dicho
programa, y las quejas o aclaraciones se procesaran del 30 de julio al 28 de agosto del
corriente.

10. El seis de junio del presente, el suscrito promovio juicio ciudadano para controvertir
el Acuerdo CEN/SG/23/2017 que contiene el ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA
EL PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION, VERIFICACION, ACTUALIZACION,
DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS Y HUELLAS DIGITALES, A IMPLEMENTAR
POR EL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES EN COORDINACION CON LA
COMISION ESPECIAL ESTRATEGICA PARA LA TRANSPARENCIA Y
REINGENIERIA DEL PADRON DE MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
publicado en los estrados fisicos y electronicos del COMITE EJECUTIVO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

11. El veintidés de junio de dos mil diecisiete, los Magistrados integrantes de la Sala
Regional de Guadalajara, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
determinaron en el expediente SG-JDC-97/2017 lo siguiente:

PRIMERO. Es improcedente el presente juicio ciudadano.



SEGUNDO. Se reencauza el juicio en que se actua a la competencia del érgano intrapartidario de
justicia del Partido Accién Nacional, para los efectos precisados en el presente acuerdo.

TERCERO. Previas las anotaciones que correspondan vy copias certificadas que se dejan en el
Archivo Jurisdiccional de este Tribunal de la totalidad de las constancias que integran el
expediente, remitase el asunto a la Comision de Justicia del Partido Acciéon Nacional.

NOTIFIQUESE,...

12. El veintiocho de julio del corriente, me fue notificada en el domicilio sefialado o
proveido el 17 de julio de 2017. En dicho Acuerdo se me hace de conocimiento lo
proveido por el Secretario Ejecutivo de la Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, donde informa que la resolucién de
diecisiete de julio, dictado dentro del Recurso de Reclamacién CJ/REC/5826/2017,
en el que se consideré infundados los agravios, consistente en el Acuerdo por el
que se autoriza el Programa Especifico de Revision, verificacion, actualizacién,
depuracién y registro de datos y huellas digitales en el Estado de Sinaloa.

SOLICITUD ViA PER SALTUM

De conformidad con ello, me permito acudir ante esta instancia jurisdiccional conocer el
fondo de la controversia planteada via per saltum, de conformidad con los siguientes
planteamientos:

Me permito llamar la atencion de esta Sala Regional, en el sentido de que, a efecto de
que sea oportuna reparar la violacion a mi derecho de elegir y ser electo en los cargos
de eleccion popular y de los 6rganos colegiados del Partido Accién Nacional, toda vez
que, si bien es cierto que deben agotarse los medios de defensa intrapartidarios y
locales antes de que este Tribunal Federal tenga conocimiento de las posibles
violaciones constitucionales y legales que describo en el cuerpo de este escrito,
también es cierto que en el caso concreto, existe el peligro de que mi derecho de
asociacion en los organos internos del Instituto Politico en el que milité, no pueda ser
reparado oportunamente por la inmediatez en que suceden los plazos y términos del
Acuerdo que se impugna en el presente libelo.

En este sentido, he de sefialar que no existe medio impugnativo que controvierta la
legalidad del acto impugnado, de agotarse las instancias jurisdiccionales previas a la
interposicion del presente Juicio de Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, por la brevedad de dichos plazos, no se estaria en condiciones de resolver
oportunamente mi peticién en las diferentes instancias partidistas y judiciales, con el



consiguiente perjuicio a mi garantia de tener derecho a la proteccion de la justicia
establecida en el articulo 17 de la Constitucion Federal.

Con base en ello, se tiene que uno de los requisitos de procedibilidad de los medios de
impugnacién previstos en la ley adjetiva electoral federal consiste en que, los actos y
resoluciones que se pretendan impugnar mediante los respectivos juicios o recursos,
sean definitivos y firmes, de modo que no exista en la legislacion ordinaria, federal o
local, asi como en la normativa de los partidos politicos, recurso alguno que los pueda
revocar, modificar o anular.

No obstante lo anterior, ha sido criterio del Tribunal Electoral Federal que el principio de
definitividad admite determinadas excepciones, como lo es, la presentacion de la
demanda por la cual se promueva per saltum el juicio o recurso electoral federal, a fin
de que se avoque a su conocimiento y resolucion.

Al respecto, la Sala Superior ha emitido las tesis de jurisprudencia identificadas con los
numeros S3ELJ 04/2003; S3ELJ 05/2005 (172-173); 9/2007 y 11/2007, visibles segun
cada caso, en la Compilacion Oficial de "Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005",
paginas 172-173 y181-182, asi como en las paginas de la 27 a 31 del tomo numero 1,
2008, de la Gaceta "Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral", a saber:

MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE DEBEN AGOTAR PARA
CUMPLIR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

MEDIO DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO. DEBE AGOTARSE ANTES DE ACUDIR A LA
INSTANCIA JURISDICCIONAL, AUN CUANDO EL PLAZO PARA SU RESOLUCION NO ESTE
PREVISTO EN LA REGLAMENTACION DEL PARTIDO POLITICO.

PER SALTUM. EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO DEBE PROMOVERSE DENTRO DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL MEDIO
DE DEFENSA INTRAPARTIDARIO U ORDINARIO LEGAL.

PER SALTUM. LA PRESENTACION DE LA DEMANDA ES CORRECTA CUANDO SE REALIZA ANTE
LA AUTORIDAD EMISORA DEL ACTO RECLAMADO O ANTE LA QUE CONOCE DEL MEDIO DE
IMPUGNACION ORDINARIO DEL CUAL DESISTE EL PROMOVENTE.

De las tesis que anteceden, se advierte que la promocion per saltum para que surta
sus efectos, es necesario que se cumplan con ciertos requisitos o presupuestos para
que se pueda conocer del juicio o recurso electoral federal, sin que previamente se
hayan agotado los medios de impugnacion, administrativos o jurisdiccionales, federales,
locales o intrapartidistas, que puedan revocar, anular o modificar la resolucién o acto
impugnado. En tal virtud y por las condiciones que se presenta la controversia
planteada, se actualizan los siguientes supuestos:



El agotamiento de los medios de impugnacion locales o internos de los partidos politicos pueda afectar el
derecho tutelado.

Cuando no se haya promovido el medio de impugnacién local o partidista que corresponda, es necesario
que la demanda por la cual se promueva el juicio o recurso electoral federal, sea presentada en el plazo
previsto para la promocién del medio de impugnacion local o partidista.

Agotar la cadena impugnativa que indican las normas complementarias del Instituto
Politico, esto es, acudir al Comité Ejecutivo Nacional dentro del plazo del 30 de julio al
28 de agosto, en el caso mas expedito, esperar el tramite y sustanciacion de dicho
recurso, y después acudir al Tribunal Electoral de Ia Circunscripcion correspondiente,
como érgano jurisdiccional encargado de conocer la legalidad de las resoluciones de los
organos partidistas que tienen imperium sobre el Estado de Sinaloa, esperar su
resolucion y acudir ante la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, lo que
conllevaria a la ejecucion inexorable de cerrar el proceso de Refrendo, Verificacion, y
Depuracion del Padron de Militantes del Partido Accion Nacional, con los vicios de
disefio y método que se exponen.

No debe soslayar la autoridad jurisdiccional, que la normatividad interna del Instituto
Politico Nacional, en especial, el Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos
de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, establece en su articulo 41 y 44 lo
siguiente:

Capitulo 111

Del Listado Nominal

Articulo 41. El listado nominal de electores se cerrara seis meses antes de la fecha legalmente
prevista para el inicio de las precampafias.

Cinco dias después de concluido el plazo establecido en el parrafo anterior, el Listado Nominal se
publicara de manera preliminar, a efecto de que la militancia revise su estatus y en su caso puedan
plantear la inconformidad correspondiente ante la Comision de Afiliacién, lo que debera ser a mas
tardar 10 dias antes del plazo sefialado en el articulo 42.

Articulo 44. Los Listados Nominales de Electores preliminares deberan publicarse en los estrados
del Comité Directivo Estatal o del Distrito Federal, correspondiente, asi como en los de los Comités
Directivos Municipales o Delegacionales respectivos.

Atendiendo lo anterior, es necesario remitirnos a la legislacion federal para establecer
un parametro de los plazos que se violentan con las disposiciones de los 6rganos
directivos. En efecto, el articulo 226 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece en la porcién normativa, lo siguiente:

CAPITULO Il
De los Procesos de Seleccion de Candidatos a Cargos de Eleccion Popular y las
Precamparias Electorales



Articulo 226.

1. Los procesos internos para la seleccién de candidatos a cargos de eleccion popular son el
conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los aspirantes a dichos cargos, de
conformidad con lo establecido en esta Ley, en los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los érganos de direccion de cada partido politico.
2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el parrafo
inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el procedimiento
aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccion popular, segun la eleccion de
que se trate. La determinacién debera ser comunicada al Consejo General dentro de las setenta y
dos horas siguientes a su aprobacion, sefialando la fecha de inicio del proceso interno; el método
o métodos que seran utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria correspondiente;
los plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los o¢rganos de direccion
responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de celebracion de la asamblea electoral
nacional, estatal, distrital o, en su caso, de realizacion de la jornada comicial interna, conforme a
lo siguiente:

a) Durante los procesos electorales federales en que se renueven el titular del Poder
Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de la Unién, las precamparas dardn
inicio en la tercera semana de noviembre del ano previo al de la eleccion. No podran durar
mas de sesenta dias;

(énfasis anadido)

Haciendo la correlacién inmediata, y el calculo que establece la normatividad partidista
con la legislacion federal, se advierte que el Listado Nominal Preliminar se debio
publicar en los estrados de los 6rganos directivos de Accion Nacional, para el 17 de
mayo de dos mil diecisiete, a efecto de que la militancia revise su estatus y pueda
plantear su inconformidad con el que habra que realizarse el ejercicio democratico de
seleccion interna de candidatos a cargo de eleccion popular del partido politico en
comento, de cara a las proximas elecciones constitucionales del 2018.

El presente escrito también destaca la omision de establecer, o en su caso, hacer
publicos, transparentes y verificables, los mecanismos de seguimiento y cumplimiento a
que se refiere el articulo 46 del Reglamento del Comité Ejecutivo Nacional, a efecto de
integrar en forma debida el Listado Nominal de Electores conforme al citado articulo del
reglamento.

Como se puede advertir de la anterior disposicién se desprende que:
* Que el listado nominal preliminar sera expedido por el Registro Nacional de Militantes.

* Que dicho listado nominal preliminar estara conformado o integrado por militantes que
tiene derecho a votar conforme al articulo 11 y demas relativos de los Estatutos y el
Reglamento de Militantes del Partido.



* Que para la conformacion con el listado nominal preliminar se debera establecer
mecanismos de seguimiento y control del cumplimiento.

* Que para dichos mecanismos deberan ser transparentes y verificables para los
militantes.

* Que el listado nominal debera estar publicado en los estrados de los Comités
Directivos Estatales y Municipales, seis meses antes del inicio del periodo legalmente
establecido para el periodo de precampanias.

Sin embargo, ni el Registro Nacional de Miembros ni mucho menos la Comisién de
Afiliacion establecio o hizo publicos, transparentes y verificables los citados
mecanismos sobre el cumplimiento y control de obligaciones de los militantes para
integrar el Listado Nominal de Electores a que se refiere el articulo 46 del Reglamento
del Comité Ejecutivo Nacional.

En razén de lo anterior, y a efecto, de evitar la irreparabilidad en mi perjuicio del
derecho de afiliacion, que solicito atentamente, la urgente resolucion per saltum del
presente medio de impugnacion a efecto de que, en caso de serme favorable la
resolucion que se emita, se esté en condiciones de repararse la violacién de los
derechos que aqui se invocan.

Establecido lo anterior, me permito fundar los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO.- Causa agravio a mi esfera juridica, la INDEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA identificada con la clave CJ/REC-
5803-2017, emitida por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional.

En efecto, la resolucion intrapartidaria impugnada de fecha 19 de julio de dos mil
diecisiete, en sus considerandos ‘PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO”
(péaginas 04 a 6 de la resolucion impugnada), en relacion con el resolutivo,
“SEGUNDO?”, resultan contrarios a la norma partidista porque en el cuerpo de estas
determinaciones existe una ilegal e indebida motivacion, y con su emision la autoridad
demandada, lo que viola en mi perjuicio el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asf las cosas, en la resolucion impugnada no existe ni una ni la otra condicion.



En primer orden, el érgano resolutor partidario, tiene como consigna el defender la
legalidad de un Acuerdo contrario a Derecho, emitido por el Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional, es decir, no esta garantizada la independencia e
imparcialidad de los integrantes de los érganos resolutores; ademas de que no se
respetaron formalidades esenciales del procedimiento exigidas constitucionalmente.

En efecto la Comision de Justicia es el érgano responsable de garantizar la regularidad
estatutaria de los actos emitidos, entre otros, por el Comité Ejecutivo Nacional, tal y
como lo establece el articulo 89, numeral 4, de los propios Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional.

Asi también, la Comisién de Justicia, se aleja de todo lo estatuido en los articulos 43
numeral 1 inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos, deben tomar en
consideracion en forma minima los siguientes elementos:

- Contemplar un o¢rgano colegiado, responsable de la imparticion de justicia
intrapartidaria, que debera estar integrado de manera previa a la substanciacion
del procedimiento, con un nimero impar de miembros; el cual debe conducirse
con independencia, imparcialidad, objetividad y legalidad.

- Establecer procedimientos de justicia intrapartidaria que incluyan mecanismos
alternativos sobre asuntos internos, debiendo prever los supuestos de
procedencia, plazos y formalidades del procedimiento.

- El sistema de justicia interna debe, entre otras caracteristicas: a) Tener una
sola instancia de solucion de conflictos internos para que las resoluciones
se emitan de manera pronta y expedita; y, b) Ser eficaces formal y
materialmente para, en su caso, restituir a los afiliados en el goce de los
derechos politico-electorales en los que resientan un agravio.

Es asi, y para concluir el presente apartado, que los Estatutos del Partido Accion
Nacional, aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, el uno de abril de dos mil dieciséis, en su numeral 119
contemplan un 6rgano de imparticion de justicia al que se le denomino: “Comision de
Justicia”, en conceptualizado como o6rgano responsable de garantizar la regularidad
estatutaria de los actos emitidos por los distintos 6rganos del Partido Accion Nacional, y
el encargado de resolver las controversias suscitadas dentro de dicho Instituto Politico.

Ahora bien, de conformidad con los subsecuentes articulos (121 al 125 de los aludidos
estatutos), se advierte que dicho 6érgano de imparticion de justicia partidista, se integra
por cinco Comisionados Nacionales, los cuales no deben ser integrantes del Comité
Ejecutivo Nacional, de las Comisiones Permanentes Estatales, o miembros de los
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Comités Directivos Estatales o Municipales a menos que presenten renuncia a su
cargo, en los Estatutos del PAN, se supone que sus integrantes deben conducirse
bajo los principios de independencia, imparcialidad y legalidad, asi como con
respeto a los plazos establecidos.

Asi tenemos, que el suscrito controvierte el acuerdo por el que se emite “EL
PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION, VERIFICACION, ACTUALIZACION,
DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS Y HUELLAS DIGITALES, A IMPLEMENTAR
POR EL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES EN COORDINACION CON LA
COMISION ESPECIAL ESTRATEGICA PARA LA TRANSPARENCIA Y
REINGENIERIA DEL PADRON DE MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL,
de conformidad con el acuerdo CEN/SG/23/2017, identificando para tal efecto como
érgano partidario responsable al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

Al respecto, se establece que la Comisién de Justicia del Consejo Nacional, del
Partido Accién Nacional, jamds invocé el informe emitido por la autoridad
responsable, es decir, del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.
En virtud de lo anterior, resulta de Iégica consecuencia que la Comision de
Justicia no respeta su conduccién bajo los principios de independencia e
imparcialidad, ya que dicho érgano de justicia partidaria, asume como propios los
agravios hechos valer por el suscrito, y a lo largo de toda la resolucion
CJ/REC/5826/2017, se dedicé a perfeccionar las deficiencias del organo nacional
partidista, esto es, el Comité Ejecutivo Nacional.

Como podra observar ese H. Organo Jurisdiccional, la Comision de Justicia se
convierte en juez y parte, en juez, por que declara de forma vaga, genérica e
imprecisa que los agravios son infundados, y por la otra se pone a interpretar los
Acuerdos General del Instituto Nacional Electoral para justificar las decisiones del
oérgano nacional partidista.

Es asi, que los Comisionados que se suponen imparten justicia partidaria, debe sujetar
su actividad al marco juridico estatuido por las normas sustantivas y adjetivas; sin
desconocer la potestad que implicitamente se le reconoce para externar su criterio en
cada asunto sometido a su conocimiento, no es omnimoda, sino que debe moverse
dentro de los limites que la propia norma juridica le marque. Y en cuanto hace a los
procedimientos, debe atender a las formalidades que la propia ley le fija, ello con el
propdsito de lograr la uniformidad que el Instituto Politico ha pretendido al expedir
normas generales, sin que sea permitido, so pretexto de aplicar el criterio personal, que
se salga de los lineamientos procesales previamente establecidos, porque de permitirse
tal situacion, se atentaria contra los principios de seguridad juridica y legalidad.
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Para entender mejor los términos “notoria ineptitud” y “descuido” a que nos referimos,
acudimos al criterio establecido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que sostiene en la tesis numero: P.CXLVII/97, visible en la pagina 188, del
tomo VI, correspondiente al mes de octubre de mil novecientos noventa y siete, de la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, la que a la letra
dice:

“NOTORIA INEPTITUD O DESCUIDO COMO CAUSA DE RESPONSABILIDAD
PREVISTA EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 131 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. El referido precepto, en la fraccién aludida,
dispone que sera causa de responsabilidad para los servidores publicos de dicho Poder,
actuar con notoria ineptitud o descuido en el desempefio de las funciones o labores que
deban realizar. El sustento de la notoria ineptitud es el error inexcusable, el que debera
valorarse tomando en cuenta los antecedentes personales, profesionales y laborales del
agente, tales como su preparacion, honorabilidad experiencia y antigliedad tanto en el
gjercicio profesional en el Poder Judicial de la Federacion y especificamente, en el
organo jurisdiccional en que labore; asi mismo, resulta relevante para llegar a la
calificacion del error inexcusable, apreciar otros factores, como lo son, la carga de
trabajo con que cuente el juzgado o tribunal; la premura con que deban resolverse |os
asuntos, dados los términos que para ese fin marca la ley, la complejidad de los mismos,
sea por el volumen, por la dificultad del problema juridico a resolver o por ambas cosas;
y en general, todas aquellas circunstancias que tengan relacion con los elementos
materiales y humanos con que cuente el juzgador para apoyarse en su actividad como
tal, pues solo asi se podra llegar a una conclusion que revele precisamente la ineptitud y
descuido del funcionario en virtud de la comisién de errores inexcusables: Es preciso
sefialar que la notoria ineptitud y descuido inexcusable puede manifestarse en cualquier
etapa o faceta de la actividad judicial, bien sea en la meramente administrativa o de
organizacion del 6rgano jurisdiccional, al substanciar los procedimientos a su cargo, o al
dictar las resoluciones con que culminan dichos procedimientos.”

El sustento de la notoria ineptitud o descuido, en este caso de un comisionado, es el
error inexcusable, que denota la imposibilidad de relevar de culpa al “juzgador
partidario”.

Asi las cosas, se debe tomar en cuenta, al momento de resolver el presente
asunto, que no existe en autos del expediente, un Informe por parte de la
autoridad responsable, esto es, el Comité Ejecutivo Nacional, en el que se
expongan todos los razonamientos légico-juridicos para sostener la legalidad del
Acto Impugnado, por tanto, es de concluirse que la Comision de Justicia del
Partido Accién Nacional se asumié como defensor de dicho acto impugnado, de
ahi que se violenta en mi perjuicio el sistema de justicia interna que debera
prevalecer para todo acto que se controvierta por el Comité Ejecutivo Nacional.
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Se afirma categéricamente lo anterior, por los términos en los que estan
redactados los considerandos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO y
QUINTO.

SEGUNDA.- Causa agravio a mi esfera juridica, la INDEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA identificada con la clave
CJ/REC/5826/2017, emitida por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional.

En efecto, la resolucién partidista impugnada de 17 de julio de 2017, en su
considerando “SEPTIMO” NUMERAL 1 (paginas 09 a 16 del acto impugnado), en
relacion con el resolutivo, SEGUNDO resultan ilegales porque en el cuerpo de estas
determinaciones existe una decisién de fondo que se encuentra apreciada en forma
equivocada, en clara contravencion de los articulos 16, 17, parrafo segundo, y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toda vez que el 6rgano partidista de “justicia” interna, interpret6 a su modo para
declarar INFUNDADA *“el cimulo de agravios expuestos” otorgando una diseccion de
elementos que no existen, es decir, se estd interpretando de manera aislada los
conceptos de agravio, por lo que se estan resolviendo puntos de Litis, que estan en el
imaginario de la autoridad partidista, y no conforme a lo que se le solicitd resolver, de
ahi que me permito sefialar lo siguiente:

En efecto, el Partido Accion Nacional sefiala en los articulos 8, 9, 11 y 12 de los
Estatutos Generales; y el Reglamento de Militantes del Partido Accién Nacional en sus
articulos 4 y 8, los requisitos que debe cumplir un ciudadano para que pueda ser un
afiliado de Accién Nacional, conforme con las exigencias que prevé el marco
constitucional y legal.

Asi también, se advirtié que en el PROGRAMA DE REFRENDO DE ACTUALIZACION,
VERIFICACION Y REVISION del Padrén de Militantes de Accion Nacional que conduce
el Comité Directivo Estatal de Sinaloa, bajo la instruccion y metodologia que se expuso,
se acompanaron una serie de restricciones, que el Comité Ejecutivo Nacional,
coloc6 como requisitos adicionales para conservar la membresia, es decir, del
Capitulo Il'y sus correlativas Clausulas PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA y
QUINTA:

CAPITULO Il
DE LA ACTUALIZACION DE DATOS Y REGISTRO DE LA HUELLA DIGITAL
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PRIMERA.- Actualizacion de datos: Al momento de acudir al CDM o CDE para la realizacién
del Programa especifico, en caso de asi proceder, se deberan actualizar los datos con la
presentacion del formato correspondiente.

SEGUNDA.- Dias y horarios de atencién: Los dias y horarios de atencion en el CDE y en cada
CDM para recibir y tramitar procedimientos de actualizacion de datos y registro de huella digital
de la militancia seran los siguientes:

Lunes a viernes:

 Turno Matutino: De las 09:00 horas a las 15:00 horas.

» Turno Vespertino: De las 17:00 horas a las 19:00 horas.

Sabados y Domingos:

» Unico Turno: De las 09:00 horas a las 14:00 horas.

Dichos horarios solo podran ser modificados por acuerdo de la CETRPM y/o del RNM, a peticién
del CDE o del CDM correspondiente, o a solicitud de la propia CETRPM o del RNM y deberan ser
publicados en los estrados fisicos y electronicos del RNM y del CDE del estado de Sinaloa, asi
como en los estrados fisicos de los CDM’S correspondientes.

TERCERA.- Personal acreditado: El CDE y los CDM, haran del conocimiento de la militancia,
los nombres completos del personal acreditado para recibir los tramites, previamente nombrados
en sesion de CDE y/o CDM seguin corresponda, mediante su publicacion en los estrados fisicos y
electronicos, una vez ratificados y/o por el RNM y/o la CETRPM, incluyendo el domicilio completo
del CDM donde se realizara el tramite o del lugar donde se instalara supletoriamente un modulo
movil.

CUARTA.- Medidas para proveer lo necesario: Los CDM, con el apoyo del CDE, son
responsables de proveer lo necesario para que la actualizacion de datos se realice con agilidad,
transparencia y amabilidad.

QUINTA.- Etapas del procedimiento: Los militantes realizaran su tramite de actualizaciéon de
datos y registro de la huella digital, atendiendo el procedimiento siguiente:

|.- Los militantes acudirdn de manera personal ante cualquier CDM o ante el CDE del estado y
mostraran su credencial de elector original y vigente, expedida por el Instituto Nacional Electoral,
o en su defecto, el Instituto Federal Electoral.

En caso de que la credencial para votar no contenga el domicilio completo, debera exhibir, en
original, un comprobante de domicilio -que para efecto seran considerados como tales los recibos
de agua, luz, teléfono o gas-, con una antigiiedad no mayor a 4 meses, en el que los datos sean
concordantes con la informacion contenida en la credencial para votar, en lo correspondiente a la
colonia y/o cédigo postal.

Il.- El personal acreditado por el RNM y la CETRPM, para efectuar el tramite, capturara en el
sistema la clave de elector y/o la clave de OCR (optical caracter recognition) de la credencial de
elector con residencia en el estado de Sinaloa para verificar que el ciudadano se encuentra
registrado en la base de datos del padrén de militantes del PAN.

lll.- Una vez que se ha verificado que el Ciudadano se encuentra inscrito en la base de datos del
PAN como militante en el estado de Sinaloa, el sistema realiza una consulta en tiempo real en la
base de datos de la DERFE del INE para validar que los datos capturados corresponden a una
credencial de elector vigente.

IV.- Los militantes registraran su_huella dactilar en el aparato lector de huella digital,
conforme a las indicaciones que al momento reciban por parte del personal.
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La plataforma consulta en tiempo real en la base de datos del DERFE del INE que la informacion
generada por el registro de la huella digital corresponde a la identidad del militante.

V.- Se actualizan, corrigen o corroboran los datos e informacion de los militantes en los campos
requeridos por la plataforma.

VI.- Al resquardar la informacién actualizada del militante, el sistema genera un codigo de
validacion que es enviado al teléfono celular, al correo electrénico y/o domicilio del
militante. Para el caso de aquellos militantes que en ese acto no sea posible confirmar su
codigo de validacién, se emitird comprobante de solicitud de cédigo de validacién, a
efecto de que, al momento de recibir dicho cédigo por cualquiera de los medios sefalados,
acuda ante el comité correspondiente a continuar con su proceso.

VIl.- Se digitalizara la credencial de elector del militante por ambos lados y se resguardara en la
plataforma.

VIIl.- Se procedera a tomar una fotografia del militante y se resguarda dentro del sistema.

IX.- Se le solicitard al militante que proporcione el cédigo de validacién recibido, para ser
capturado en la plataforma y poder continuar el tramite.

X.- Se generara el comprobante del tramite, mismo que se imprimird en dos tantos para que el
militante los firme.

XI.- Se digitalizara el comprobante firmado por el militante para resguardarlo en el sistema.

XIl.- Para concluir el trémite, el personal del PAN, acreditado por el RNM y la CETRPM, debera
entregar al militante su credencial de elector y su respectivo comprobante que acredite la
realizacion de su tramite de actualizacion de datos.

En caso de que el domicilio de la credencial para votar no coincida con el que se encuentre
asentado en el padrén del RNM, en el acto se hara la modificacion del domicilio para hacerlo
coincidente con el de la credencial para votar.

El personal de los CDM y CDE acreditado debera entregar copia del documento que compruebe
que el militante realizé su tramite de actualizacion de datos, en el que se asiente el nombre, firma,
fecha y sello legible de la instancia que recibié dicho tramite.

(énfasis afiadido)

Por ello, las etapas del procedimiento del PROGRAMA DE REFRENDO DE
ACTUALIZACION, VERIFICACION Y REVISION coloca al militante, en un estado, en
el que antes de acudir a las instalaciones del Comité Directivo Estatal o Municipal con
su credencial de elector, debe acompanarse también de lo siguiente:

1. Un celular; y/o
2. Correo electronico.

Esto es, para que en el caso de no cumplir con lo anterior, no tendria agotado el
procedimiento de conservar la militancia, y por lo tanto estaria sujeto al proceso de
DEPURACION, este es el motivo de disenso que restringe en realidad la afiliacion
del ciudadano.

En relacién con lo anterior, resulta indispensable resaltar que en términos de lo
dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado mexicano, los derechos
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humanos —entre los que se encuentra el derecho a votar y a ser votado— deben
interpretarse “favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

Al respecto, de conformidad con el articulo 1° constitucional referido: “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad’.

En relacion con lo anterior, es conveniente citar —como criterio orientador- lo establecido
en el Amparo 184/2012 del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito:

2003350. 1.40.A.9 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Libro XIX, Abril de 2013, Pag. 2254.

PRINCIPIOS DE  UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. EN QUE CONSISTEN. El tercer parrafo
del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone, entre otras
cuestiones, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, los que consisten en
lo siguiente: i) universalidad: que son inherentes a todos y conciernen a la comunidad
internacional en su totalidad; en esta medida, son inviolables, lo que no quiere decir que sean
absolutos, sino que son protegidos porque no puede infringirse la dignidad humana, pues lo
razonable es pensar que se adecuan a las circunstancias; por ello, en razon de esta flexibilidad
es que son universales, ya que su naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias,
siempre estén con la persona. En relacion con lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Caso de la "Masacre de Mapiripan vs Colombia) ha sefialado que los tratados de
derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompafiar la evolucion
de los tiempos y las condiciones de vida actuales, interpretacion evolutiva que es consecuente
con las reglas generales de interpretacién consagradas en el articulo 29 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como las establecidas por la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados. De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son
inalterables, es decir, que su nucleo esencial es intangible; por ello, la Norma Fundamental
sefiala que ni aun en los estados de excepcion se "suspenden”, pues en todo caso, siempre se
estara de conformidad con los principios del derecho internacional humanitario; ii)
interdependencia e indivisibilidad: que estan relacionados entre si, esto es, no puede hacerse
ninguna separacion ni pensar que unos son mas importantes que otros, deben interpretarse y
tomarse en su conjunto y no como elementos aislados. Todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe darse igual atencién vy
urgente consideracion a la aplicacion, promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales; esto es, complementarse, potenciarse o reforzarse
reciprocamente; vy i) progresividad: constituye el compromiso de los Estados para adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente
economica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, principio que no
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puede entenderse en el sentido de que los gobiernos no tengan la obligacién inmediata de
empefarse por lograr la realizacién integra de tales derechos, sino en la posibilidad de ir
avanzando gradual y constantemente hacia su mas completa realizacion, en funcién de sus
recursos materiales; asi, este principio exige que a medida que mejora el nivel de desarrollo de
un Estado, mejore el nivel de compromiso de garantizar los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 184/2012. Margarita Quezada Labra. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aideé Pineda Nufez.

Por lo que hace al principio de progresividad referido, el Estado y todas sus
autoridades, en el ambito de sus competencias, estan obligados a adoptar las medidas
progresivas necesarias para garantizar el mas amplio ejercicio posible de los derechos
humanos de las y los ciudadanos, sin que sea admisible la adopcién de medidas
regresivas que limiten el ejercicio de derechos anteriormente reconocidos.

Vale la pena sefialar que el principio de progresividad parte del reconocimiento de que,
desde el surgimiento de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948,
los derechos humanos han ido evolucionando, con una tendencia manifiesta hacia su
mas amplia proteccion. Asi, diversos pactos internacionales de derechos humanos
tienen normas que explicitan el principio de progresividad. En este sentido, los articulos
29, b), de la Convencion Americana de Derechos Humanos, y 52 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefialan que ninguna de sus disposiciones
puede ser interpretadas en el sentido de limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho
o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los
estados parte o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos
estados.

De esta forma, el principio de progresividad lleva a aplicar siempre la disposicion,
instrumento o interpretacion que en mejor forma garantice los derechos humanos.
Ademas, los derechos humanos, para su aplicacion e interpretacion, deben ser
desarrollados progresivamente a fin de extender su ambito de proteccion. En este
sentido, el Estado debe generar y garantizar las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio, y cualquier accidon u omision de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos debe
declararse inconstitucional.

Por ello, resulta fundamental que todo lo expuesto por la autoridad demandada,
esto es, la Comision de Justicia, de que el presente medio impugnativo, no
combate el Acuerdo en su conjunto, esto es, solo son unas partes, ya que no se
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tilda de ilegal el que la autoridad partidaria en comunién con los érganos
auxiliares que determine, se tenga un Padrén Verificado, Actualizado y Confiable,
del numero de militantes con el que cuenta la entidad de Sinaloa concatenado
con los sistemas de verificaciéon del INE, sino mas bien en los excesos en los que
incurri6 el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional en realizar
dicho proceso, que no se encuentra normado en la legislacion interna de Accién
Nacional, ni se ajusta a la Ley General de Partidos Politicos, que para efecto de la
constitucion y conservacion del registro legal debe contar, al menos con las
caracteristicas siguientes:

a. Ser varén o mujer con la calidad de mexicano (a);

b. Ser mayor de dieciocho anos;

c. Tener un modo honesto de vivir;

d. Contar con credencial para votar vigente;

e. Encontrarse inscrito en el padrén electoral federal;

f. Haber solicitado su afiliacion libre e individual; y cumplido con el
procedimiento de afiliacién establecido en sus Estatutos; y

g. Contar con derechos y obligaciones establecidos en la norma estatutaria.

En razén de lo anterior, lo procedente era revocar dicho Acuerdo, para emitir uno nuevo
que no contenga las restricciones que se denuncian, y por lo tanto ajustarse a las leyes
generales que en materia electoral rigen el derecho de afiliacion.

De lo anterior, la autoridad intrapartidaria es omisa, en sefialar de manera indubitable, si
es apegado a Derecho, que el Comité Ejecutivo Nacional plasmara en el citado Acuerdo
los errores de disefio legal e implementacion operativa, violentando con ello el principio
de legalidad, es decir, la autoridad partidista no solo esta obligada a plasmar articulos,
sino que tiene ajustarse el supuesto hipotético normativo aplicable al caso en concreto,
lo que en la especie, no acontece.

TERCERA.- Causa agravio a mi esfera juridica, la INDEBIDA FUNDAMENTACION y
MOTIVACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA identificada con la clave CJ-REC-

5803-2017, emitida por la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional.

En efecto, la resolucion administrativa impugnada de 17 de julio de 2017, en su
considerando “SEPTIMO” NUMERAL 3 y 4 (paginas 16 al 31 del acto impugnado), en
relacion con el resolutivo, SEGUNDO resultan ilegales porque en el cuerpo de estas
determinaciones existe una decisién de fondo que se encuentra apreciada en forma
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equivocada, en clara contravencion de los articulos 14, 16, 17, parrafo segundo, y 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Antes de entrar al desarrollo del presente agravio, se establece que en ningun
momento, se controvierte, ni_los contenidos y alcances del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral identificado con la clave INE/CG172/201 6,
en el que se establecieron los Lineamientos para la Verificacion de los Padrones de
Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para la Conservacion de su Registro y su
Publicidad, asi como para el Ejercicio de los Derechos de Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicién de Datos Personales en Posesion del Instituto Nacional
Electoral.

Entender asi el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano, es actualizar el concepto de “notoria ineptitud” en los fallos que emite la
Comision de Justicia del Consejo Nacional, mismo del cual ya se hizo mencién en el
agravio que identifica la autoridad responsable como primero, segundo tercero y cuarto,
ya que en ninglin momento, se combate la obligacién de que todo Instituto Politico
debe actuar en el marco de los Acuerdos del Instituto Nacional Electoral para
conservar_su_registro en los términos que expone el INE/CG172/2016, cuya
reproduccion resulta ociosa invocar en el presente juicio para la proteccién de los
derechos politicos electorales del ciudadano.

Ahora bien, no obstante lo anterior, se fortalece la pretension que se formula en el
presente libelo, en el sentido de que el aludido acuerdo INE/CG/172/2016, impone
como obligacién el que un Partido Politico cuente como datos minimos los que se
establecen en el numeral 57, pagina 15, mismo que a la letra literal sefalan:

S7. Los datos minimos necesarios para que el Instituto realice la
verificaciéon del padrén de afiliados de los partidos politicos, son:
apellido paterno, materno y nombre (s), entidad, clave de elector, género
y fecha de afiliacion de cada uno de los ciudadanos afiliados al Partido
Politico Nacional correspondiente.

(énfasis anadido)

En ningin momento, se establece como obligacion que el Instituto Politico recabe
las Huellas Dactilares como un requisito para verificar los padrones y por
consiguiente conservar su registro. Por lo tanto no puede ser la base leqgal y/o
administrativa, de sostener que dicho Acuerdo es el fundamento de exiqir al
militante la impresién de huellas digitales en medios electrénicos.




Ahora bien, resulta en agravio al suscrito que en la omision en la que recae el
organo de justicia intrapartidaria, por lo siquiente, ya que no dio contestacioén a lo
siquientes motivos de disenso:

Bajo esa linea, el articulo 156, numeral 5 de la Ley General de Instifuciones y
Procedimientos Electorales, refiere que la Credencial para Volar tendra una vigencia de
10 afios, contados a partir del afio de su emision, a cuyo término el ciudadano debera
solicitar una nueva credencial.

En la sentencia recaida al recurso de apelacion con numero de expediente SUP-RAP-
109/2010, a fojas 161, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion determing lo siguiente:

“Cabe senalar, que como la credencial para votar con fotografia es un
documento en el que confluyen en unidad las dos cualidades de que se habla,
esto es, la de documento para votar y de identificacion oficial, las mismas deben
considerarse indisolubles, de manera tal, que mientras conserve su validez para
efercer el voto la debe conservar para los efectos de identificacion oficial, a
contrario sensu, cuando pierden su vigencia como instrumento para votar
simultaneamente la pierden como medio de identificacion por ser caracteristicas
indisolubles del propio y unico documento, como sucede, verbigracia en el caso
de los pasaportes.”

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
emitido la Tesis XV/2011 que senala que la Credencial para Votar, al perder vigencia
como instrumento electoral, también la pierde como documento de identificacion oficial.

CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA. AL PERDER VIGENCIA
COMO INSTRUMENTO ELECTORAL, TAMBIEN LA PIERDE COMO
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION OFICIAL.- De la interpretacion de los
articulos 35, fracciones | y Il; 36, fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafo 1, inciso b), y 200 del
Codjgo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y Cuarto
Transitorio del Decreto expedido el veintidds de julio de mil novecientos noventa y
dos, que reforma la Ley General de Poblacion, se desprende que la credencial
para volar con fotografia es, esencialmente, el documento oficial necesario para
efercer el derecho al voto el cual, ademds y en forma accesoria, sirve como
medjo de identificacion oficial. Asi, dada su naturaleza dual e indisoluble se
concluye que, al perder su vigencia como instrumento electoral, también la pierde
como documento de identificacion oficial.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-109/2010. —Actor: Partido de la Revolucion
Democratica. —Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
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Electoral. =25 de agosto de 2010. —Unanimidad de votos. —Ponente: José
Alejandro Luna Ramos. —Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sénchez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el trece de julio de dos mil once,
aprobo por unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

En razon de lo anterior, es determinante sefialar, que la vigencia de mi credencial para
volar con folografia, no fue motivo para que no haya podido agotar el trémite de refrendo,
verificacion y/o actualizacion de datos para el Padron Electoral del Instituto Politico.

Cabe mencionar que para haberse registrado las huellas dactilares en los instrumentos
técnicos de precision del Instituto Nacional Electoral, los aspectos técnicos y econdémicos
que se utilizan por parte del organo constitucional auténomo, se realizaron en la
Licitacion Publica Internacional Abierta, identificada con el No. LP-INE-012/2016, en el
cual se requirio para la Contratacion de la Solucion de Identificacion Biométrica Mediante
2y 10 Huellas Dactilares e Imagen Facial, la cual cuenta con su version publica del Acta
de Fallo de 20 de junio de 20176.

De lo anterior, y a efecto de evitar reproducciones innecesarias, me limitaré a enfatizar
Unicamente lo que se observa en el Anexo 15. Dicho instrumento vigila por medio del
cual fueron evaluados los aspectos técnicos de los prestadores de servicios para la
identificacion biométrica de 2 a 10 huellas dactilares, en el cual se debera reflejar lo
siguiente:

El Instituto ha estado tomando acciones encaminadas a mejorar la
identificacion de los ciudadanos en la base de datos del Padron Electoral,
incorporando la captacion de las diez huellas dactilares y adecuando los
procedimientos operalivos para hacer uso de los servicios de comparacion
mediante huella dactilar 1.N desde los Mddulos de Atencion Ciudadana,
como se describe en el Anexo Técnico, y se establecio como
requerimiento el nivel de precision de los algoritmos por que la Direccion
Ejecutivo del Registro Federal de Electores tiene la obligacion de verificar
que no existan duplicaciones en el Padron Electoral y las Listas
Nominales de Electores a fin de asegurar que cada elector aparezca
registrado una sola vez, de conformidad con el articulo 132 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Con base en lo
anterior, y considerando que durante la vigencia del contrato se alcanzara
una base de datos de 100 millones de registros es muy relevante la
precision del algoritmo a utilizar, ya que con una tasa FNIR (Tasa de
Identificacion de Falsos Negativos) igual a 0.002 cuando el valor de FPIR
(Tasa de Identificacion de Falsos Positivos) es de 0.001 conforme a las
pruebas establecidas en el documento NISTIR 8034, seccion 7.2 Class B,
prueba de Identification-Flats, el porcentaje de error puede representar
200,000 falsos negativos o posibles duplicados en la base de datos. ...
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En suma, el organo constitucional autonomo apunia que se debe de efectuar una serie
de ejercicios, en el que las comparaciones y/o identificaciones realizadas, indicando el
resultado del tipo de registro de huellas dactilares utilizado, es decir:

- Zregistros de 2 huellas vs 2 huellas o

- Registro de 2 huellas vs 10 huellas o

- Registro 10 huellas vs 10 huellas.
El resultado de una comparacion debe incluir el indicador de HIT acomparnado del
puntaje de comparacion (score), o bien el indicador de NOHIT y/o los indicadores que se
ldentifigue necesarios.
De [gual manera, cabe recordar que la Carta Magna, establece en su Base V, apartado
A, parrafo primero, preceptua que el Instituto Nacional Electoral es un organismo ptblico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los Partidos Politicos Nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la Ley. En el ejercicio de esa funcion estatal, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
principios rectores.

No debe perderse de vista que con fundamento en el articulo 54, numeral 1, incisos b),
c), d) y n) de la Ley General Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores tiene, entre otras atribuciones, la de formar, revisar, y actualizar el Padron
Electoral, asi como expedir la Credencial para Votar, conforme al procedimiento
establecido en el Libro Cuarto de dicha ley y las demas que le confiera esa ley.

En ese sentido, el articulo 126, numeral 3 de la Ley General Comicial, sefiala que los
documentos, daltos e informes que los ciudadanos proporcionen al Registro Federal de
Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la Constitucion y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de
Juicios, recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con las
obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General de
Poblacion en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez
competente.

Ahora bien, para la implementacion del Servicio de Verificacion, se supone que el
Instituto Nacional Electoral suscribira previamente el Convenio correspondiente con el
Partido Accion Nacional, el cual regira la operacion del servicio, en términos de los
Anexos Técnico y Administrativo-Econcmico que se elaboren, atendiendo los criterios de
la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral que para tal efecto emita.

Asi tenemos que segun, el Acuerdo identificado con el nimero CEN/SG/10/2017, de
fecha 11 de marzo de 2017, en el numeral 5 del apartado de RESULTANDOS,
supuestamente se cuenta con ese instrumento de colaboracion, mismo qgue me permito
citar a continuacion:
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5. Que el 4 de marzo de 2016, el Mtro. Damign Zepeda Vidales, en su calidad de
Secrelario General del Partido Accion Nacional, suscribié con el Registro Federal
de Electores, representado por Director del Registro Federal de Electores,
acuerdo de voluntades para que el Partido Accion Nacional utilice el Servicio de
Verificacion de Datos Personales de la Credencial para Votar.

De esa manera, el Instituto Nacional Electoral, aprobo en sesion ordinaria del Consejo
General celebrada el 26 de febrero de dos mil dieciséis, el ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA LA
IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE VERIFICACION DE LOS DATOS DE LA
CREDENCIAL PARA VOTAR, QUE SERVIRA PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
PROTECCION DE DATOS DE LOS CIUDADANOS, CONTENIDOS EN EL PADRON
ELECTORAL, identificado mediante la clave INE/CG92/2016.

En suma, dicho Servicio de Verificacion de datos de la Credencial para Volar tiene los
Slguientes objetivos:

a) Verificar la vigencia y coincidencia de los datos de la Credencial para Votar que
presenten los ciudadanos para identificarse ante las instituciones publicas y
privadas, asi como las asociaciones civiles, respecto de la informacion
almacenada en la base de datos del Padron Electoral.

b) Autenticar las huellas dactilares del ciudadano que se identifiguen con una
Credencial para Votar, mediante la correlacion grdfica de las marcas dactilares
capturadas al momento de presentar dicho instrumento electoral, con aquellas que
se encuentran almacenadas en la base de datos del Padron Electoral.

En dichos instrumentos se estableceran las bases y condiciones necesarias para el
adecuado funcionamiento del servicio referido, preservando la confidencialidad de Ia
informacion proporcionada por los ciudadanos en términos de la normatividad aplicable,
asi como los recursos tecnologicos y operativos que aportarsn este Instituto y cada
Instancia interesada.

El articulo 44, pérrafo 1, incisos j) y m) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, determina como atribucion del Consejo General: “[..] Vigilar
que las actividades de los Partidos Politicos Nacionales y las agrupaciones politicas se
desarrollen con apego a esta Ley y la Ley General de Partidos Politicos, y cumplan con
las obligaciones a que estan sujetos [..]", asi como resolver la pérdida de registro de los
mismos en el caso previsto en el inciso d) del articulo 94, parrafo 1 de la Ley General de
Partidos Politicos.

Asi también, la Ley General de Partidos Politicos, sefiala que es derecho politico-

electoral de los ciudadanos mexicanos, entre otros, el afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2, parrafo 1, inciso b).
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Segun la Ley General de Partidos Polliticos la calidad de afiliado o militante de un partido
politico, de conformidad con el articulo 4, parrafo 1, inciso a) es aquella gue se le otorga
al ciudadano que en pleno goce de sus derechos politico-electorales, se registra libre,
voluntaria e individualmente a un partido politico, en los términos que para esos efectos
disponga el partido en su normatividad Interna, Iindependientemente de su
denominacion, actividad y grado de participacion.

Asi tenemos, que el Instituto Nacional Electoral y el Partido Accion Nacional firmaron,
supuestamente, un documento de colaboracion a efecto de autenticar las huellas
dactilares del militante de Accidon Nacional, mediante la correlacion grafica de las marcas
dactilares capturadas ante /los Comités Directivos Municipales, al momenfo de
presentarse fisicamente, y que se supone se encueniran almacenadas en la base de
datos del Padron Electoral del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral. Y que la falla del mismo, daba lugar a endilgar al militante, la solicitud de
realizar nuevamente el tramite de expedicion de la Credencial para Votar con Fofografia.

Expuesto lo anterior, es dable concluir que, no obstante de haberme apegado a todo el
marco juridico legal previamente citado, se advierte el que puede estar fuera del Padron
del Partido Accidn Nacional, y se me notificard la conclusion a la que arribe ese Instituto
Politico, es por ello, que motiva la presentacion del presente Juicio para la Proleccion de
los Derechos Politicos Eleclorales del Ciudadano.

El principio de universalidad implica que la autoridad debe garantizar los mismos
derechos para todos los militantes, en este caso, el de que se cuente con un padron de
afiliados confiable y verificable, lo que obliga a realizarse en condiciones de equidad; los
derechos humanos corresponden a fodos los seres humanos con independencia de
cualquier contexto temporal, espacial, politico o cultural.

La autoridad tiene el deber de garantizar que las personas no sufran conculcaciones o
limitaciones injustificadas en sus derechos o para el ejercicio de los mismos; ello implica
adoptar todas las medidas institucionales y materiales necesarias, principalmente a
través del ejercicio de la facultad reglamentaria que procuren su ejercicio efectivo. Todo
ello bajo la optica de la interdependencia de los derechos, pues todos ellos estan
relacionados entre si.

e Que con la aprobacion del Acuerdo impugnado, la autoridad responsable no
cumple con los principios rectores de certeza, legalidad imparcialidad y
objetividad a que esta obligada en términos de lo dispuesto en la Base V del
articulo 41 constitucional.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido el significado y
alcance de los principios rectores de la materia electoral, de los que -nuevamente como
criterio orientador- me permito invocar lo atinente a la certeza, legalidad, imparcialidad y
objetividad, que han sido interpretados de la manera siguiente:
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.. El principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades
de modo que todos los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de
las autoridades electorales estan sujetas;

ii. — El principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las
autoridades electorales actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas
en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo;

. El principio de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso
electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas sobre los actos
previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a
la misma.

iv.  El principio de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus funciones as
autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad
partidista.

o La falta de congruencia del acuerdo impugnado, situacion que conculca el
principio de legalidad rector en el proceso de verificacion de afiliacion, asi como
el principio de jgualdad.

El principio de congruencia, aplicable tanto a los Acuerdos como a las resoluciones
emitidas por las autoridades partidistas, como en el caso, consiste en que, al normar una
situacion juridica -en ejercicio de su facultad reglamentaria-, la autoridad lo haga
atendiendo precisamente al marco de la Ley. Ademas, el Acuerdo o determinacion de la
autoridad tampoco debe contener argumentaciones conitrarias unas con otras o con los
puntos resolutivos o los resolutivos entre si.

Por cuanto hace a este [dpico, relacionado con el principio de legalidad, la Suprema
Corte de Juslicia de la Nacion ha estimado que en materia electoral el principio de
legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen
del texto normativo.

Respecto del principio de [gualdad, cabe senalar que dicho derecho humano se
encuentra previsto en el articulo 1 de la Constitucion General de la Republica y, en la
actualidad, se puede afirmar que en términos generales se manifiesta en dos planos: en
la aplicacion y en la formulacion del derecho, mismo que supone un mando de
vinculacion a las autoridades para no diferenciar o equiparar, en sus relaciones, a
supuestos de hecho de forma arbitraria.

Tanto el Comité Ejecutivo Nacional, esta llamado a garantizar a los militantes de Accion
Nacional el acceso del derecho de afiliarse a un Partido Politico, como el derecho de los
militantes a refrendar su participacion mediante el REGISTRO, VERIFICACION Y
ACTUALIZACION en las autoridades regionales y locales del Partido, ante el padron de
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militantes para poder ejercer el derecho de vofo en las decisiones democraticas de los
Institutos politicos.

Abhora bien, de conformidad con /a normalividad en materia de transparencia y acceso a
la informacion y los Lineamientos para el Acceso, Rectificacion, Cancelacion, Oposicion
¥ Validacion de Datos Personales en Posesion de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, la implementacion del Programa Especifico de revision,
verificacion y refrendo del Padron de Militantes de Accion Nacional, NO ATIENDE EN
SUS TERMINOS EXPUESTOS, los principios de tratamiento de datos personales; a
saber, los principios de licitud, finalidad, informacidén, consentimiento, proporcionalidad,
calidad, asi como los deberes de sequridad, confidencialidad y, por dltimo y no menos
importante, el esquema a través del cual se brindaran a los ciudadanos los mecanismos
para poder ejercer sus derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los
datos personales en posesion del Comité Ejecutivo Nacional, y organos partidistas
eslatales y municipales.

Es evidente, que ni en los Estatutos, ni Reglamentos del Partido Accion Nacional se
conlempla como requisito el que se impriman las huellas dactilares del militante para ser
afiliado ha dicho Instituto Politico.

Es decir, no existe instrumento de recabar de manera expresa el consentimiento de los
militantes para que los datos de su Credencial para Votar y sus huellas dactilares sean
verificados a través del multicitado Servicio de Verificacion del Registro Nacional de
Electores. Por lo que el Partido Politico, no tiene recursos propios que verifigue el
consentimiento expreso del militante de recabar sus huellas dactilares y cotejarias con
un sistema.

En suma el Comite Ejecutivo Nacional, jamas realizo para tal efecto, las actividades para
la actualizacion de la Manifestacion de Proteccion de Datos Personales recabados por el
Comiteé Ejecutivo Nacional, contenido en el portal electronico del Instituto Politico de
meérito.

De conformidad con el principio de progresividad estipulado en el articulo 7° de la
Constitucion, la autoridad debe ser capaz de ensanchar y acrecentar todos los derechos
humanos, para garantizar su ejercicio pleno.

Lo anterior esas asi porque de conformidad con el articulo 41 de los Estatutos General
del Partido Accidn Nacional y los articulos 112, 113 y 117 del Reglamento de Militantes
del Partido, que establecen lo sijguiente:

Articulo 41

1. La Comision de Afiliacion se integrars por siete consejeros nacionales, los
cuales no podran ser miembros de la Comision Permanente, del Comité Ejecutivo
Nacional ni de los Comités Directivos Estatales y Municijpales. Para que funcione
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validamente, deberan encontrarse presentes la ma yoria de sus integrantes. En
caso de empate, su Presidente tendrs voto de calidad.

2. La Comision de afiliacion tendra las siguientes facultades:
a) Recomendar al Comité Ejecutivo Nacional y dar Seguimiento a las estrategias
para el fortalecimiento cualitativo y cuantitativo de la militancia del Partido,

b) Revisar si existen violaciones sistematicas al procedimiento de afiliacion o
registro de obljgaciones de los militantes, o algin comportamiento atipico del
crecimiento del padron, y hacerlo de conocimiento a la Comision Permanente
para que se tomen las medidas pertinentes,

¢) Recibir y procesar de los militantes y drganos, sugerencias sobre el
mejoramiento de los procesos y transparencia relacionados con el padron de
militantes y base de datos de los simpatizantes, para hacerlos de conocimiento
del Comité Ejecutivo Nacional o del Registro Nacional de Militantes;

d) Acordar la celebracion de auditorias sobre el padrén de militantes y
simpatizantes del Partido, cuando y donde lo juzgue necesario; y

e) Resolver las inconformidades sobre los listados nominales, bajo los
procedimientos sefialados en el reglamento.

Articulo 112. La Comisicn de Afiliacion es la instancia del Consejo Nacional,
integrada por siete Consejeros Nacionales, en términos de lo dispuesto en el
Articulo 471 de los Estatutos.

Articulo 113. De conformidad con las disposiciones estatutarias, la Comisicn de
Alfiliacion tiene las siguientes facultades:

1. De seguimiento, supervision y revision de los procesos de afiliacion y registro
de obljgaciones de militantes, para identificar posibles violaciones sistematicas o
comportamiento atipico del crecimiento del padrén y hacerlo del conocimiento de
la Comision Permanente, a fin de que se tomen las medidas que correspondan, /a
supervision de las funciones a cargo del Registro Nacional de Militantes Y sus
auxiliares en las tareas de afiliacion, en particular, supervisar las audiencias que
desahogue el referido Registro, conforme a lo establecido en el articulo 13
numeral 5 de los Estatutos,

/. De recomendacion al Comité Ejecutivo Nacional de las eslrategias a
implementar, con el fin de propiciar el crecimiento cualitativo y cuantitativo de los

militantes del Partido;

/Il De revision, procesamiento de sugerencias que le formulen los militantes y
organos del Partido, tendientes al mejoramiento de los procesos a cargo del
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Registro Nacional de Militantes y sus Jrganos auxifiares, haciéndolos del
conocimiento del Comité Ejecutivo Nacional; y

IV. De decision, para acordar la practica de auditorias sobre el Padron de
Militantes y simpatizantes, cuando y donde lo determine como necesario, as/
como para resolver inconformidades sobre listados nominales que les sometan
los militantes.

Articulo 117. La Comision de Afiliacion realizara por si o por conducto del
Registro Nacional de Militantes y quien éste autorice, auditorias al padron de
militantes, si de los resultados se desprende que no se cumplio con las
disposiciones estatutarias y reglamentarias, el Registro Nacional de Militantes
procedera a la integracion de los procedimientos correspondientes e informara al
Comité Ejecutivo Nacional para efectos de los establecido en los articulos 5 y 6
del presente Reglamento.

La normativa interna de Accion Nacional, en este mismo sentido, establece de forma
clara la incompetencia que tiene el Comité Ejecutivo Nacional de volver a colocar
requisitos de afiliacion como lo sefala el multicitado Acuerdo.

Derivado de lo anterior, atentamente solicifo a ese H. Tribunal Electoral del Poder
Judicial Electoral, la REVOCACION DEL ACUERDO DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA ENTIDAD FEDERATIVA DE
QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL Programa Especifico de Revision,
verificacion, actualizacion, depuracion y toma de huellas digitales.

Sin embargo, como ya ha quedado expuesto en lineas precedentes, al contar el militante
que desee refrendar su derecho de afiliacion al Partido Accion Nacional al imprimir como
REQUISITO SUS HUELLAS DACTILARES en el proceso invocado, existe una grave
desproporcion en la finalidad con que son recabados los datos personales, ya que SE
REITERA, EL ORGANO PARTIDISTA, NO MEDIA consentimiento expreso y por escrito
0, en su caso, a lravés de la huella dactilar como medio iddneo de autenticacion de los
titulares de datos ante el Padrdn de Militantes del Partido Accion Nacional, por lo tanto
no se puede llevar a cabo con base en éstos la validacion de ser afiliado al Partido
Accion Nacional, de tal suerte que es evidente que el multicitado acuerdo, deviene de
ilegal.

Al respecto, debe precisarse que contrario a lo que pudiera parecer, esta via que se
establece no es meramente procesal, sino sustantiva, y amerita el andlisis de /as
implicaciones juridicas de una regulacion como la aprobada por el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional.

Hasta ahora, las decisiones y reflexiones que se han tomado por parte de la autoridad en

torno al z‘eme’y que se Iimpugna a través del presente PROGRAMA DE REVISION,
VERIFICACION, ACTUALIZACION, DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS Y
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HUELLAS DIGITALES EN LA entidad, han incumplido con los principios de certeza y de
legalidad. En relacion con lo anterior, resulta indispensable que la actuacion del méximo
organo de direccion del Partido Accion Nacional se guie en todo momento, por los
principios rectores de la funcion electoral-partidaria previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En razon de lo anteriormente expuesto se consideran violentado el siquiente marco
Juridico. articulos 1, 4, 6, 16, 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 29; 30, 31, 32, 54, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; Tercero Transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental: 18, fraccion 1l, 20, y 21 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 9 de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares.

Por todo lo expuesto, y con el propdsito de garantizar los principios de universalidad,
Interdependencia y progresividad de las normas, asi como los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad rectores de la materia electoral, y el derecho a la
lgualdad ante la militancia del Partido Accion Nacional en las demdas entidades
federativas, se solicita revocar el Acuerdo impugnado, en los términos anteriormente
expuestos, con la finalidad de generar certeza de que se va a cumplir con lo dispuesto
en los articulos 1o, 14 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Yy demd&s normatividad interna del Partido.

En razén de lo anterior, es motivo suficiente para revocar la sentencia
intrapartidaria, no sin antes senalar, que no se puede sefalar las huellas digitales
como una forma de expresar la voluntad del afiliado del Partido Accién Nacional,
y por lo tanto un medio para sustituir la firma, ya que la misma se realiza por
medios electrénicos, la tnica forma para tomar como vilida la impresién de
huellas dactilares como firma, es la que se realiza directamente en el documento,
sin intervencion de medio electrénico alguno, y siempre y cuando el signante no
sepa leer y escribir, lo que en la especie no acontece.

Robustece todo lo anterior, el siguiente criterio emitido por la Sala Superior:

Coalicion Frente Civico Potosino

VS.

‘Sala Regional de Primera Instancia Zona Centro, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de San Luis Potosi

Tesis LXXVI/2002

FIRMA. ES INVALIDA LA QUE NO PROVIENE DEL PUNO Y LETRA DE
SU APARENTE AUTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS
POTOSI). La interpretacion sistematica y funcional de los articulos 27, 66,
122, 130, 132, 192, 201 y 204, de la Ley Electoral del Estado de San Luis
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Potosi, permite establecer que el requisito de la firma que debe constar en
los diversos documentos que establece la propia legislacion electoral,
debe satisfacerse, ya sea usando una rubrica o simplemente
escribiendo el nombre y apellido, o en casos especiales que la
persona no _sepa leer o escribir, imprimiendo su_huella dactilar, en
razon de que, de los articulos 27, fraccion lll, inciso b), parrafo 2; 122,
132 y 192, fraccion V de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, se desprende que ciertos documentos no soélo deben ser
firmados, sino que debe manifestarse el nombre completo (nombre y
apellidos) de las personas a que dichos documentos les incumben,
en virtud de lo cual, debe considerarse que poner el nombre y
apellidos es un requisito diferente al de suscribir el documento de
propia mano y no por conducto de un medio mecanico o electrénico;
ademas, debe precisarse, que el motivo de que todas estas normas
establezcan la necesidad de firmarlas de propia mano, estriba en que, a
través de esta suscripcion, el legislador pretende asegurar que se exprese
la voluntad de obligarse con los actos juridicos que se estan realizando;
que, en fin, se acredite la autenticidad del documento que suscribe y se
logre la eficacia prevista en la ley, ya que de estimarse que se ponga en
otra forma distinta (mecanica o electronica), las autoridades electorales
tanto administrativas como jurisdiccionales, no tendrian la certeza de que
realmente la persona facultada tuviese el propdsito de ejecutar el acto o
accion que estan realizando o poniendo en movimiento a través del ocurso
respectivo, en razon de que, cualquier otra persona sin el consentimiento
concerniente, podria escribir el nombre de la persona facultada, y con
esto, cumplir con el requisito mencionado; de modo que no puede
considerarse firmado un escrito por el simple hecho de que en él conste el

nombre y apellidos impresos por un medio diferente al pufio y letra.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-143/2000. Coalicién Frente Civico Potosino. 7
de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario:
Genaro Escobar Ambriz.

Nota: El contenido de los articulos 66, 122, 130, 132, 192, 201 y 204 de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, interpretados en esta tesis, corresponde con los diversos 73, 140, 148, 150,
212, 220 y 223 del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de
votos la tesis que antecede.

En razén de lo anterior, y toda vez que se toman las huellas dactilares por medios
electronicos, tal y como lo reconoce la Comisién de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional, es pertinente revocar la Resolucién intrapartidaria
impugnada, y en consecuencia, los conceptos de disenso del Acuerdo del
Programa de Refrendo para Sinaloa identificado en el Acuerdo SG/CEN/23/2017,
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para mantener la membresia en el Instituto Politico en comento sin dicho
requisito.

En suma, el 6rgano de justicia nacional no resolvié los siguientes conceptos de
impugnacion:

1. Que jamas medié aviso de privacidad para el tema del tratamiento de
huellas dactilares para que el militante acudiera al Programa de Refrendo,
no obstante de haberse actualizado la presente jurisprudencia, emitida por
la Sala Superior:

Partido Accion Nacional

VS,

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 13/2016

DATOS PERSONALES. LOS TITULARES ESTAN FACULTADOS PARA DECIDIR
SU DIFUSION.—Los articulos 6° y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12, de la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre; 17, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 11 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho a la vida
privada de las personas, conforme al cual, deben reservarse sus datos personales y
la demas informacion relativa a su vida privada que estén en poder de algtin ente
publico o de particulares, y protegerse de la posible utilizacién indebida por terceros.
Ese derecho concede a su titular, la atribucion de resguardar ese ambito privado,
garantizandoles el poder de decidir sobre la publicidad de los datos de su persona,
lo que supone la facultad de elegir cudles pueden ser conocidos y cudles deben
permanecer en reserva, ademas de designar quién y bajo qué modalidades pueden
utilizarlos, dado que la proteccién de datos personales incluye el derecho de
autodeterminacion informativa como uno de los fines para propiciar la confiabilidad
en el manejo y cuidado de las referencias concernientes a las personas en el ambito
de su vida privada, asi el Estado a través de sus 6rganos adoptara las medidas

tendentes a hacer efectiva la tutela del referido derecho.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-37/2013.—Recurrente: Partido Accién Nacional.—Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—29 de mayo de 2013.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Ausente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios: Daniel Juan Garcia
Hernandez y José Luis Ceballos Daza.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-203/2014 y acumulados.—Recurrentes: Partido de la Revolucion Democratica
y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Nacional Electoral.—10 de diciembre de 2014.—
Unanimidad de votos, con el voto razonado de la Magistrada Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Ponente: José
Alejandro Luna Ramos.—Ausente: Manuel Gonzéalez Oropeza.—Secretarios: Martha Fabiola King Tamayo,
Angel Eduardo Zarazua Alvizar, Juan Carlos Lépez Penagos y José Eduardo Vargas Aguilar.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-509/2015.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledén.—8 de abril de 2015.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Ausente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Rodrigo
Quezada Goncen.

Nota: Esta jurisprudencia es una reiteracion de la tesis XVI11/2014, cuyo rubro era "DATOS PERSONALES. LOS
CIUDADANOS ESTAN FACULTADOS PARA DECIDIR Y CONSENTIR SU DIFUSION".

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de junio de dos mil dieciséis, aprobd por unanimidad de
votos, con la ausencia del Magistrado Manuel Gonzalez Oropeza, la jurisprudencia que antecede y la declaro

formalmente obligatoria.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 23, 24 y 25.

2. Que nunca se observé el hecho de que obligan al militante de acudir a
sacar UNA NUEVA CREDENCIAL DE ELECTOR ANTE EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, para el supuesto de que no coincidan las huellas
dactilares, cuando los equipos lectores y/o biométricos que utiliza el
Instituto Politico, no retine las caracteristicas minimas técnicas para poder
leer los falsos negativos o positivos que arroja el resultado de una
exploraciéon de huellas dactilares.

De lo anterior, y al no resolver la Comisién de Justicia estos motivos de disenso
expuestos en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano, de forma reencauzado, se solicita la revocacion de dicha
resolucion intrapartidaria.

Asi también, resulta insuficiente el argumento esgrimido por la responsable, en el
sentido de justificar bajo el principio de autodeterminacion, la omisién del Comité
Ejecutivo Nacional, en optimizar todos los medios a su alcance para publicar el
Programa de Refrendo multicitado. La OMISION DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN UTILIZAR LOS ESPACIOS
OFICIALES DE RADIO Y TELEVISION, ya que la publicacién son comunicaciones de
los actos procesales, que se diferencian porque aquélla atiende, principalmente, al
principio del contradictorio derivado de la garantia de audiencia prevista en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, a través de ella es posible instar la comparecencia al proceso de
afiliacion del militante de Accion Nacional, por resultar necesaria su intervenciéon o
cooperacion; asi como también, la clara manifestacién del principio de publicidad que
rige ciertos procedimientos partidistas, encaminado a permitir un control efectivo de la
militancia sobre las actividades de los 6rganos y autoridades de Accion Nacional, similar
a las previstas en el articulo 20, fracciones Ill y VI, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 14, parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.
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Que es de suma importancia el contar con todos los medios posibles para salvaguardar
los principios de maxima publicidad, en la acepcion que importa, es la accion y efecto
de publicar, en tanto que, por publicar se entiende hacer “notorio o patente, por
television, radio, periédicos o por otros medios, una cosa que se quiere hacer llegar
a noticia de todos”, nocién que coincide con el “conjunto de medios que se emplean
para divulgar o extender la noticia de las cosas o de los hechos”, que se atribuye al
término publicidad (Diccionario de la Lengua Espafiola, Espasa Calpe, Madrid, 1992,
pagina 1687). Asi, cuando el PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION,
VERIFICACION, ACTUALIZACION, DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS Y
HUELLAS DIGITALES DEL PADRON ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN LA MITAD DEL TERRITORIO NACIONAL, hablan de publicidad y
publicacion, destacan que el propdsito es el de informar a la militancia en general, de
determinados documentos o actuaciones procedimentales de actuacién en el proceso
de afiliacion, recogiendo asi un principio juridico-politico que expresa la exigencia de
controlabilidad a cargo de los militantes del Instituto Politico, del que se deriva que los
destinatarios de tales actuaciones no son sélo (aunque si directamente y en primera
instancia) las partes de una posible controversia, sino también la ciudadania del pais en
general.

De lo anterior, el Comité Ejecutivo Nacional, fue omiso en publicitar en los espacios de
radio y television asignados al Instituto Politico de Accion Nacional por conducto del
Instituto  Nacional Electoral, el PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION,
VERIFICACION, ACTUALIZACION, DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS Y
HUELLAS DIGITALES DEL PADRON ELECTORAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN MAS DE LA MITAD DEL TERRITORIO NACIONAL, asi también, se
controvierte la forma en que se publicé el mencionado acuerdo, ya que no obra
en la hemeroteca del Estado de Sinaloa, ninquna publicacién respecto de
Programa de Refrendo, situacién que no se puede justificar bajo el principio de
autodeterminacion, tal y como lo formulé la responsable, de ahi que resulte
aplicable a la sentencia intrapartidaria, emitida por la Sala Superior del maximo
tribunal en la materia:

Jurisprudencia 28/2009

CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.- El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé que toda decision de los organos encargados de impartir
justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que
fijlen las leyes. Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia
que debe caracterizar toda resolucion, asi como la exposicion concreta y precisa
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de la fundamentacion y motivacion correspondiente. La congruencia externa,
como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que
debe existir entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las
partes, en la demanda respectiva y en el acto o resolucion objeto de
impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La
congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por tanto, si el 6rgano
jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos
a la controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre lo planteado o
decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia de la sentencia, que la
torna contraria a Derecho.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el siete de octubre de dos mil nueve,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.

En suma, el Comité Ejecutivo Nacional, carece de facultades para legislar los aspectos
de afiliacion que se denunciaron, de ahi la falta de legalidad del Acuerdo.

PRUEBAS:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Resolucién al Recurso de
Reclamacion CJ/REC/5826/2017 de la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional, de fecha 19 de julio de 2017, notificada el 28 de julio
de 2017, de conformidad, con el Acuerdo plenario de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesiéon privada de
fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete identificado con el expediente SG-
JDC-97/2017, misma que se relaciona con el ACUERDO POR EL QUE SE
AUTORIZA EL PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION, VERIFICACION,
ACTUALIZACION, DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS Y HUELLAS DIGITALES
EN SINALOA, A IMPLEMENTAR POR EL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES
EN COORDINACION CON LA COMISION ESPECIAL ESTRATEGICA PARA LA
TRANSPARENCIA Y REINGENIERIA DEL PADRON DE MILITANTES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL, prueba que relaciono con todos y cada uno de los hechos vy
conceptos de impugnacién descritos.

2. PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, por cuanto todo aquello que
esa autoridad pueda deducir de los hechos y elementos probatorios aportados en el
expediente y beneficie a las pretensiones descritas; prueba que relaciono con todos y
cada uno de los hechos y agravios del presente escrito.
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3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que se integren al expediente, en todo lo que beneficie a mis pretensiones;
prueba que relaciono con todos y cada uno de los hechos y agravios descritos.

A la Sala Regional del H. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
atentamente y con el debido respeto se solicita:

PRIMERO.- Se me tenga por interpuesto el presente Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, en tiempo y forma a través del
presente escrito, en contra del Acuerdo del Comité Ejecutivo Nacional y la Resolucion
de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional, ambos del Partido Accién Nacional,
por la comision de hechos que pudieran ser constitutivos de violaciones a la
normatividad partidista y a las obligaciones de transparencia.

SEGUNDO.- Revocar la Resolucion al Recurso de Recurso de Reclamacion
CJ/REC/5826/2017, de conformidad, con el Acuerdo plenario de la Sala Regional
Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion
privada de fecha veintiocho de junio de dos mil diecisiete identificado con el
expediente SG-JDC-97/2017, misma que se relaciona con el ACUERDO POR EL
QUE SE AUTORIZA EL PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION, VERIFICACION,
ACTUALIZACION, DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS Y HUELLAS
DIGITALES, A IMPLEMENTAR POR EL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES EN
COORDINACION CON LA COMISION ESPECIAL ESTRATEGICA PARA LA
TRANSPARENCIA Y REINGENIERIA DEL PADRON DE MILITANTES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

TERCERO.- Tener por presentadas las pruebas, con el fin de que sean
relacionadas y valoradas con los hechos denunciados.

CUARTO.~ Solicitar la suplencia de la queja a las pretensiones que se exponen
en el presente libelo, de conformidad con el articulo 23 de la Ley General de los Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

Ciudad de México, a 3 de agosto de 2017

A
téyHlGUERA OSUNA
artido Accion Nacional
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