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Siendo las 12:00 horas del 08 de agosto de 2017, se procede a publicar en los
Estrados del Comité Ejecutivo Nacional, Juicio para la Protecciéon de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, promovido por WILFRIDO ROCHA
DURON en contra de "... LA RESOLUCION AL JUICIO DE INCONFORMIDAD
CJE/JIN/260/2016-1 EMITIDA POR LA COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL..."~esemmmmmmcme e e e e
Lo anterior para dar cumplimiento al articulo 527 fraccién segunda del Codigo
Electoral y de Participacién Social del Estado de Jalisco, a partir de las 12:00 hrs.
del dia 08 de agosto de 2017, se publicita por el término de 48 cuarenta y ocho
horas, es decir hasta las 12:00 hrs del dia 10 de agosto de 2017, en los estrados
gel Comite Ejlecutive Naciocnel del Parfide Accidn Nacional, ==-==-- == sm= =s s

---------------------------------------------------------------------------------------------

Asi lo acordd el Secretario Ejecutivo de la Comisién de Justicia del Partido
Accion Nacional.

MAURO LOPEZ MEXIA
SECRETARIO EJECUTIVO
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AC/ OR: WILFRIDO ROCHA DURON
o /W L o) / T4 ASUNTO: SE PRESEN

DE J

= DE_/LOS DERECHOS _POLITICO
/M, ELE,CTORALES DEL CIUDADAN

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL EST DO DE JALISCO.
PRESENTE. /

/

WILFRIDO ROCHA DURON, /en mi caracter candidato a Presidente del /" "

Comite Directivo Municipal del Partido Accidén Nacional, de la Ciudad de Lagos de
Moreno, Jalisco; sefalando como;jd micilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones, citaciones y documgnfos el ubicado en el 135 de la calle Pavo,
despacho 304, de la ciudad de G@a alajara, Jalisco, y autorizo para oirlas en mi
iado ALFONSO SALVADOR SOLORZANO

profesional 5129191, a quien designo desde

nombre y representacion, al Lice
MORENO, con numero de ced ’{

este momento como mi apoderado en el presente Juicio, y con el debido respeto,
comparezco y:
EXPONGO:

Que con fundamento gn lo dispuesto por el articulo 116 parrafo segundo,

[

fraccion 1V, inciso |) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

12 fraccion X, y 70 fraccio Jje la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 12

parrafo 1, fraccidén V incisg b) de la Ley Organica del Tribunal Electoral; y 1 parrafo
oI

1 fraccion | del Codigo Electoral y de Participacion Social del Eg-té'd‘

Cfe-zlJallsoo
comparezco ante este H Tribunal Electoral del Estado de Ja&nsmﬁ
demanda de JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERE(}IS@,

|

ELECTORALES DEL CIUDAI?EANO en contra de la Resolucion de Ta Comxsnon

Jurisdiccional Electoral Del C \nsejo Nacional, del Partido Ac;cion “Nagi n‘al de
ESTADO [\IL\(

Fecha 12 de Julio del afio 20\17, en actuaciones del Julmosggp_ @@ﬂf@ﬁmdad

: I : . DE ACUERDOS

CJEIJIN/260/2016-, realizandollas siguientes manifestaciones:

MANIFESTACIONES:

ICIO PARA LA PROTECCION‘“
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En cuanto a la documentacién que acreditan mi personalidad, se
encuentran agregados en el expediente de donde emanan los actos reclamados,
bajo el nimero de expediente CJEIJIN/260/2016-l, para efecto de cumplir con las
formalidades y los plazos establecidos en el Codigo Electoral y de Participacion
Social del Estado de Jalisco, comparezco a manifestar lo siguiente:

Que soy militante activo del Partido Accion Naci&/)nal, candidato a

/

Presidente del Comité Directivo Municipal de dichg institycion politica, de la
Ciudad de Lagos de Moreno, Jalisco, sefialando qu?’/el interés juridico con el que
comparezco se encuentra plenamente acreditado,/en razén de que como actor
combato la Resolucion de La Comision Jurisq’l/czcion /r/ Electoral Del Consegjo
Nacional, del Partido Accion Nacional, de Fecl}/a 12 de Julio del afno 2017, en
actuaciones del Juicio de Inconformidad CJE/in,NIZGOI:ZO’iE)-I, de la cual fui parte
como actor del juicio de inconformidad, en el /cual se resolvio declarar

INFUNDADOS E INOPERANTES los aqravibs de la parte actora.

En virtud de lo anterior, se solicita sg¢ declare la ilegalidad del acto

impugnado, en el sentido de gue se revoque/la resolucion combatida, pues la

misma fue emitida sin hacer un adecuado an?(nsns de las actuaciones y menos aun
apegado a los principios de legalidad, leﬂes reglamentos, estatutos, normas
complementarias y demas lmeamlento{,s juridicos vigentes aplicables al caso
concreto, toda vez que, los agravios he‘é hos valer en su oportunidad no fueron
valorados de manera adecuada por l_//a Comision Jurisdiccional Electoral del
Consejo Nacional, del Partido Accion N/amonal emitiendo una resolucion fuera de
la norma juridica, misma que en estrlcto sentido establece las bases juridicas que
deben prevalecer, y que deben sert m‘adas en cuanta en los procedimientos que
se llevan a cabo en el mtermr del Inétltuto politico al cual pertenezco, razén por la

Y

cual sefialo los siguientes: - " / |

ECHO S

Mediante resoluciéon de feg':ha Fecha 12 de Julio del aflo 2017, La Comisidon

»ADOS

Jurisdiccional Electoral del Consejoi Nacional, del Partido ACC{

'@Namonal

\ ) aqravaos

mediante resolucion definitiva declaré| infundados e inoperaht@:

|

de la parte actora, lo cual resolvié de la siguiente manera:
{

|
QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO. \

o 's

En el agravio identificado como 1 el actor sena/a que se llevaron aucaba ‘heé}hos) dilatorios
gjecutados en el transcurso de la asamblea muryC/pa/ de Lagos de Moretiopialiscs, celebrada el
dia 04 de diciembre de 2016, derivado de los cuales parte de los asistentesisé \Fgtiréron de lugar
sin emitir su voto, principalmente personas de la tercera edad, lo cual pretende probar con el
testimonio notarial numero dieciséis mil trescientos cuarenta y ocho;, sin embargo cabe sefialar



que en las normas complementarias de la asamblea se establecié un parametro de retraso de su
desarrollo, tal y como quedo estipulado en el numeral 58 que a la letra establece:

Capitulo IX

Del funcionamiento de la Asamblea

58. El desahogo del punto 2 y subsecuentes sefialados en el orden del dia, comenzaran al menos
una hora después de iniciado el registro de militantes a la asamblea.

Ahora bien de las constancias que obran en autos se desprende que no existieron los excesos de
)

tiempo que manifiesta el actor, tal y como queda demostrado en el acta de /a/a' amblea municipal

de Lagos de Moreno, Jalisco, toda vez que dicho retraso esta previsto ?44 nonmatividad interna.

La dilacion sefialada por la parte actora, no se puede considerar céno una irregularidad grave,
entendiéndose como estas, el ilicito o infraccion que vulnera prinoéios, valores o bienes juridicos
relevantes o fundamentales previstos y protegidos, aunado ue estas deben ser plenamente
acreditadas, lo cual se obtiene con la valoracion conjunta de lag pruebas/documentales publicas o
privadas, técnicas, presuncional legal y humana, humana, a//’ como in /z‘rumenta/ de actuaciones,
segun consten en el expediente, sobre la base de las reglas de la/légica, la sana critica y la
experiencia, por las que el érgano de decision llegue a la c/énviccién e que efectivamente ocurrio
la irregularidad grave, sin que medie duda alguna sob7é la existencia y circunstancias de los
hechos controvertidos objeto de prueba. /

No obstante a ello debe tener la calidad de irreparab/e/ misma jque se cuando no hay posibilidad
Juridica o material para corregir, enumerar o evitar que los efectbs de esa irregularidad trasciendan
o se actualicen en el momento en que se llevan a cabo los ¢omicios. Asimismo, debe ser de tal
magnitud, caracteristicas o calidad que, en forma razonable/ haga dubitable la votacion; es decir,
debe afectar la certeza o certidumbre sobre la mism#.

El ultimo elemento normativo que debe poseer la /r?*egu/ar?dad es su caracter de determinante para
el resultado de la propia votacion recibida en casilla. Esto es, la irregularidad, desde el punto de
vista cuantitativo, debe trascender al resultado de |a votacion recibida en Ia casilla, porque existe la
posibilidad racional de-que defina las posiciones qlie cada formula de candidatos o planilla
postulada por los diversos contendientes ocupe ’én ld casilla. Situaciones que no se dan en caso
que nos ocupan en relacién a los supuestos actos dilatorios hechos valer por el actor, razén por la

cual los agravios esgrimidos por el actor, consistente en hechos dilatorias, resultan infundados.
[

No obstante lo anterior, se arriba a la conc/usigj que en la pretension del actor es precisamente
probar la dilacion, la que no esta controven‘icf en actuaciones, sino que efectivamente hay un
retraso en el desarrollo de la asamblea mujiicipal, no obstante esta justificada, en razén de

encontrarse prevista en el punto 58 de las norjnas complementarias.
ke

Ahora bien en relacion a la prueba ofertad ,les decir el testimonio notarial numero dieciséis mil
trecientos cuarenta y ocho, se trata de una cer'ﬁficac/én que realiza el Notario Publico; sin embargo
lo que el notario en realidad hace es prot co/i)Lar un acta de certificacion de hechos, a solicitud de
los peticionarios, en que hace constar €l z‘estiimon/'o de algunas personas, por lo que es de notar
que lo que certifica el notario, person invesi‘/'da de fe publica, es el dind“‘d’éf/a@ personas que
declararon, mas no da fe de los heghos ma{z‘eria de certificacion, quef’orr%‘ Oz‘an Asi, esos

obren en el expediente, generen ¢ ] S

la normatividad interna, y al habgrse acreditado que no hubo irregu/arid?ﬁ"&le*&grg‘ves durante el
desarrollo de la asamblea municipal, se arrib6 q la conclusion de que I3/ i} 5géube&*ﬂsé:’rVIC/ado por
lo inatil, por lo que en razén devlo citado, se considera infundado el ’a@&a&?id hechc ‘;va/er por la

\

actora. \

viccion de|la veracidad de los hechos, ijrm\agd s, de acuerdo a

realizé de manera unilateral por parte del Presidente del Comité Directivo Municipal, sin consultar

%
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ni acordar con los (nicos dos candidatos participantes en dicho proceso o por lo menos con el
actor en particular. Al respecto, es de hacerle saber al actor que la eleccion de los escrutadores,
se encuentra claramente regulada en las normas complementarias de Ia asamblea,
particularmente en su articulado 60, que establece:

60. La Asamblea Municipal, a propuesta de su presidente, elegird a los escrutadores en forma
economica.

Es importante tener en cuenta el marco juridico aplicable al procedimiento mediante el cual se lleva
a cabo dicha nominacién, ello atentos punto 6 de la Convocatoria, 60 de las normas
complementarias aprobadas por el Comité Ejecutivo Nacional y al pyrifo ﬂO del orden del dia del
acta de asamblea municipal, emitidas para tal efecto, que a la letra ena/a

‘La Asamblea Municipal, a propuesta de su presidente, %a a /os/ escrutadores en forma
econdmica”.

De lo anterior se colige que durante el desarrollo de la asg mb/ea mu /mpal se hara la eleccion de
escrutadores, los que seran elegidos a propuesta de su preSIdente Sin que se advierten requisitos
adicionales a los previstos en los lineamientos para poder cubrir £l cargo de escrutadores, de
quienes fueron electos. / /

J

Asi, obra en actuaciones el Acta levantada el did de Ia Asan/blea Municipal, documento que
merece valor probatorio pleno, en la que en el apa/‘tado corresp nd/ente o declaracién de qudérum,
se marco la existencia de quérum suficiente para e/ebrar la Asamblea y continuar el orden del dia,
precisamente con el desarrollo del punto 6, de onform/dad lo previsto en los lineamientos sin
que existiera alguna incidencia durante dicha sefecc:on afirmacion que se robustece con el hecho
de que el escrito de /nC/dentes presentado por Miriam Soledad Contreras Hernandez representante
del ahora actor, no obra ninguna referencia respecto a la suipuesta irreqularidad.

En efecto esta comision considera que contrfar/o a lo gostenido por el enjuiciante, la Asamblea
Municipal en este punto actué apegada a /a/ legalidad/y en estricto orden a la convocatoria, en
razon a que, existio el quérum legal para /a eleccion de los escrutadores, es decir quinientos
quince delegados numerarios registrados, SI?ﬂndo necésaria la presencia de doscientos veintitrés,
por lo que evidentemente si ‘procedié la| designgcion de los escrutadores, quienes fueron
efectivamente propuestos por el presidente y al serjelectos de manera econdémica y sin que exista
prueba alguna de que no sucedié en esa tesifura, se concluye que el agravio resulta ser
INFUNDADO. |

No obstante lo sefialado por la Comision Jurisdiccional,

En relacién al agravio identificado como 3,j n elique el actor sefiala que el Presidente del Comité
Directivo Municipal desde el inicio del pf 0ceso debid excusarse, al imponer escrutadores sin
someter la propuesta a la asamblea, conflo que favorecio a la planilla oponente por ser hermano
de quien participé6 como propuesta a S cé‘retario General, actuando en consecuencia de manera
parcial, se sefiala que, es importante tgner en cuenta que tal y como ha quedado demostrado, el
Presidente del Comité Directivo Munic pa/,Esi bien es el que propone a los escrutadores, no lo hace
de manera unilateral como lo supong el énjuiciante en razon a que dicha designacion se realizé
apegada a la legalidad, ya que el éarrollo de la Asamblea Municipal se valida ReteliR

de los delegados asistentes, quiefies en todo momento presencian y avalan t@UQa s puntos del
orden del dia, sin que exista en actuaaoﬁes algtn indicio de la supuesta parota
sefiala el actor actuo el entonce presrdenté del Comité Directivo Municipal. '

/a presencia

/)

\ &
Ademas, se debe resaltar que dentro de las\funciones que tiene el Presidente. del CC n/fe D/rect/vo

Municipal, se encuentra precisamente la de formar parte de la integracion de Ia meéa directiva del
organo directivo municipal, quien conjuntamente con el Secretario General y De/egado del Comité
Directivo Estatal, celebran y dirigen la asamblea, en la que se desarrollan una serie de puntos que
van desde el registro de militantes hasta la clausura, de entre los que se encuentra precisamente
la designacién de escrutadores, por lo que esta Comisién considera imprecisa la aseveracién de
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que actuo de manera parcial, al no tener por acreditado que exista por lo menos un indicio de que
se haya favorecido a la plantilla contraria a la del ahora actor. Lo anterior se robustece con el
hecho de que durante el desarrollo de la asamblea municipal, el Presidente se auxilié por los ya
citados, como ha quedado demostrado, la asignacién de escrutadores se dio de acuerdo al
procedimiento establecido y mediante los lineamientos que la propia convocatoria y las normas
complementarias marcan, de ahi Jo INFUNDADO del agravio.

En relacion al agravio identificado como 4, en el que el actor sefiala la falta de insercién de su
fotografia en las boletas electorales, al respecto cabe sefialar que es va//do incluir en las boletas
que se utilizaron en la jornada las fotografias de quienes contte’ndin en la eleccion, pues
constituye un elemento que contribuye a potenciar el derecho humano &l voto activo, al favorecer
la emision de un sufragio mas informado y libre, que no pone ea/n%:sgo /dés principios rectores de la

materia electoral. / /
/

Lo anterior, porque con ello se exterioriza de modo claro y exhaust/vo la imagen y persona de los
candidatos a ocupar cargos de eleccion popular, lo cua/ posibilita su//dent/ﬁcaCIon de manera mas
rapida y precisa. Sin embargo, si bien es cierto en /as normas comp/ementar/as de la asamblea
municipal de Lagos de Moreno Jalisco, en sus numerales 64 y 65 gstablece:
| /
64. A mas tardar diez dias antes de la ,ée/ebracién d/e la asamblea la COP aprobara el
formato de cada una de las boletas qu / se usaran e/ri la asamblea municipal y solicitara
su impresion al CDE una vez que regiba los nombre de los candidatos registradas por
parte del Secretario General del CDM. El format/@ de las botelas debera contar con el
visto bueno de Fortalecimiento interno del CEN.
/
65. Las boletas contendran el nf')mbre co /o/ez‘o y la fotografia de los candidatos a
consejeros nacionales, estatales|y presidente del CDM, en este dltimo caso deberd
incluirse los nombres de los /nteérantes de/la planilla. El orden apanc;on de la mismas
se establecera ‘en estricto orden alfabético por apellidos y en la boleta se escribird
empezando por el nombre (s) No habra modificacion a las boletas, en caso de
cancelacion o sustitucion del rgg/sfro dg algunos de los candidatos o integrantes de la
planilla, si estas ya estuvierenfimpres s. El candidato que no entregue su fotografia en
tiempo, acepta que solo apare;éeré Ssu/nombre completo boleta.

f
f

|
Lo cierto es que la insercién de las fotogra7as en las boletas electorales depende de la entrega
que hagan los candidatos de las m/sma , de lo contrario (nicamente apareceréd el nombre

completo de los mismos. ,’

|

Por lo que en atencién al punto 28, incis f), de las Normas Complementarias, que establece que
entre los documentos que se pre e taron para efectos del registro correspondiente es la
fotografia, y toda vez que se le ofng el registro al actor sin observaciones, se concluye que
efectivamente fue entregada en t/empﬁf; forma junz‘o con la demas documentacion.

Ahora bien, aun cuando se entregé /a fotograf/a y esta no fue incluida en la po/éfajespect/va el
agravio se considera INOPERANT@{ en razén a que dicha circunstancia no if s
equidad en la contienda, ya que dei andlisis exhaustivo de la citada Qolei%a' precia que
tampoco la planilla contraria tuvo la fotograf/a de su candidato, no obstant hbien fue
registrada y cumplié con la totalidad c/e'! los requisitos para su validez.

Asi, de la simple revision a la boleta e/ectora/ utilizada el dia de la asamblba[ MLTUICD pa{ 4 se puede
apreciar con meridiana claridad que efectivamente no se inserté foz‘ograf/a a]gtljva—pqr ,gbarfe de
ninguno de los candidatos, por lo que si bien se esta ante una /rregularldad estathoJiresulta ser
grave en razon a que las circunstancias en que se enfrentaron las planilla fue en igualdad de
condiciones, por lo que en aras de privilegiar la votacién véalidamente emitida del partido politico y

de preservar el voto es que se considera INOPERANTE.
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En relacion al agravio identificado como 5, en donde el actor sefiala que “...Las boletas electorales
para elegir presidente del comité directivo municipal no se encontraban foliadas lo que permitio el
manejo arbitrario, ademas de que no se permitiran contar por los escrutadores designados por lo
que se permitié el manejo dusrecional (sic) de las mismas. Las ‘Iz‘as electorales tuvieron una
orientacion parcial al establecer el logo en la parte superior i quieréla de la boleta exactamente
ubicado en el emblema encima del candidato presuntamegnte ga,/vador donde se describia la
planilla encabezada por Gerardo Cedillo, por lo que dicho gcto por $i solo en las gentes de un bajo
nivel de conocimientos, orientd el voto al colocarse el cpuce de /e;/ votacion sobre el emblema del
partido. /

Debiéndose anular dichas boletas que no estuvieron (sic) marcada claramente pro la planilla
supuestamente ganadora. Practicamente el niimero/(sic) de votos triplicando el nimero de boletas
en esta condicién., (sic) mismas que podran ser/écredifada en la apertura de paquete electoral
en poder de la comision que en su momento pgécesa/ se [ n

resentaran...””...se ordene al comité
directivo estatal de Jalisco, remita el paquete e///ectora/ qug se ocupa, y se ordene el recuento y la
revision de los votos efectivos y los votos nulos, a efecto/de aclarar que del conteo que se derive

y la confusion originada en el proceso que nos ocupa mg da como ganador indiscutible...”

De una interpretacion del agravio transcritd se despfende que el actor sefiala que las boletas no
estaban foliadas, situacion que no se considera un Jgravio ademas de no ser un elemento que por
normatividad deban llevar las boletas, por otra parte, manifiesta que el logotipo estaba arriba del
nombre del candidato ganador, afirmacion que eg falsa, ademas de que el orden de aparicion de
los candidatos en las boletas se estableceré en estricto orden alfabético por apellidos y en la
boleta se escribira empezando por el nombre (3).

Se reiteran los elementos que deben conftener las boletas, con fundamento en las normas
complementarias de la Asamblea Municigal de Lagos de Moreno, Jalisco, en su numeral 65
establece: /

65. Las boletas contendran el nombre completo y la fotografia de los candidatos a consejeros
nacionales, estatales y presidente del CDM, en este Ultimo caso debera incluirse los
nombres de los integrantes de|la planilla. El orden aparicion de las mismas se establecera
en estricto orden alfabético /por apellidos y en la boleta se escribird empezando por el
nombre (s). No habra modificacién a las boletas, en caso de cancelacion o sustitucion del
registro de algunos de log candidatos o integrantes de la planilla, si estas ya estuvieren
impresas. El candidato E]ue no entregue su fotografia en tiempo, acepta que solo
aparecera su nombre cofmpleto en la boleta.

Ahora bien, del agravio en estudio se advierte que el actor solicita el recuento de la votacion
emitida en la Asamblea de [agos de Moreno;, ,Jaliisco, el cuatro de diciembre del afio proximo
pasado, para la eleccion de// Presidente e /qteéféntes del Comité Directivo Municipal. Mismo que
de conformidad con el acuerdo dictado por la Comisionada Ponente el doce de junio de dos mil
diecisiete, se llevo a cabo é‘/g veintidos del mismo mes y afio, arrojando los siguientes resultados:

/

/ TABLA 1
|

/
/
/4

.
-+

CONCEPTO'

VOTOS OBTENIDOS POR WILFRIDO
ROCHA DURON

VOTOS OBTENIDOS POR GERARDO DELESTAAG 4T e
CEDILLO FACIO SE(

VOTOS NULOS

VOTOS RESERVADOS PARA SU
ANALISIS EN LA RESOLUCION
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Por lo que hace a los votos reservados para su andlisis al momento de dictar resolucion en el juicio
en que se actua, se hace constar que tal reserva obedecio a los siguientes motivos:

TABLA 2
NUMERO MOTIVO DE LA RESEVA VOTOS RESERVADOS
1 Por contener marcas en el logo del partido y en el_| 22
recuadro correspondiente al candidato Ger. F(ﬁ)“;
Cedillo Facio. / /
7]

Asimismo, se hace constar que los 22 votos marcados/en la T/éb/a con el numero 1, fueron
reservados a solicitud del candidato Wilfrido Rocha Diron poy contener una marca sobre el
logotipo del Partido Accidon Nacional y otra sobre el recu/adro corespondiente al candidato Gerardo
Cedillo Facio, correspondiéndoles las siguientes fotog/éf/’as:

SE INSERTAN BOLETAS /

Vi

Al respecto, debe tomarse en consideracion qugé' de conformidad con los criterios emitidos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed;éracién, si como el Cuadernillo de Consulta para
Votos Validos y Votos Nulos para el Desarroflo de la/Sesién Especial de Computos Distritales,
Proceso electoral Federal 2014-2015, no en tgpidos los /supuestos en los que aparezca mas de una
marca en la boleta, el voto debe ser dec/aracjo nulo, /sino que en todo momento debe atenderse a
la intencién que tuvo el militante al momentojde emitirlo.

En ese sentido, se pL/dtua/iza que de conformidad con lo estipulado en el articulo 288 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos E/ect rales, por voto nulo debemos entender aquel que
fue expresado por el-eléctor de una bo/etafdep sitada en la urna, sin que hubiera marcado ningun
cuadro que contenga el emblema de un;pa ido politico; cuando el elector marque dos o mas
cuadros sin que exista coalicién entre los parfidos cuyos emblemas hayan sido marcados; o en su
caso, aquél emitido en forma distinta a ffla/seﬁa/ada como voto valido. Situaciones que no se
actualizan en el caso que nos ocupa, ya que en las veintidds boletas que se analizan los electores
marcaron el logotipo del Partido Accién [\/é ional y un solo recuadro de entre las dos opciones con
las que contaban.

Asimismo, a efecto de determina la a/%iclez o invalidez de los votos que se examinan, debe
considerarse que todas las personas que|el cuatro de diciembre de dos mil dieciséis, participaron
en la Asamblea para la eleccion del Preéidente e Integrantes del Comité Directivo Municipal de
Lagos de Moreno, Jalisco militan én e/EPartido Accidn Nacional, por lo que en principio, se
presume su intencion de votar por el misn%o en todas las elecciones, motivo por el cual a juicio de
esta autoridad resulta natural marcaran su jogotipo.

o’
/ y 8

En atencion a lo anterior, al trétarsé de s‘z_‘una eleccion interna, en la que ambos contrincantes
pertenecen al Partido Accién /\/aciona/, el E/vecho de que aparezca una marca so\\lg\@)l\,eﬂ/ logo del
Partido, resulta irrelevante para efectos de {fvva/idar el voto, pues no puede serm\gg@ﬁ‘t“dg como
una expresion de aprobacion o rechazo a uﬁp 0 ambos candidatos, si no que por ; (?: 3 Wf“@\?{o, debe
ser entendida como una manifestacion de a;ioyo y de aprobacion al Partido en\e/w*qgL “g% \M\"[-’,{?'a. En
tales condiciones, debe atenderse exclusi&amente a la segunda marca, qu 8" casos
contenidos en las veintidds boletas reservadas aparecen en forma de “X” o dg—g_g/gmé dnicamente
en el recuadro correspondiente al candidato Gerardo Cedillo Facio, por lo qdé eséede

que los electores externaron su preferencia por el Partido y por uno solo ‘bde‘t?"lbsiﬂéé\@@'ﬁafos,
advirtiéndose una clara intencion del voto a favor del ditimo de los mencionado dl; orilovque se

OEACUERDOS

concluye que se trata de votos validos.
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EN CUANTO A LOS AGRAVIOS

1.- En cuanto al punto resolutivo de la Comisién Jurisdiccional identificado
con el numero 1. Me causa agravio, toda vez que resulta evidente, que al
momento de resolver el Juicio de inconformidad por parte de La Comision
Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional, esta lo hace de manera
inapropiada, y fuera de los principios de legalidad y sin un adecuado enlace
logico, juridico y natural de los hechos, partiendo de la_ base de hechos reales,
para efectos de llegar a la verdad juridica, respecto deg agrévio sefalado, toda vez

que entre otros, se sefiald que debido a la dilacion eh el H’U/CIO de la votacion, parte

de los asistentes se retiraron del lugar sin emltlr S/l voto correspondiente,
principalmente personas de la tercera edad, due ante el tiempo en exceso que
se prolongo el proceso de la emision de la \/otaoién y por el agotamiento fisico,

estos se retiraron del lugar sin haber votado,/ o cual puede ser corroborado con

el acta de escrutinio y computo de la ve;tacic')n eéni‘tida, en la cual se puede

/ /
observar que derivado del recuento de/la votacion se registraron 1,153 (un

/
mil cientos cincuenta y tres delegadoé \ soloA”ueron 1,080 delegados los

que emitieron su voto, es decir 73 g;{ersona acudieron a la asamblea, se
regls‘traron y se retiraron de- la f]sambl a sin votar, lo cual resulta

determinante para el resultado de la votacion recibida, vy el sentido de la
misma, toda vez que, como de los résulta os obtenidos el dia de votacion se
recibieron 494 votos en favor de C. Ge;rard Cedillo Facio; 507 votos en favor del
que suscribe y 50 votos nulos y 29 qule ueron reservados, de los cuales de los
reservados, la Comision Jurisdiccionalé etermind que de los 29 votos reservados
24 de ellos son validos en favor de la ;Panilla de Gerardo Cedillo Facio y 4 en mi
favor. Quedando los resultados total s‘ de la siguiente manera 518 votos en favor
de C. Gerardo Cedillo Facio; 511 vo o§ en favor del que suscribe y 50 votos nulos.

De lo anterior se observa que la dj ereﬁc:la entre el primero y segundo lugar existe

solamente 7 votos de diferencid. Reslultando claro y evidente que de haber
llevado a cabo el proceso de la votamon sin manas y argucias dilatorias para
desesperar a los votantes p r parte de los entonces encargados del proceso
(comité Directivo Municipal que presnd\e el hermano del candidato a Secretario
General de la planilla rival) /y variar COI‘L ello el resultado de la votaClon toda vez

que los 73 votos corresbondlentes a{ las personas que se, ¥’ raron y no

votaron, le darian hubieran dado un resultado definitivo y det
resulte l6gico que las personas solo vgyan se registren y luggo /Letlren sin

votar, sino que obedecioé a una clara estrategla para cansarg las‘personas y que

estas no influyan en el resultado de la votacién. Resultando que! :

;Ies‘ﬁ Yotos de

diferencia obtenidos entre el primero y segundo lugar, los 736 tmg*‘ng-‘éi'mtudos

WUERVVS

corresponden al 1,042 por ciento, superior de dicha diferencia entre el primero y
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segundo lugar, resultando una violacién grave, dolosa v determinanie en mi

perjuicio.

Personas Registradas Personas que votaron Personas registradas que
no votaron
1,153 1,080 73

Sin embargo y derivado de las malas practicas 9@’/3(3 p}érmitié por parte del
Comité Organizador que el proceso de eleccion se/hubiefa llevado a cabo de
manera clara, imparcial y transparente, resultandoﬁeterminante tal situacion para
el resultado de la votacion, siendo aplicable la siguiente jurisprudencia:

DETERMINANCIA. SE COLMA CUANDO SE EMITEN ACTdS O RESOLUCIONES QUE
PUEDAN AFECTAR DE MANERA SUBSTANCIAL EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES ORDINARIAS DE LOS PART& oS P(%LI’TICOS. La interpretacion
sistemdtica de los articulos 99, pdrrafo cu/brto, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 86, pdrrafb 1, inciso c), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion 6/7 Materia Electoral, relativos a que el
juicio de revision constitucional electoral es pécedente, cuando la violacion
reclamada pueda resultar determinante /para el/ desarrollo del proceso electoral
respectivo o el resultado final de las ele iciones, permite concluir que ese requisito
se cumple cuando el acto o resolucion r/eclama/do pueda afectar substancialmente
el desarrollo de las actividades ordinar’fas de /os partidos politicos, entre otras, la
capacitacion de la militancia, la difusiﬁn de /os postulados, la designacion de los

{

representantes ante las autoridades/electg}'a/es, la renovacion de sus drganos
directivos, la .posibilidad de formar frentes, la administracion de su patrimonio,
tendentes a consolidar su fuerza e/eczfora/l/en los procesos comiciales. Por tanto, si
las autoridades electorales estatale$ emiten actos o resoluciones que puedan
afectar el desarrollo de esas actividfadgs, el requisito de determinancia para la

procedencia del juicio de revision constitucional electoral queda colmado.

Juicio de revision constitucional electoral. 5UP-JRC—221/2&J07. —Actor: Alianza por Yucatdn, Partido Politico Estatal.—Autoridad
responsable: Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Yucal‘(bﬁ.-—ZS’ de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria
del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Juan Antonio Garzq,’Garc/a y Ratil Zeuz Avila Sdnchez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP~JRC~263/20Q7.—Actor: Partido Verde Ecologista de México.—Autoridad responsable:
Pleno del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Ig/iorelos.—z_? de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Mauricio I/lut%sca Rodriguez y Armando Gonzdlez Martinez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP—JRC—374/2007{%—Actora: Coalicion “Alianza en Accion por Aguascalientes”.—Autoridad
responsable: Tribunal Local Electoral del Poder Judicial dﬂ,é/ Estado de Aguascalientes.—7 de noviembre de' 2007.—Unanimidad de siete
votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa. —Sf‘cretur‘ios: Juan A{v tonio Garza Garcia y Raul Zeuz Avila Sanchez.

La Sala Superior en sesidn ptiblica celebrada el Veintitr?'s de abril de dos mil ocho, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. / | o

/ | gl

/
i

/ | i . . EDOS 5 i
Por otra parte la Comision Jun/sdlomon@\al Electoral Del Consegjo Nac@n‘\al‘ novalord

34

apropiadamente la dooumentél pubylicé' ofrecida al respecto, medié?ﬁt§'~

Notarial numero 16,384, DQEumental %:lue al valorarse se le debek

documental publica, y hagér prueba fblena, toda vez que se ligya a icabo, ante

Notario Publico, quien esta investido de fe publica, ante quien ”camparé@éh 14
personas y se manifiestar\ en sentido épincidente, de hechos OCll.}ll'Lr’ElI:]i\(;S‘;Giincloa de
la asamblea y que ademas no fueron clpntrovertidos por la Contrapérté“éﬁh)!’ésl juicio
de inconformidad planteado de origen, pvjor lo tanto deben surtir efectos probatorios

plenos, debiéndose considerar para efectos de la resolucion como hechos
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probados y no sujetos a otros medios de prueba y conviccion como lo establece la
Comisién Jurisdiccional, sin embargo se robustece con otros medios probatorios
que obran el en paquete electoral, como lo es, el escrito de incidentes de la
jornada, que adminiculados a la confesion de la responsable de que hubo retraso,
en su conjunto acreditan la irregularidad, misma que es grave y determinante
cuantitativamente para el resultado de la jornada electoral. Testimonio notarial,
mediante la cual diversos testigos realizaron entre otras las siguientes
declaraciones:

6,- Se observd una inadecuada logistica y estrategia para el desarrollo’de la asamblea, asi como
de la recepcion de la votacién, respecto del acomodo de las mesas/en la que se colocaron las
urnas, asi como para el desarrollo de los tiempos para cada uno de los puntos del orden de dia
establecidos en la convocatoria respectiva, ocasionando el haciffamiento/y aglomeracion de las
personas al momento de formarse para recibir la boleta correspgndiente, si como el de la emision
de la votacion y depdsito de la boleta en la urna correspondienté, ocasiofiando que la militancia se
retirara del lugar sin emitir su voto, principalmente por persgnas de la tercera edad, lo cual se

corrobora con el listado de los miembros de la militancia réegistrados/en la asamblea, contra el
numero total de boletas utilizadas. /

Asi mismo, la Comision Jurisdiccional Elector/a-{l del Consejo Nacional, OMITIO

TOMAR EN CUENTA LA INCIDENCIA que /ée levanté con motivo del de la

/

agresion fisica a la que fueron objeto/los apuxiliares de la Comision
[

Organizadora del Proceso por parte del Cémi‘té statal, lo cual se corrobora

con la hoja de incidencias que obra en_i/el paquete electoral del dia de la

asamblea, y que ademas fue manifestadquor iversos testigos presenciales,

quienes sefnalaron ante la fe de Notario Rtlbli o de la localidad, y que obra en
i

actuaciones del expediente principal Hoy mpugnado, ofrecido mediante

testimonio Notarial nimero 16,384, en el céal manifestaron lo siguiente:

3.- Los auxiliares de la Comisién Organizadora de’; Proceso del Comité Estatal, de nombres José
Eduardo Ramirez Rodriguez, Carlos Armando Pefa/ta Jauregui, Maria Betzabeth Sarai Hernandez
Ramirez, fueron agredidos fisica y verba/meqté por militantes del Partido, que visiblemente
apoyaban a la planilla opositora encabezada per|Gerardo Cedillo Facio, derivado del retraso en la
entrega de boletas, asi como la mala organizacién del evento por parte del Comité Directivo
Municipal, toda vez que las 8 mesas en las/que se colocaron las urnas para la recepcion de la
votacion se fijaron muy cercanas unas de/las |otras, ocasionando con ello un hacinamiento y
aglomeracion no controlado por el organizador del evento Magdaleno Torres Marmolejo, causando
conflicto en el depésito de la boletas en fas urnas por el caos generado, razén por la cual los
Integrantes de la Comisién Organizadora/del Proceso del Comité Estatal, al momento de pretender
ordenar la situacion, fueron agredidos figica y verbalmente, habiendo la necesidad de salvaguardar
la integridad fisica del José Eduardo famirez Rodriguez, retirandolo del lugar, ya que fue quien
recibié mayormente las agresiones fisicas, aglomerandose muchas personas en su contra para
agredirlo. ' STILLE

9

| 3

De lo anteriormente /sefialado y en base al criterio de wl.égp

Jurisdiccional al momento/de resolver |la inconformidad, se advierte
( 1

realizé de manera apropiaga ya que como ha quedado de manifiesto real
analisis superficial de los agravios, ya que como se observa incusd-aFrefer

_ , _ _ o | _ DEL ESTADO DE J4
testimonio notarial ofrecido, si bien es cierto es consistente al stestimonio

: . . I DE ACUERDOS
diversos comparecientes (catorce) quienes fueron coincidentes en senalar ante
un fedatario publico todas y cada una de irregularidades que se presentaron en

dia de la asamblea, es decir la declaracion de catorce testigos coincidentes
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en sefalar diversas irregularidades en el procesc de la asamblea

irregularidades que son determinantes para el resultado de la votacion ya

que en lo particular y en conjunto con los demas agravios se advierte un

proceso amanado con la finalidad de dar parcialidad a la planilla contraria.

Documental que al valorarse se le debe dar valor de documental publica, y hacer
prueba plena, toda vez que si bien es cierto como lo sefiala la Comision
Jurisdiccional se trata de una certificacion que realiza el Notario Publico ante su
investidura en la cual comparecen 14 personas exﬂsentldo coincidente de los
hechos ocurridos el dia de la asamblea y que no fueron controvertidos por la
contraparte en el juicio de inconformidad plantez do‘de origen, por lo tanto deben
surtir efectos probatorios plenos, debiéndose considerar para efectos de la
resolucion como hechos probados vy no s/(ﬁjetos a otros medios de prueba y
conviccidn como lo establece la Comision Ju/risdic"oional

Resultando ademas, una causa dfa nulidad de la asamblea, ya que la
misma se desarroll6 aunado a las arguolz?s dolgsas y mafosas de los integrantes
del Comité Dlrectlvo Municipal saliente s;enaladas en los agravios que anteceden,
se llevd a cabo con actos violentos, mlémos /que pusieron en riesgo la integridad

fisica de los participantes, resultando agﬁhcable el siguiente criterio:

ASAVMBLEAS INTRAPARTIDISTAS. SON NULAS CUANDO EN SU CELEBRACION SE
REGISTRAN ACTOS DE VIOLENCIA.- La /nﬁerpretaC/on funcional de los articulos 25, apartado 1,
inciso d), 38, apartado 1, inciso b), del Cod/go Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, evidencia la obligacion de los partidos politicos de conducir sus actividades por medios
pacificos y democraticos, rechazando la vio/éncia‘ como via para imponer decisiones, pues una de
las finalidades de dichos institutos es la de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, de manera libre y pacifica. La | ob/:gaC/on referida es aplicable a toda clase de actos
partidistas, entre otros, las asambleas, que ¢onst/tuyen el medio ordinario por el cual los miembros
de los partidos se retinen para tomar acuerdos fijar politicas, establecer normas de organizacion y
participar en las actividades del partido. En ta/ virtud, cuando se acredite que en la celebracion de
la asamblea se registraron actos violentos, med/ante los cuales se generod presion u hostigamiento
en contra de los participantes, con ello nse vulneran los bienes juridicos protegidos por las
disposiciones referidas, como son la //bertad de participacion politica de los afiliados y la integridad
y seguridad fisica de los mismos, lo que es squC/ente para anular la asamblea.

Juicio para la proteccion de los derechos;po//t/co -electorales del ciudadano. SUP-JDC-377/2008.—
Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Distrito
Federal.—11 de junio de 2008. Unan/hvldad de cinco votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos
Lopez.—Secretarios: Sergio Arturo /Guerrero Olvera y Andrés Carlos Véazquez Murillo.

|

44 i

2.- En cuanto al punto resolutlvo de la Comision Jurlsdlcolonal identificado

con el numero 2. Este me causa agravno toda vez que, COFTID bigh lotsenala la
Le

Comision en su resolucion rr(amfestando en cuanto a la cita delf I ]
.'\‘/h

normas complementarias senalando 60. La Asamblea Municipa pesia de su

presidente, elegird a los escrfuladoz es en Jorma econdmica. Debldo a- Ia ,ntenomzente

fundado el presidente, tiene las fnculmdcs para proponer a los CSCJ m‘aﬂéﬂes, mm‘tvo por

el cual el actor carece razon de en su ag }awo v por lo cual resulta fhmz Df:e

(leitfef

Sin embargo, de lo anterior y-‘LhaCIendo un correcto analisis de la norma

citada, esta, es clara en sefialar La "‘Asamblea Municipal, a propuesta de su

presidente, elegira a los escrutadores en forma econdmica, lo cual significa
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que el presidente propondra ante la asamblea a los escrutadores, para que dicha
propuesta, a su vez sea votada por LA ASAMBLEA para su autorizacion y en su
caso poder realizar dicha tarea, toda vez que la asamblea es la autoridad para la
toma de decisiones, lo anterior en términos de lo sefalado por los articulos 57y 59
de las Normas Complementarias para la Celebracion de las Asambleas Estatales

y Municipales, las cuales sefialan en sus articulos citados:

57. La Asamblea Municipal se integrard y sus acuerdos seran ,v/éﬂdos cuando se hayan
registrado al menos el 10% de los militantes del listado nominal/definitivo de militantes con
derecho a voto. En los municipios con mas de 30 y menos de 100’militantes de deberén registrar
al menos 10 militantes. fi

59. En las asambleas municipales tendran derecho a voz y voto tddos los militantes del
Partido con al menos doce meses de antigiiedad a la fechar de realizacion de la asamblea y
que aparezca en el listado nominal definitivo de militantes /con dertho a voto, que para tal
efecto emita el Registro Nacional de Militantes y que se haya registratio de acuerdo al numeral
anterior.

/

/
En términos de lo anterior, y como se podra ob/servar n el acta de asamblea
de fecha 04 de diciembre de 2016, no obra dl@‘ha propiiesta a la asamblea por
parte del presidente para su votacién, ya que, la props/esta de los escrutadores
nunca fue votada, sino impuesta por el éntonces presidente del Comité
Directivo Municipal de la Ciudad de Lagosfe l\/|01er40 Jalisco. Razon por la
cual la designacidn de dichos escrutadores se realizé de manera unilateral
e ilegal, resultando en consecuencia irfeqularidades y vicios en dicho
proceso, lo cual utilizé el entonces presidente, MAGDALENO TORRES
MARMOLEJO , en favor de la planilla confrarla la del suscrito, favoreciendo
conello a la plamlla oponente, en la cual, parttCIp como propuesta a Secretario
General el hermano del presidente de nompre FRANCISCO RAFAEL TORRES
MARMOLEJO, situacion que acredita la|parcialidad con que se condujo el
presidente de la asamblea, con la fmahdaoﬂ de vorecer a la planilla contraria a
la que encabezd el hoy actor, violenta dojgzon lo anterior la normatividad

aplicable al caso concreto, como lo son las Normas Complementarias asi como
los estatutos del Instituto Politico al cual pfert nezco, mismo que en términos del
articulo 25 fraccion VI, del Codigo Civil Federal esta clasificado como una
persona moral, por lo tanto debe regirs,% ademas de la normatividad interna
referida, por la materia que regula las psfr/ onas juridicas como lo es el Cddigo
Civil Federal, el cual prevé lo siguiente: l

Articulo 2677.- Las asambleas generales
respectiva orden del dia.

Comité Directivo MumCIpal en consecuencia en mi perjuicio.

ECRETARIA GENTR A

; CUE
DEACU '”r,‘

De todo lo anterior se desprende que SE INCUMPLIO con lo que al efecto

establece el numeral 60 de las normas complementarias, puesto que el
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PRESIDENTE en un acto alevoso e imparcial, no sometié a la votaciéon de la
asamblea la propuesta de escrutadores, sino que, LOS DESIGNC
DIRECTAMENTE en contravencion de lo establecido por el numeral citado, lo que
hace presumir que dada su situacion de parentesco con el candidato a Secretario
General de la planilla de mi contraparte, maquiné para evitar que los elegidos por
la asamblea no fueran de su agrado o interés y preten;j'i-'é\que al designarlos, ésta
accion pasara desapercibida, lo que ﬂnalmente ,y/ dado el estrecho margen
diferencial de votacion entre una planilla y otra mas 'los actos dilatorios que
generaron la ausencia de mas de 70 per/sonas cZe entre los inicialmente
registrados y los que finalmente votaron, hacle"n que en conjunto se convierta en
una accion alevosa, maquinada Y POR /éUPUE O determinante en el
resultado a favor de la planilla ganadora p/ér un maygen de tan solo 7 votos, ya
que el nimero de asambleistas registrados y que por las dilaciones maquinadas
no emitieron su voto, es 10 veces superi(p’/r al diferencial entre el resultado que se

C ; /
registro, el dia de la asamblea. /

/
3.- En cuanto al punto resolutivo /de la Comision Jurisdiccional identificado
con el himero 3. Este me causa agravié), toda)/ez que la Comisién Jurisdiccional,

debid valorar respecto del conflicto de intefeses que claramente estaba de
|

manifiesto inclusive que reconoce la propia Comision y en su oportunidad el

|
presidente del Comité Directivo I\/Iuniqipal, ra efecto de transparentar el proceso

ante las partes contendientes, debid ﬁ']aber e excusado de conducir la asamblea e
inclusive el proceso de eleccion, sabedor de que incurria desde el inicio EN
CONFLICTO DE INTERESES,‘ sabien/ﬂo que su hermano participaba en una de

las planillas en dicha Competenjij. Todo ello deviene en que en estas

circunstancias jamas pudieron cumplirse los principios rectores del proceso

democratico de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia,

como lo establece la siguiente jlrisprudencia, donde la afinidad es de mayor

relevancia, pues es de caracter consanguineo, un lazo mucho mas fuerte que
A

cualquier otro. /

/

FUNCION ELECTORAL A CARGé DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO. éa fraccion |V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las
autoridades electorales, serén principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia. AS/mls/no sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de
autonomia en su funC/onam/em‘Oxe independencia en sus decisiones. La Suprema C@)/‘fg aJLlstICIa
de la Nacion ha estimado que /en materia electoral el principio de legalidad signi
formal para que los cmdadanos y las |autoridades electorales actuen en estrict
disposiciones consignadas en a ley, de ta/ manera que no se emitan o o’esphegue X
caprichosas o arbitrarias al K/argen del texto normativo; el de imparcialidad con €11 ue en
el ejercicio de sus funciones | ?s autoridades electorales eviten irregularidades, desviaciones o la
proclividad partidista; el de objetividad ob//ga a que las normas y mecanismos del proce. Jelectoral
estén disefiadas para evitar situaciones|conflictivas sobre los actos previos a la jomada \e/ectora/
durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza COﬂSlsga ,@p dotar de
facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes; gl el progeso
electoral conozcan previamente con clar/dad y seguridad las reglas a que su propia /aotqaCIon yla
de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el
funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades electorales implican una
garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios partidos politicos, y se refiere a
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aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus decisiones con
plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de
superiores jerarquicos, de otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan
alguna relacién de afinidad politica, social o cultural.

Accion de inconstitucionalidad 19/2005. Partido del Trabajo. 22 de agosto de 2005. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria:
Laura Patricia Rojas Zamudio.
El Tribunal Pleno, el dieciocho de octubre en curso, aprobé,/cc#n el numero 144/2005, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciqchg de octubre de dos mil cinco.

4.- En cuanto al punto resolutivo de la Cghwis}fén Jurisdiccional identificado

con el numero 4. En cuanto a lo que sefala L/e{/ Cg’énisién Jurisdiccional Electoral
Del Consejo Nacional, en su resolucion p;éspg’bto a las boletas electorales
sefialando: al respecto cabe sefialar que e,é/ vé{fdo incluir en las boletas que se
utilizaron en la jornada las fotografias de qufene;’is contienden en la eleccion, pues
constituye un elemento que contribuye a;"/poténciar el derecho humano al voto
activo, al favorecer la emision de un sufrabio ;};nés informado y libre, que no pone
en riesgo los principios rectores de la matéria;‘élecz‘oral.
Ahora bien, aun cuando se entrego la foljbgcéfia y esta no fue incluida en la boleta
respectiva, . el agravio se considera ’/JNQJPERANTE, en razén a que dicha
circunstancia no afecto el principio de eﬁyqjaad en la contienda, ya que del analisis
exhaustivo de la c/z‘ada boleta, se aprec?‘ia"j que tampoco la planilla contraria tuvo la
fotografia de su candidato, no obstanfé V,Eyue también fue registrada y cumplio con
la totalidad de los requisitos péra su v;;';//fdez.

§
|

Lo anterior me causa un égra,\";io, toda vez que, tal y como lo reconoce la
Comisién Jurisdiccional, el reourreﬁrﬁt‘ﬁ“e entregue en su oportunidad la fotografia
correspondiente para que fuera implrésa en la boleta electoral, tal y como lo preve
las normas complementarias de// laf asamblea municipal de Lagos de Moreno
Jalisco, en su numeral 65, lo cual no‘{puede, ni debe estar sujeto a si el candidato
contrario entrego o no su foto/éraﬁa, para ’aue procediera la publicacion de mi
fotografia en la boleta eleotofal, -yé que en su oportunidad fueron fijadas las
normas complementarias y éé \hiCi‘eron del dominio publico, por lo tanto fue
decision de cada uno de Io79_;! participantes en el proceso, si presentaba o no la

fotografia, sin embargo las normas complementarias no establece que.gmeegso de

que uno de los participantes no exhiba dicha fotografia no seria imﬁ
de los participantes, lo Cl.}’/él me causa un agravio ya que no se Cu
normatividad interpartidista% afectando de manera clara la posibilidad:de decidir de
los asambleistas que no saben leer ni escribir y por tanto me Causa:f‘gégaivlo dicha
omisién en la boleta de eleccion. Razén por la cual y en consecue[ﬁb};"'\’éé“’évidente
que dicha irregularidad, aunado con los agravios sefialados con-‘anterioridad,

originé un vicio en el proceso de la eleccion que en su conjunto con las

otras irregularidades senaladas y analizadas de manera sistematica arrojan
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una accion determinante en el resultado final de Ia eleccxon poniéndome en

clara desventaja en mi participacion en el proceso electivo, causandome

agravios graves, dolosos vy determinantes.

Es de observarse y destacarse, que por parte La Comision Jurisdiccional
Electoral del Consejo Nacional, al momento de resolver el juicio de inconformidad
combatido, no valoré adecuadamente los lineamientds nprma’uvos que rigen al

/
contraviniendo con ello la legalidad del procedimiento de eléccion, ya que para tal

interior del Partido Accién Nacional, y que son d;é Jllcac:lon obligatoria,
efecto los Estatutos Generales del Partido ACCIOH/NaCI(gnaI establecen en su
articulo 80 parrafo 6, lo siguiente:

Articulo 80

6. Para el funcionamiento de estas Asambleas, los Comités /Estatales y Municipales, con la
aprobacion del Comité Ejecutivo Nacional, podran ész‘abl cer denfro de sus respectivas
competencias normas complementarias ajustadas a// espirtu de estos Estatutos y a los
reglamentos.

Por los argumentos ya vertidos, se observa/ que La Comision Jurisdiccional
Electoral Del Consejo Nacional, no valoré/de manera adecuada los agravios

/

hechos valer en su oportunidad, violando la legalidad en mi perjuicio, ocasionando
‘ /
con ello que se me afecten mis derechos/p liticos constitucionales. Lo cual es

sustentado por las siguientes jurisprudencias:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. S VIOLACION CONTRAVIENE LA LEY. De la
interpretacion del articulo 269, parrafos 1 y 2, /na{/so a), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacién con el artitulo 38 del citado ordenamiento legal, se puede
desprender que cuando un partido politico naciopal incumpla sus disposiciones estatutarias, ello
genera el incumplimiento de disposiciones legal % en virtud de que la obligacidon que pesa sobre
los partidos politicos para conducir sus actividades dentro de los cauces legales, debe entenderse
a partir de normas juridicas en un sentido materjal (foda disposicion juridica constitucional, legal,
reglamentaria o estatutaria que presente Jlas caracteristicas de generalidad, abstraccion,
impersonalidad, heteronomia y coercibilidad), ¢omo lo permite concluir la interpretacion sistematica
del articulo 41, parrafo segundo, fraccion Il,/ segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la parte en qle se dispone que los partidos politicos tienen ciertas
finalidades y que para su cumplimiento lo dé ben hacer de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan, asi como de lo d/spuejz‘o eh el propio articulo 38, parrafo 1, incisos a), b), d),
e), ), h), i), j), 1), m) y n), del cédigo en citd, ya que ahi se contienen prescripciones legales por las
cuales se reconoce el cardcter vincylatorio de disposiciones que como minimos deben
establecerse en sus documentos basicog y, part/cu/armenfe en sus estatutos. Al respecto, en el
articulo 38 se prevé expresamente la ob//gac/on legal de los partidos politicos nacionales de
ostentarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados; conducir sus
actividades dentro de los cauces Iega/e/s y ajustlar su conducta yla de sus m///tantes a JO& p/mc’p/os

efectivo sus drganos estatutarlos 1% /Comun/car al Instituto Federal E/ectora/ las m@d
sus estatutos. Esto revela que el respeto de las prescripciones estatutarias —como\
la normativa pamdar/a— es una ob//gaCIon /ega/ No es obstaculo para arribar la,

un pan‘ldo politico, como tampocq impide obtener esta conCIUSIon el hecho de que en el

articulo de referencia, tampoco se haga mencion expresa a algunas otras normdsfparb&(ar/as ‘que
adicionalmente decidan los partidos politicos Iincluir en su normativa béasica. L[b' }‘féw f‘“éé asi,
porque si en la Constitucion federal se reconoce a los principios, programas e /deas de‘los pamdos
politicos como un acuerdo o compromiso primario hacia el pueblo y espeCIa/mente para los
ciudadanos, lo que destaca la necesidad de asegurar, a través de normas juridicas, su observancia
y respeto, en tanto obligacion legal y, en caso de incumplimiento, mediante la configuracion de una
infraccion que dé lugar a la aplicacion de sanciones. En ese sentido, si los partidos politicos
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nacionales tienen la obligacién de cumplir lo previsto en el Cod/go Federal Electoral y ahi se
dispone que deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales, es claro que uno de
dichos cauces es el previsto en las normas estatutarias.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-041/2002. Partido de la Revolucion Democrética. 28 de marzo de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez. Secretario: José félix
Cerezo Vélez.
Nota: El contenido del articulo 41, parrafo segundo, fraccion I, segundo pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta tesis, corresponde con el 41,
parrafo sequndo, base |, parrafo sequndo, de la Constitucion vigente, asimismo, el articulo 269, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde con el 354, del
ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacion.
La Sala Superior en sesion celebrada el treinta y uno de julf6\de dos mil tres, aprohd por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede. '

Asi mismo tiene aplicacion la siguiente Jurlsprudenf”a /

/

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SURTEN SUS rEFECTOS MIENTRAS NO SEA
DECLARADA SU NULIDAD. Conforme con la doctr/na /ur/dlca el derecho positivo y la
jurisprudencia de los tribunales federales, los actos afectados dé nulidad absoluta se clasifican, en
atencion al grado o forma de su ineficacia, en dos cate/gor/an a) Los actos en que la ineficacia
opera por ministerio de la ley, de manera que no producen efecto alguno, provisional o definitivo,
por lo que no es.necesario hacerla valer por los interesados mediante una instancia de peticion o
por via de accion” o de excepcion, sino que la autoridad Competente casi siempre un organo
Jurisdiccional, debe tomarla en cuenta de oficio para la lemisién de los actos o la toma de
decisiones que tengan relacion con el acto que se e /ouent ‘a afectado con la nulidad mencionada,
una vez que estén satisfechos y demostrados los requzsn‘)os que la pongan de manifiesto. b) Los
actos afectados de nulidad absoluta que producen provisionalmente sus efectos, mientras no sea
declarada su ineficacia por la autoridad competente ord/nar/amente un tribunal jurisdiccional, y
para cuya declaracion se hace indispensable la p(;t/C/on o Instancia concreta en tal sentido, de
parte interesada, comunmente mediante el ejercicio|de una accion o la oposicion de una defensa o
excepcion, sin que sean los Gnicos medios, ya que arz:; esto debe estarse al régimen legal positivo
aplicable a cada caso. En el sistema juridico meXIcanof la regla se constituye con las ineficacias de
la segunda clase, en la cual los actos afectados dq nL!l/dad absoluta producen siempre sus efectos
provisionalmente, mientras no se haga la declaratoria correspondiente por la autoridad
competente, como respuesta a la peticion, aCC/onlo )excepCIon que haga valer parte interesada; y
la excepcion se constituye con la ineficacia de p/eno derecho, la cual debe estar consignada
expresamente en la ley. En la legislacion e/ectora/ no existen elementos para considerar que el
legislador la haya sustraido del sistema mencionado en cuanto al grado o forma de la ineficacia de
los actos nulos, dado que no existen disposiciones determinantes de que dichas nulidades operen
de manera diferente. Antes bien, en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, las normas que hacen referencia a la nulidad de la votacién recibida en las
casillas y a la nulidad de las elecciones, se entuentran feguladas de tal manera, que conduce a
que tales actos producen sus efectos mientras no séa déclarada legalmente su nulidad, y para este
efecto, establece la via de los medios de 1n7pugnaz:zon que se inician necesariamente a instancia
de parte mediante el ejercicio de una accién, ademas, no existe disposicién alguna que determine
que la nulidad de los estatutos de un partidg politico nacional opera de pleno derecho, entonces
mientras los estatutos de un partido politico no - sean declarados inconstitucionales por una
autoridad competente, estos contintan surtiendo \sus efectos, de manera que si la renovacion de
un érgano directivo no se hace con apego/ a e//O§ sino mediante otros procedimientos, mientras
prevalezca esa situaciéon de produccion dé efectos de los estatutos, no existe base juridica para
considerar que los actos ejecutados de moalo diferente a su preceptiva sean actos o
procedimientos validos. i

Recurso de apelacion. SUP-RAP~O36/99 M/gue/ ingel Garza Vézquez, por su propio derecho y
ostentandose como presidente de la Comision Ej cut/va Nacional del Particlo Verde Ecologista de
Méexico. 16 de febrero de 2000. Unanimidad de votq)s

Recurso de apelacion. SUP-RAP-002/2001. Hec?r Felipe Hernandez Godinez, por su propio

derecho y ostentandose como miembro/de la Comision Ejecutiva Nacional del Partido del Trabajo.
30 de enero de 2001. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-001/2001. Carlgs Alberto Macias Corchefiuk, por su propio
derecho y ostentandose como presidente de la Comision Ejecutiva Nacional del Partido Verde
Ecologista de México. 26 de febrero de 2001. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el d/emsels de noviembre de dos mil uno, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede Y la declaré formalmente obligatoria.

Aunado a lo anterior, en la boleta que|se presento el dia de la eleccion que
incumplia lo dispuesto en las normas complementarias del proceso, respecto a la
fotografia, de manera dolosa fue colocado el|logotipo del partido del lado superior
izquierdo, encima del nombre del Candidatg de nombre GERARDO CEDILLO

FACIO, generando confusion entre los asambleistas que no saben leer y escribir,



haciéndolos creer que votando por este candidato, estarlan votando por el PAN y
en consecuencia de ellos por todos los candidatos registrados para la contienda

para ocupar el Comite Directivo Municipal del Instituto Politico.

5.- En cuanto al punto resolutivo de la Comisién Jurisdiccional identificado

con el numero 5. Me causa agravio respecto de la

é'r‘{%ra en que resolvid la
Comision, respecto a los 22 votos que fueron re ENagi/os a peticion del que
suscribe y que la Comisién Jurisdiccional determind Coﬁceder como validos en
favor de GERARDO CEDILLO FACIO, toda vez que lds mismos en su totalidad
contenian marcas en el Logotipo del Parhdo/Acmon Nac;onal y a la vez en el
Recuadro del candidato de Nombre Gerardo Cedillo FaClO dichos votos deben ser
declarados nulos, en términos de la Ley Qeneral de Instituciones vy

Procedimientos electorales en su articulo 2/91 el Cual a la letra establece:

Articulo 291. a/
g Para detelmlnar la validez o nulidad de los votosrse observaran las reglas siquientes:

a) Se contara un voto valido por la maréa que ,haqa el elector en un solo cuadro en el
que se contenga el emblema de un par“fldo pol;,tlco, atendiendo lo dispuesto en el parrafo 2
del articulo inmediato anterior; | /

f

b) Se contara como nulo cualquier voto emiti/do en forma distinta a la sefialada, y
|
| /

De lo anterior se desprende qtﬁe p”éra gue un voto sea valido, debera
realizarse solamente una marca en la, boleta electoral y no dos como en el
presente caso, toda vez que el eleotdr marco el logotipo del partido y a su vez el
cuadro de una planilla, sin que se acredlte realmente cual fue la verdadera
intencion del votante, ya que CuaquIey interpretacion distinta a lo establecido por
la ley citada con anterioridad, seria éspecular sobre cual era dicha intencién, ya
que se observan marcas lguales/l 'y no distintas, que de acuerdo a los
lineamientos del Instituto Nacional Eléctoral que invoca la Comisidn Jurisdiccional
hiciera posible llegar a determinar }fa Yalldez de dichos votos, sino por el contrario
toda vez de que las opciones loglcastque se desprende son varias; como que el
votante quisiera sufragar por el Partldo Accion Nacional, pero no por una planilla,
ya que al votar por el Partido, el/'/elect@r estaria votando por todos los candidatos

que fueron registrados para cg(ntend%r a ocupar el cargo del Comlte,wDirectivo

Municipal que aparecieran en la boleta electoral, razén por Ia 2 eran
N &

considerarse votos nulos, toda vez que, en principio se presume \ ,c;‘_'tor

sabe que solamente se debe|hacer uha marca en favor del oand, *ce_de su

leer o tienen un grado de esoolarldad \apto para poder entendﬁrmuna boleta

SECRET:

electoral, razén por la cual y al identificar el logotipo del partido pohf‘co en el cual

militan, pudieron tratar de corregir un pOSlbl\\e error, que ante la falta de instruccion
\
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pudieran haber cometido. Lo anterior aunado a que como ya quedo establecido en
agravios anteriores, y a pesar que el candidato que suscribe presento en tiempo la
fotografia para que esta fuera incluida en la boleta electoral, con el animo de
facilitarle al electorado sin instruccion escolar la votacién por el candidato de su
preferencia, esta mafiosamente no fue incluida en perjuicio del enjuiciante,
confundiendo con ello al electorado, como ya quedo de manifiesto al realizar
doble marca en una boleta electoral.

Las pruebas de todo lo anterior en su oportunidad fg,egon ofrecidas por el

que suscribe, ante la Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Nacional, sin

gue esta resolviera adecuadamente, observandose irr 'guilféridades Y vicios en
el proceso de la eleccion de Presidente e integr ntes’ del Comité Directivo
Municipal de la Ciudad de Lagos de Moreno, Ja sco/ asi como de la propia
Comision Jurisdiccional Electoral del Consejo Naci nal./lio cual en su conjunto con
las anteriormente sefialadas resultan graves parazl re/éultado de una votacion, asi
como para el propio proceso para la eleccion dél Comité Directivo Municipal de la
Ciudad de Lagos de Moreno, Jalisco, razédn por Ja cual se debe determinar la
nulidad de los votos reservados y resueltos en fz/or de la planilla contraria que
encabezd Gerardo Cedillo Facio, y recompon/er €h consecuencia el computo de la

/

Comité Directivo Municipal de la Ciudad de Lfa os de Moreno, Jalisco.

/
Es por todo lo anteriormente seﬁal%gio que, acudo ante este H. Tribunal

votacion, determinando en razéon de ello, u:hJ uevo ganador de la eleccion del

Electoral del Estado a plantear los argunﬁ ntos que exhiben las violaciones de
derecho al proceso de eleccion de candjdato a presidente del Comité Directivo
Municipal de la Ciudad de Lagos de Mo efno, respaldadas en medios probatorios
aptos y suficientes para acreditar las vjolaciones e irregularidades sefaladas,
ademas de que resultan ser graves, d/olosgas y determinantes en los resultados de
la votacion, pues se reitera que las v,i/()lacfonfas son expresadas y respaldadas por

las actas correspondientes, las ,_Q/Uales‘,’se encuentran apoyadas con medios

/

. i i g ! -
probatorios aptos y suficientes para acreditar los hechos sefialados.
/ |
| !

Por otra parte, debe imperar el acceso a la justicia, como garantia individual
de todo gobernado vy protegidd tanto en‘j la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos como en las leyes secundarias, en busca la verdzesj ridica, al
/ NPT

| S i
amparo de los derechos de los ciudadanos agraviados por la incqregia e inexacta
|

aplicacion de la norma juridiq’;’a.

\

conviccion:

SS il \".
tina de las

1.- Instrumental de actuaciones: consistente en todas\yv-cé@»é*ﬂ

actuaciones 'y medios probatorios que ya obran en el expediente
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CJE/JIN/260/2016, y que en su oportunidad fueron ofrecidos ante la Comision
Jurisdiccional Electoral Del Consejo Nacional, del Partido accién Nacional para su
debida atencion y analisis, asi como del paquete electoral que consta del acta de
asamblea, que a su vez contiene las hojas de registro de los asistentes a la
asamblea, el nimero de votos emitidos, el nimero de votos nulos, el diferencial de
votos entre el primer y segundo lugar, asi como de la bgLetas que se usaron para
llevar a cabo la votacién, mismo que en su oportunid/;éfsé ofrecid en actuaciones

del Juicio de inconformidad, para que fuera solicitad/o/por onducto de la Comisién

/
/

Jurisdiccional Electoral Del Consejo Nacional a la éuto?rad competente.

2.- Instrumental de Actuaciones consistente én el Acta de apertura del
Paquete Electoral, de fecha 22 de Junio del a?o 2017/ derivada de la resolucion de
este H. Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, de fecha 22 Mayo de 2017, en
actuaciones del JDC-020/2017, mediante/a cual/se ordena el recuento de la

votacion emitida. |

/
3.- Presuncional: En su doble aspe/cto Legal y Humana en todo lo que me

/

Por lo anteriormente expuesto y fundfdo y motivado, respetuosamente le

favorezca en el presente juicio.

pido a este H. Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, lo siguiente:

1.- Se me tenga presehtado en tiempo y forma mi escrito de demanda de
JUICIO PARA LA PROTECCION’ DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, en/contra de la resolucion de la Comision
Jurisdiccional Electoral Del Consejo Naoional, del Partido Accion Nacional, de
Fecha 12 de Julio del 2017, En A
CJE/JIN/260/2016-l, y en consecuendiz

ganador, como presidente del Comitd I

tuaciones Del Juicio De Inconformidad

en contra de la declaracion de candidato
irectivo Municipal de la ciudad de Lagos
de Moreno, Jalisco, al C. Gerardo
diciembre del 2016.

edillo Facio, en la asamblea de fecha 4 de

. ! .y o ADO
2. En su oportunidad se reguelva conforme a derecho, solicitand

. oy S,
H. Tribunal Electoral, resuelva cgn plenitud de jurisdiccién, de confor
! 4}! q
dispuesto por el articulo 4 patrafo segﬁ‘mdo del Reglamento de'
Candidaturas a Cargos de Eletcion Popular del Partido Accién Nagiona. fc‘uaL 8
\ w}V K Yo\
la letra establece: | ‘\ ELECTORAL
1 \ DEL ESTADO DE JALISCO
v \ SECRETARIA GENERAL
\ DE ACUERDOS




A falta de disposicion expresa, se aplicaréa supletoriamente las disposiciones de la

legislacion electoral federal o local segun corresponda
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