COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 17:00 HORAS DEL DIA 23 DE OCTUBRE DE 2017, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA
POR UNANIMIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL
EXPEDIENTE CJ/REC/10879/2017 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

SEGUNDO. RESULTAN INFUNDADOS LOS MOTIVOS DE DISENSO MANIFESTADOS POR EL ACTOR. ---

TERCERO. SE CONFIRMA EL CONTENIDO DENTRO DEL DOCUMENTO EMITIDO POR LA COMISION
ORGANIZADORA ELECTORAL NUMERO COE-001- 2017, DENOMINADO ACUERDO DE LA COMISION
ORGANIZADORA ELECTORAL RELATIVO AL LISTADO PRELIMINAR, CON MOTIVO DEL PROCESO
ELECTORAL INTERNO DE SELECCION DE CANDIDATURAS PARA LA SELECCION DE CANDIDATURAS
PARA CARGOS DE ELECCION POPULAR 2017-2018. - -
CUARTO. SE DESECHA DE PLANO LOS AGRAVIOS ESGRIMIDOS POR CUANTO HACE AL C. JOSE LUIS
LUEGE TAMARGO, EN VIRTUD DE NO TENERSE POR ACREDITADA SU MILITANCIA EN EL INSTITUTO
POLITICO PARTIDO ACCION NACIONAL, s—ssmmmssicmmsmaisisin i

QUINTO. NOTIFIQUESE AL ACTOR DE LA PRESENTE RESOLUCION POR MEDIO DE ESTRADOS
FISICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA COMISON DE JUSTICIA, ASi COMO EN EL DOMICILIO UBICADO
EN AVENIDA INSURGENTES SUR NO. 859, SEGUNDO PISO, COLONIA NAPOLES, DELEGACION
BENITO JUAREZ DE LA CIUDAD DE MEXICO; NOTIFIQUESE POR OFICIO A LAS AUTORIDADES
RESPONSABLES.  EN SU OPORTUNIDAD, DEVUELVANSE LOS DOCUMENTOS ATINENTES Y
ARCHIVENSE EL EXPEDIENTE COMO ASUNTO CONCLUIDO.

SEXTO. REMITASE A LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, A TRAVES DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL LA PRESENTE RESOLUCION, ASi COMO TODAS Y CADA
UNA DE LAS CONSTANCIAS QUE LA INTEGRAN EN COPIA CERTIFICADA.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 128, 129, 130 Y 136 DEL
REGLAMENTO DE SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL. DOY FE.

MAURO b8 MEXIA
SECRETARIO EJECUTIVO
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RECURSO DE RECLAMACION

EXPEDIENTE: CJ/REC/10879/2017.

ACTOR: JORGE CAMACHO PENALOZA Y OTRO.
AUTORIDADES RESPONSABLES: COMISION DE
AFILIACION DEL CONSEJO NACIONAL; COMITE
EJECUTIVO NACIONAL POR CONDUCTO DEL
REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES: COMISION
ORGANIZADORA DE ELECCIONES DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

ACTO RECLAMADO: VIOLACIONES SISTEMATICAS
DEL PADRON DE MILITANTES DEL PAN, LAS
IRREGULARIDADES ATRIBUIBLES A LOS PROCESOS
DEL PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION,
VERIFICACION Y ACTUALIZACION, ASi COMO LA
OMISION DE PUBLICAR EN TIEMPO Y FORMA EL
LISTADO NOMINAL DE ELECTORES PRELIMINAR CON
FL CUAL SE PODRA PARTICIPAR EN LOS PROCESOS
DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATURAS QUE
POSTULARA EL PAN EN EL PROCESO ELECTORAL
2017-2018.

COMISIONADA: LIC. JOVITA MORIN FLORES

Ciudad de México, a 20-veinte de octubre de 2017-dos mil diecisiete:
VISTO para resolver el recurso de reclamacion identificado con la clave
CJ/REC/10879/2017, promovido por JORGE CAMACHO PENALOZA Y OTRO,
a fin de confrovertir lo que denominan como “...VIOLACIONES
SISTEMATICAS DEL PADRON DE MILITANTES DEL PAN, LAS IRREGULARIDADES
ATRIBUIBLES A LOS PROCESOS DEL PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION,
VERIFICACION Y ACTUALIZACION, ASI COMO LA OMISION DE PUBLICAR EN
TIEMPO Y FORMA EL LISTADO NOMINAL DE ELECTORES PRELIMINAR CON EL
CUAL SE PODRA PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE SELECCION INTERNA DE
CANDIDATURAS QUE POSTULARA EL PAN EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-
2018..™:

RESULTANDO
I. Antecedentes. De |la narracion de hechos que el actor hace en su escrito
de demanda, asi como de las constancias que obran en autos se advierte

en primer término que, presenta, Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, a fin de controvertir el acto reclamado
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sefalado en el proemio de la presente resolucion, solicitando la via per
salfum ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, misma que mediante acuerdo de Sala de fecha 04-cuatro de
octubre de 2017-dos mil diecisiete, decreta la improcedencia y ordena el
re-encausamiento a esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional; en segundo término, se advierte la mencion de
los siguientes:

HECHOS:

1. Que el 03-tres de octubre de 2017, fue publicado en estrados fisicos
y electronicos cédula relativa al Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Civdadano interpuesto por JORGE CAMACHO
PENALOZA Y OTRO en contra diversos Organos Intrapartidista, del cual se
anexa copia certificada.

2. Que el 0é-seis de octubre de 2017, fue publicado en estrados fisicos vy
electronicos cédula de retiro relativa al Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Civdadano interpuesto por JORGE
CAMACHO PENALOZA Y OTRO en contra diversos Organos Intrapartidista,
del cual se anexa copia certificada.

3. Que el 09-nueve de octubre de 2017, fue recibido en la Comision de
Justicia del Consejo Nacional de Parfido Accidon Nacional, informe
circunstanciado, emitido por el Director de Organos y Procesos Electorales
del Partido Accion Nacional, del cual se anexa copia certificada.

Il. Auto de turno. El 09 de octubre de 2017, mediante turno ordenado por el
Comisionado Presidente de la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional, se ordena la instruccion del expediente CJ-
REC-10879-2017 a la Comisionada Jovita Morin Flores.

lll. Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el Comisionado
Instructor admitid las demandas y, al no existir tramite pendiente por
desahogar, declard cerrada la instruccion, dejando los asuntos en estado
de dictar sentencia.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso
j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos:;

1,2, 119, 89 parrafo cuarto,120, incisos b) y d), Tercero y Cuarto Transitorios
de los Estatutos Generales del Partido Accidon Nacional.

SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo
siguiente:

1. Acto impugnado. De una lectura integral de los escritos de demanda, se
advierte que el acto impugnado es “...VIOLACIONES SISTEMATICAS DEL
PADRON DE MILITANTES DEL PAN, LAS IRREGULARIDADES ATRIBUIBLES A LOS
PROCESOS DEL PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION, VERIFICACION Y
ACTUALIZACION, ASI COMO LA OMISION DE PUBLICAR EN TIEMPO Y FORMA
EL LISTADO NOMINAL DE ELECTORES PRELIMINAR CON EL CUAL SE PODRA
PARTICIPAR EN LOS PROCESOS DE SELECCION INTERNA DE CANDIDATURAS
QUE POSTULARA EL PAN EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018...".

2. Avtoridad responsable. A juicio del actor lo son: COMISION DE
AFILIACION DEL CONSEJO NACIONAL; COMITE EJECUTIVO NACIONAL POR
CONDUCTO DEL REGISTRO NACIONAL DE MILITANTES; COMISION
ORGANIZADORA DE ELECCIONES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TERCERO. Presupuesto de improcedencia. Al no haberse hecho valer
alguna causal de improcedencia, ni al advertirse por esta Comision la
actualizacion de esta figura, que haga imposible el conocimiento de la litis
planteada, se procede al estudio de fondo.

CUARTO. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al recurso de re-
encausamiento CJ-REC-10879-2017 se tienen por satisfechos los requisitos
previstos en el articulo 89 pdrrafo cuarto, de los Estatutos generales del
Partido Accion Nacional probados por la XVIII Asamblea Nacional
Extraordinaria, solo por cuanto resulta de uno de los ahora agraviados C.
JORGE CAMACHO PENALOZA, en los términos siguientes:

1. Forma: La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto

impugnado vy la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que
se basa la impugnacion, los agravios que causa el acto impugnado, los
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preceptos constifucionales, legales y estatutarios presuntamente violados;
y se hace constar el nombre vy la firma autégrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacion
invocando la via de recurso de re-encausamiento, ordenada mediante
mandato de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

3. Legitimacién y personeria: El requisito en cuestién se considera colmado,
debido a que, es precisamente la calidad de militante de un instituto
politico la que otorga el derecho a la justicia partidista, como lo es en el
presente caso, se tiene al C. JORGE CAMACHO PENALOZA, como militante
de Acapulco, Guerrero.

Resulta oportuno hacer mencién en este acto que, se fiene al C. JOSE LUIS
LUEGE TAMARGO, por no safisfecho dicho requisito de procedibilidad,
puesto que ha sido un hecho publico y notorio su renuncia voluntaria al
Instituto Politico denominado Partido Accién Nacional, resultando la falta
de cumplimiento de la exigencia de un derecho tutelado de forma
exclusiva a los militantes de nuestro Partido, de un simple interpretacion de
los arficulo 14 y 17 Constitucionales, asi como el 17 de la Ley General de
Medios de Impugnacion, se desprende el derecho de todo ciudadano
para acudir a las Instancias o Tribunales a plantear una pretension o en su
caso, a defenderse de ella, es decir, del debido proceso, tenemos
entonces que bajo el esquema de justicia intrapartidista, corresponde la
proteccion a quienes ejercen tal funciobn como “militantes” para
encontrarnos en condiciones de ejercer la debida tutela judicial efectiva.
Mdxime que como se desprende del criterio XXIlI/2014 bajo el rubro
“INTERES LEGITIMO. LOS MILITANTES PUEDEN CONTROVERTIR RESOUCIONES
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL QUE INCIDAN EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARTIDISTAS".

En virtud de lo anterior, se desecha de plano su accién, toda vez, que no
se acredita la personeria en el presente medio impugnativo.

4. Definitividad: El requisito en cuestion se considera colmado, debido a
que la normatividad estatutaria de Accidn Nacional, reconoce la via del
reencausamiento, como el medio que debe ser agotado para garantizar
la regularidad estatutaria de los actos y resoluciones que no se encuentren
vinculados al proceso de seleccidon de candidatos.
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QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden
enconfrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacion de
quien incoa la litis, establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese fenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
localizable bajo el nUmero 2/98!, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL. - Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los
medios de impugnacion, pueden ser desprendidos
de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberdn contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el
de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asf
como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen
con toda claridad, las violaciones constitucionales
o legales que se considera fueron cometidas por la
auvtoridad responsable, exponiendo los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales
se concluya que la responsable o bien no aplicd
determinada disposicion constitucional o legal,
siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra
sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
caso realizd una incorrecta interpretacion juridica
de la disposicion aplicada.

En el caso particular, se desprenden los siguientes agravios:
1. “...Vicios de origen del Padrén de militantes del Partido Accién

Nacional. Los responsables violan en mi perjuicio los articulos 1, 6, 14,
16 y 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

! Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, Paginas 11y 12.
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asi como los articulos 9,35, fraccion Il y 41 base | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

2. "...La falta de legalidad del Acuerdo por el que se autoriza el
programa  especifico de revision, verificacion, actualizacion,
depuracion, y registro de datos de huellas digitales, a implementar
por el registro Nacional de militantes en coordinacion con la
Comisién especial estratégica para la fransparencia y reingenieria
del Padron de Militantes del Partido Accion Nacional. Las
responsables, violan en mi perjuicio los articulos 1, 6, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como |os
articulos 9,35, fraccion Il y 41 base | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos..."

3. “...Falta de legalidad y certeza para celebrar un proceso de
eleccion por militantes de la candidata o candidato a la Presidencia
de la Republica, ante la ausencia absoluta del listado nominal de
electores aunado a la falta de definitividad de un Unico y confiable
padron de militantes del PAN, violacion que resulta de imposible
reparacion para el caso que se desarrolle una eleccion interna. Las
responsables, violan en mi perjuicio los articulos 1, 6, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 9,35, fraccion lll y 41 base | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...".

4. "...Violacion al derecho fundamental de libre asociacion politica y
afiliacion partidaria...”

SEPTIMO. Estudio de fondo.

En cuanto al agravio primero, en el que la parte actora afirma *...Vicios de
origen del Padron de militantes del Partido Accién Nacional. Los
responsables violan en mi perjuicio los articulos 1, 6, 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
9.35, fraccion lll y 41 base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...", al efecto antes de entrar al estudio, nos permitimos traer a la
vista el siguiente criterio jurisprudencial, cito:

Jurisprudencia 4/2000
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AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.- El estudio que redliza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los
examine en su conjunto, separdndolos en distintos
grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicidn o en orden diverso, no causa afectacién
juridica alguna que amerite la revocacién del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se
analizan lo que puede originar una lesién, sino que, lo
frascendental, es que todos sean estudiados.
Tercera Epoca:uicio de revisidn  constitucional
electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado. Partido
Revolucionario  Institucional 'y de la Revolucidn
Democratica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de
votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC.
255/98. Partido Revolucionario Institucional. 11 de enero
de 1999. Unanimidad de votos. Juicio de revision
constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido
Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000.
Unanimidad de votos. La Sala Superior en sesidon
celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede vy la
declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afo 2001, pdginas 5 vy 6.

Del anterior criterio observamos en énfasis anadido, cito *...no causa
afectacion juridica alguna que amerite la revocacién del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar
una lesion, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados...", es
decir, ya sea en su conjunto o separado el estudio no genera lesién, si no el
fin es su estudio, luego entonces, procederemos en segundo término al
estfudio del agravio primero, donde sefiala que “...Vicios de origen del
Padrén de militantes del Partido Accion Nacional. Los responsables violan
en mi perjuicio los articulos 1, 6, 14, 16 y 17 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 9, 35, fraccién Il y 41 base
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”, a juicio de
esta Ponencia resulta impreciso, las aseveraciones o consideraciones de
derecho violentadas, toda vez que, dentro de su relatoria de agravios es
omiso en senalar o manifestar de forma clara o precisa la forma en que al
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C. JORGE CAMOCHO PENALOZA, militante de Acapulco, Guerrero, le fuere
afectada su esfera juridica. Mds, sin embargo, confinuando con el estudio
del primer agravio, se concatenan algunos titulos mencionados por el
ahora agraviado, que nos permitimos fraer a la vista, cito:
“...i) Marco conceptual del padron de militantes del
Partido Accion Nacional... i) Marco Juridico del padron
de militantes del Partido Accion Nacional... iii)
Iregularidades del padron de militantes del Partido
Accion Nacional 2015... iv) Irregularidades acreditadas
por la Comision de Afiliacion del Consejo Nacional en el
padron de militantes del Estado de Meéxico... v)
Procedimiento Ordinario Sancionador ante el Instfituto
Nacional Electoral con el numero de expediente
UT/SCG/Q/JCJ/CG/130/PEF/145/2015 que a la fecha se
encuentra suiudice... vi) Ciere de facto de Ila
Afiliacion...vii] Afiliaciones en periodo de suspension
formal...".

De una simple lectura de dichos conceptos de Agravios, observamos que
se realiza una relatoria de los fundamenfos infernos que regulan las
actividades de los militantes del Partido Accion Nacional, se da mencion a
supuestos actos de arrojan la baja del padrén, se hace mencion a datos
numeéricos de listado nominal definitivo al dia 22-veintidos de enero de
2016-dos mil dieciséis, se expone a través de tablas un andlisis del Padron
de Militantes del Partido Accién Nacional de los anos 2013, 2014, 2015, 2016
y 2017, caso de Estado de México y mencion del Acuerdo
CEN/SG/064/2014 respecto a suspension de 90 dias las actividades de
afiliacion.

En virtud de las manifestaciones verfidas como agravios nos permitimos
traer a la vista, el siguiente criterio, ello en atencion al garante criterio de la

proteccion de la tutela judicial efectiva y a que el promovente fiene su
militancia en el Municipio de Acapulco, Guerrero, cito:

Tesis LXXI1/2015

MEDIOS  DE IMPUGNACION  INTRAPARTIDARIOS. LA
PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS
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ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL
DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL).- De Ia inferpretacion
funcional y sistematica de los articulos 14 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: asi
como 17 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se desprende que la
tutela judicial efectiva, consiste en el derecho que toda
persona ftiene para acudir a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse
de ella, con la finalidad de que a través de un
procedimiento en el que se respeten las formalidades
legales, se decida sobre la pretension o la defensa, y en
SU caso, se ejecute la resolucion, principio que resulta
aplicable a todos aquellos entes que ejercen facultades
jurisdiccionales en materia electoral, como son los
partidos politicos. Bajo este contexto, la publicacién de
los medios de impugnacion intrapartidarios que se realiza
en los estrados electrénicos del instituto politico en
observancia al articulo 122, inciso b), del Reglamento de
Seleccion de Candidafuras a Cargos de Eleccion
Popular del Parfido Accidén Nacional, debe incluir el
contenido integral del escrito impugnativo respectivo
para garantizar a los militantes la tutela judicial efectiva,
ya que les posibilita imponerse en tiempo y forma de Ia
informacion necesaria para poder ejercer
eventualmente su defensa, ya que un nUmero
indeterminado de militantes tienen su residencia fuera
del lugar donde se encuentran los érganos nacionales
del partido politico, que es en donde regularmente se
publican las notificaciones por estrados fisicos.

Quinta Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-881/2015.—
Actora: Cynthia Ivett Tamez Garcia.—Autoridades
responsables: Comision Jurisdiccional Electoral del
Partido Accién Nacional y otfras.—6 de mayo de 2015.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco
Daza.—Secretarios: Héctor Daniel Garcia Figueroa vy
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Héctor Santiago Contfreras. La Sala Superior en sesion
publica celebrada el veintiséis de agosto de dos mil
quince, aprobd por unanimidad de votos la tesis que
antecede. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Ano 8, NUmero 17, 2015, paginas 100 y 101.

Es necesario sefalar, que esta Ponencia no observa tramites o medios
impugnativos promovidos con antelacion, en el sentido de desvirtuar lo
que hoy a su juicio considera como agravios, "...Vicios de origen del
Padron de militantes del Partido Accion Nacional. Los responsables violan
en mi perjuicio los articulos 1, 6, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 9, 35, fraccion lil'y 41 base
| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...i) Marco
conceptual del padron de militantes del Partido Accion Nacional... ii)
Marco Juridico del padrén de militantes del Partido Accion Nacional... iii)
Imeqularidades del padrén de militantes del Partido Accion Nacional
2015... iv) Iregularidades acreditadas por la Comision de Afiliacion del
Consejo Nacional en el padron de militantes del Estado de México... V)
Procedimiento Ordinario Sancionador ante el Instituto Nacional Electoral
con el numero de expediente UT/SCG/Q/JCJ/CG/130/PEF/145/2015 que a
la fecha se encuentra suiudice... vi) Cierre de facto de la Afiliacion... vii)
Afiliaciones en periodo de suspension formal...”, ha sido ademdas omiso en
senalar de forma clara como le fueren violentados los preceptos
constitucionales a que hace referencia en su escrito de cuenta; esta
Ponencia observa que si bien, denfro de su relatoria hace mencion a
hechos suscitados en los anos 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, que se
encuentran coadligados, es decir, en sinfonia y acorde las probanzas
aportadas, también lo es que ha franscurrido en exceso el término para
gue formalmente se hubiere adolecido de lesion o dano, resultando
inminente su cumplimentacion e implementacion.

Observamos que dentro de dichos actos Intrapartidistas, prevalecen los
principios bdsicos emanados del derecho electoral, es decir, se
cumplimenta con:

e el principio de equidad en |la medida de que los procesos en estudio
por la Comision Anficorrupcion, oforgo en igualdad de premisas los
téerminos que en derecho les asisten a las partes;
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e el principio de imparcialidad mermando la posibiidad de la
existencia de criterios discrecionales;

e el principio de certeza en la medida en que dota de facultades
expresas en los Estatutos y Reglamentos emanados;

e el principio de legalidad al establecer, de manera fundada vy
motivada. '

Aunado a lo anterior, es oportuno recordar al promovente que existe una
diferencia entre los derechos universales y los derechos individuales, toda
vez que el promovente busca la proteccién de la justicia a través de la
presentacion del medio impugnativo, respecto a hechos que a su juicio
combate como agravios “...i] Marco conceptual del padron de militantes
del Partido Accién Nacional... ii) Marco Juridico del padron de militantes
del Partido Accion Nacional... i) Imegularidades del padron de militantes
del Partido Accion Nacional 2015...... iv) Iregularidades acreditadas por la
Comision de Afiliacion del Consejo Nacional en el padréon de militantes del
Estado de México... v) Procedimiento Ordinario Sancionador ante el
Instituto  Nacional Electoral con el numero de expediente
UT/SCG/Q/JCIICG/130/PEF/145/2015 que a Ila fecha se encuenfra
suiudice... vi] Cierre de facto de la Afiliacion...vii) Afiliaciones en periodo
de suspension formal...", reiterando la Ponencia, sin senalar de forma clara,
que perjuicio le genera, o en su caso la lesion o dano que le atane en lo
individual; es menester sehalar por esta Ponencia, que el arficulo 35,
fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra el derecho de los Ciudadanos Mexicanos de asociarse de
manera libre e individual para tomar parte en los asuntos politicos del pais,
en los siguientes términos:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
s}

lll. Asociarse individual y libremente para
fomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

()

Asimismo, el arficulo 41, base primera, del mismo ordenamiento legal,
sefala que los Partidos Politicos son entidades de interés publico por
conducto de las cuales se promueve la participacion en la vida
democrdtica del pais, se confribuye a la integracion de los érganos de
representacion politica y se posibilifa el acceso de los Ciudadanos al
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ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e

ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

En tales condiciones, en desarrollo del mandato constitucional, la Ley

General del Partidos Politicos senala como derecho ciudadano el de

afiliarse a dichas entidades y la correlativa obligacion de los partidos

politicos de cumplir con sus normas de dfiliacion, en los siguientes términos:

LErS

Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los
ciudadanos mexicanos, con relacion a los
partidos politicos, los siguientes:

a) Asociarse o reunirse pacificamente para
tomar parte en los asuntos politicos del pais;

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos, y

c) Votar y ser votado para todos los cargos de
eleccion popular dentro de los procesos
internos de seleccion de candidatos vy
eleccion de dirigentes, teniendo las calidades
que establezca la ley vy los estatutos de cada
partido politico.

Articulo 3.

I. Los partidos politicos son entidades de interés
publico con personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante los Organismos
Publicos Locales, y tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de los
organos de representacién politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico.

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos
mexicanos formar parte de partidos politicos y
dfiliarse libre e individualmente a ellos; por
fanto, queda prohibida la intervencion de:

12
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a) Organizaciones civiles, sociales o gremiales,
nacionales o extranjeras,

b) Organizaciones con objeto social diferente
a la creacion de partidos, y

c) Cualquier forma de dfiliacion corporativa.

(..

Articulo 25.

Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades denfro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado
democrdtico, respetando la libre participacion
politica de los demds partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a
cualquier acto que tenga por objeto o
resultado alferar el orden publico, perturbar el
goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de los drganos de
gobierno;

c) Mantener el minimo de militantes
requeridos en las leyes respectivas para su
consfitucion y registro;

d) Ostentar la denominacion, emblema vy
color o colores que tengan registrados, los
cuales no podrdn ser iguales o semejantes a
los utilizados por partidos politicos ya existentes;
e) Cumplir las normas de dfiliacion vy
observar los procedimientos que senalen sus
estatutos para la postulacion de candidatos:

(...)

De conformidad lo anterior, los Estatutos General del Partido Accién
Nacional, en relacion con el proceso de dfiliacion, disponen:

Articulo 8

1. Son miliftantes del Partido Accion Nacional,
los ciudadanos mexicanos que de forma
directa, personal, presencial, individual, libre,
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pacifica y voluntaria, manifiesten su deseo de
afiliarse, asuman como propios los principios,
fines, objetivos y documentos basicos del
Partido Accion Nacional, y sean aceptados
con tal cardcter.

2. Para el caso de los mexicanos residentes en
el extranjero, quedaran exentos del requisito
de redlizar su procedimiento de afiliacion en
forma presencial.

Articulo 9

1. El procedimiento de dfiliacion se regira
conforme a lo previsto en el Reglamento
correspondiente. La solicitud se presentard por
escrito y podra readlizarse ante cualquier
Comité del Partido de la entidad federativa
correspondiente, independientemente donde
se encuenfre su domicilio. Los mexicanos
residentes en el extranjero, se podran dfiliar
fuera del territorio nacional.

2. En los casos en que se niegue el registro en
la entidad, podran realizar el procedimiento
de dfiliacion, en el Registro Nacicnal de
Militantes.

Articulo 10

1. Para ser militante, se requiere cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano;

b) Tener un modo honesto de vivir;

c) Haber participado en la capacitacion
coordinada o avalada por el drea
correspondiente  del  Comitée  Ejecutivo
Nacional;

d) Suscribir el formato aprobado por el Comité
Ejecutivo Nacional, acompanando copia de
su credencial para vofar con fotografia
vigente, emitida por el Instituto Nacional
Electoral; en el caso de mexicanos que residan
en el extranjero, podran acompanar copia de
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la matricula consular. En el formato se expresa
la obligacion de cumplir y respetar los
principios de doctrina y documentos bdsicos
de Accion Nacional y su compromiso de
participar en forma activa y permanente en la
realizacion de los fines, objetivos y actividades
del Partido;

e) No estar dfiliado a otro partido politico ya
sea nacional o local.

2. En caso de haber sido militante de otro
parfido polifico, deberd separarse de manera
definitiva de dicho instituto politico, por lo
menos seis meses antes de solicitar su afiliacidn
como militante.

3. La militancia en el Partido inicia a partir de la
aceptacion por el Registro Nacional de
Militantes, quien verificard el cumplimiento de
los requisitos antes mencionados. En caso de
ser aceptado, la fecha de inicio de Ia
militancia serd a partir de la recepcidn de la
solicitud de dfiliacion.

4. El militante se dard como aceptado, si en el
plazo de sesenta dias naturales, contados a
partir de la enfrega de la solicitud, no se emite
pronunciamiento alguno por parte del Registro
Nacional de Militantes.

En dicho enfendido, y de una simple lectura del primer agravio, sefiala el
impetfrante que existe un crecimiento anormal en el padrén asi como Ia
existencia de una suspensiéon formal y material de la afiliaciéon, adjuntando
como probanzas diversas actas notariales que se tienen a la vista, mismas
gue son enumeradas en el escrito de cuenta del actor, por lo que, tienen
por admitidas; por lo que contfinuando con el estudio, es necesario traer a
la vista los puntos de consideracion vertidos mediante Informe por el
Organo InfraPartidista denominado, Direccion de Organos y Procesos
Electorales , signado por C. MARIO ENRIQUE SANCHEZ FLORES, dentro de la
foja niumero 09-nueve, cito:

"...En este sentido, la parte actora afirma que el crecimiento del

padron de militantes del Partido Accidn Nacional se aparta de los
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patrones conocidos de crecimiento, situacion que dista de la
realidad ya que el mencionado padrén ha tenido un crecimiento
constante al tenor de lo siguiente:

En el ano 2000, la membresia del Partido Accion Nacional
alcanzaba los doscientos sesenta y siete mil militantes;

En el ano 2006, se contaba con un milldon ciento cuatro mil
militantes;

En 2009, el Partido contaba con una militancia de un millon
tfrescientos veinte mil ciudadanos;

En 2010, el padron de Partido registraba a un milldon
seiscientos noventa y un mil trescientos setenta y siete
militantes;

En 2011, la cifra de militantes ascendid a un milldn
setecientos noventa y cinco mil;

Para 2012, el Partido sumaba a un milldn ochocientos
sesenta y ocho mil quinientos sesenta y siete afiliados

Evolucion del Padran de Militanies

Ano Militantes Crecimiento ol
2000 267,000 0
2006 1,104,000 837,000 L DUoIRE
2009 1,320,000 216,000 i
2010 1,691,377 371,377 ._ . l
2011 1,795,033 103,656 ’ 4 B W i bl s
2012 1,868,567 73,534 - :
Eleccion CEN| 217,593 -1,650,974
2013 368,253 150,660 >
ago-14 477,010 108,757

16



| COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Lo anterior arroja, en el mismo sentido del argumento vertido
por la parte actora, que el crecimiento del padron de
militantes del Partido Accidon Nacional ha sido, ordinariamente,
de hasta 371 mil militantes por ano, que al verse contrastado
con los 217,593 militantes con los que contaba el padrén al 18
de mayo de 2013, los 477,010 que contaron con derecho a
voto en el proceso de renovaciéon del Comité Ejecutivo
Nacional anterior y los 483,482 militantes que actualmente se
encuentran dfiliados a este instituto politico, desprendiéndose,
a contrario sensu de lo expuesto, la inexistencia de crecimiento
que se aparte del patréon ordinario de crecimiento anual de la
militancia...”

En tal sentido, y al ser la emisora del Informe, la Autoridad Intrapartidista
que resguarda el manejo de dicha informacion, se tiene por admitida la
misma, por lo que deviene de falso lo impetrado por la Actora, toda vez
que, dentro de las probanzas aportadas, esta Ponencia no observa medios
idéneos que tiendan a robustecer sus afirmaciones, foda vez que es omiso
en senalar la forma de su fuente informativa en los nUmeros y tablas
presentados.

Es oportuno traer a la vista lo sefalado por el Reglamento de Militantes del
Partfido Acciéon Nacional, cito:

Articulo 15. El procedimiento de capacitacion
inicia con el registro del folio generado al
completar los datos en el formato de
inscripcion, que serd utilizado como requisito
para solicitar la participacion en el Taller de
Introduccion al Partido.

Los cursos presenciales de los Talleres de
Infroduccion al Partido, se llevaran a cabo de
la siguiente forma:

I, Los Comités Directivos Estatales y del
Distrito  Federal realizaran, al menos, dos
Talleres de Introduccion al Partido de manera
mensual e informardn a la Secretaria de
Formacién y Capacitacion del Comité
Ejecutivo Nacional, en los primeros quince dias
naturales de cada semestre, la

17

Biv Mavimmndm H ACAC Mal Pal Valla Palaaaaide Danita hodeas Miodad Ao AAcios



T v il L i TN T






COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

calendarizacion de los Talleres de Infroduccion
al Parfido.

La Secretaria de Formacion y Capacitacion
del Comité Ejecutivo Nacional contara con
quince dias naturales para la aprobacion de
los calendarios.

La celebracion de los Talleres de Introduccion
al Partido a los que hace referencia esta
fraccion, no podrdn cancelarse salvo por
causa justificada.

Aprobada |la calendarizacion, ésta serd
debidamente publicitada por los Comités
Directivos  Estafales 'y  Municipales que
corresponda;

Il. Los Comités Directivos Municipales y
Delegacionales realizaran, al menos, un Taller
de Infroduccion al Partido de manera
mensual, el cual sera calendarizado en
coordinacion con la Secretaria de Formacion y
Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional;
El Comite Directivo Municipal o Delegacional
informara a la Secretaria de Formacion vy
Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional,
la calendarizacion de Talleres de Introduccion
al Partido que se realizardn a nivel municipal.
La Secretaria de Formacion y Capacitacion
del Comité Ejecutivo Nacional aprobard, en
los primeros quince dias naturales de cada
semestre, la calendarizacion de los Talleres de
Infroduccion al Partido.

La celebracion de los Talleres de Introduccion
al Partido a los que hace referencia esta
fraccion, no podrdn cancelarse salvo por
causa justificada.

Aprobada la calendarizacion, ésta  serd
debidamente publicitada por el Comité
Directivo Estatal o Municipal que corresponda;
lll. ~ Los Comités Directivos Estatales vy
Municipales, podran solicitar la imparticion de
Talleres de Introduccion al Partido adicionales
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a los calendarizados cuando se hayan
presentado mads de 10 solicitudes de
inscripcion;

IV. Las sedes, fechas de imparticion e
inscripciones al Taller de Introduccion al Partido
estaran publicados en la PLATAFORMA PAN, se
reflejaran en el portal web del Comité
Ejecutivo Nacional y se publicaran en los
esfrados fisicos de los Comités Directivos
Estatales y Municipales correspondientes;

V.  Lainscripcion al Taller de Infroduccion al
Partido, podra realizarse hasta dos dias
anteriores al de la celebracion de dicho Taller.
Cerrado el plazo de inscripcion, el solicitante
solo podrd inscribirse en un Taller de
Introduccion al Partido posterior;

VI. El ciudadano podra solicitar la
inscripcion al Taller de Infroduccion al Partido
en cualquiera de las sedes auforizadas y
publicadas por la Secretaria de Formacion y
Capacitacion del Comité Ejecutivo Nacional; y
VIl. Los grupos del Taller de Introduccion al
Partido no podrdan exceder de 40 solicitantes;
La Secretaria de Formacion y Capacitacion
del Comité Ejecutivo Nacional reconocerd los
cursos realizados, siempre que el solicitante se
haya registrado previamente en los téerminos
establecidos en el articulo 12 fraccion |.

Articulo 16. El Taller de Infroduccion al Partido,
en su modalidad presencial, sera impartido por
los capacitadores acreditados por la
Secretaria de Formacion y Capacitacion del
Comité Ejecutivo Nacional, en el Sistema de
Capacitadores de Accion Nacional,
registrados en la PLATAFORMA PAN.

La Secretaria de Formacion y Capacitacion
del Comité Ejecutivo Nacional emitird los
lineamientos que regulen las funciones del
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Sistema de Capacitadores de  Accion
Nacional.

De lo anteriormente franscrito, se desprende un mandato Constitucional,
legal, normativo partidario y reglamentario, encaminado a la proteccion
de los derechos de los ciudadanos mexicanos para formar parte en la
vida politica del pais, cumpliendo las normas partidarias para su afiliacion.
En congruencia, el Partido tambien tiene obligaciones para garantizar el
acceso ciudadano a la citada participacion politica.

Ahora bien, en el caso concreto, el estudio de la litis se circunscribe a
determinar si la falta de calendarizacion de Talleres de Introduccion al
Partido, constituye una viclacion a la normatividad de la materia y por
consiguiente, una afectacion a los derechos politico electorales de los
ciudadanos actores. apareciendo la leyenda "“NO HAY CURSOS
DISPONIBLES".

Asimismo, se hace constar que el Secretario Ejecutivo adscrito a esta

Comision de Justicia, ingreso al sitio electrénico antes referido, obteniendo
el siguiente resultado:

e e
LJ MILITANTES » Pagen  Cumcsyfventos  Credencio

Taller de Introduccién al Partido I8

En esta seccidn podrds buscar si existe algin CURSO programado para tu estade o municipio. Una
vez gue encuentres un curso podrds inscribirte para tomarlo en el lugar, fecha y hera indicado.

Elige un Estado y/o Municipio para buscar un Curso

Estado: LIS TR FRTIERA : Municigio 00

NO HAY CURSOS DISPONIBLES
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Resulta parcialmente cierto lo manifestado por el ahora Agraviado, toda
vez que como es de observarse, los hechos manifestados en su escrito de
cuenta, afiimamos que el accionante tuvo conocimiento de los siguientes
Acuerdos: el identificado con el numero CPN/SG/142/2015, mismo que
contiene acuerdo de la Comision Permanente del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional a fin de nombrar a los Coordinadores de las
Comisiones Especiales Estratégicas; el identificado con el numero
CPN/SG/157/2015, mismo que contiene acuerdo de Ila Comision
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional a fin de
nombrar a los Coordinadores de las Comisiones Especial Estratégica para
la Transparencia y Reingenieria del Padron de Militantes; menciona que
tuvo conocimiento de la prueba piloto desarrollada en Guanajuato,
dentro de la parte final de la foja 08-ocho del escrito de cuenta; reconoce
las fechas de aplicacién del Programa Especifico de Revision, Verificacion,
Actualizacion, Depuracidn y Registro de Datos y Huellas Digitales,
implementado por el Registro Nacional de Militantes en coordinacion con
la Comision Especial Estratégica para la Transferencia y Reingenieria del
Padrén de Militantes dentro de las distintas Entidades de Pais, en contenido
de la parte final de la foja 09-nueve del escrito inicial; anfe tales
afirmaciones dentro del capitulo de hechos, esta Ponencia no observa que
los mismos hayan sido combatidos en tiempo y forma; es decir si bien,
estamos en la obligacién de la proteccién de la Justica Infrapartidista
también lo es que no se cuentan con los mecanismos necesarios para
iniciarlos de forma oficiosa, afirmamos que no existe medio impugnativo a
fin de que la justicia repare un posible dano, es menester recordar al ahora
Agraviado que no adjunta representacion legal de terceros en su escrito
de mérito y observamos que, dentro de las pruebas que anexa al medio
impugnativo, esta Autoridad no observa un vinculo causal de las mismas,
toda vez que se tiene a la vista testimonio publico de fecha 18-dieciocho
de agosto de 2017, a solicitud del C. HUGO ALFREDO SANCHEZ
CAMARGO, bajo libro mil novecientos uno, 76,375-sefenta y seis mil
trescientos setenta y cinco, en la Ciudad de México, por el Notario 109 Lic.
Luis de Angoitia Becerra, ignorando esta Ponencia la calidad que ostento
frente al Notario PuUblico, el C. HUGO ALFREDO SANCHEZ CAMARGO;
mismo que contiene diversa redaccién de pdginas electronicas oficial del
Partido Accidn Nacional, asi como testimonio registrado bajo libro dos mil
seiscientos setenta y nueve, instrumento noventa y siete mil ochocientos
ochenta y uno, por el Notario PUblico Lic. Miguel Alessio Robles Alfonso
Gonzdlez Alonso, mediante el cual comparece el C. HUGO ALFREDO
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SANCHEZ CAMARGO a fin de mostrar contenido de las pdginas
electronicas del Partido Accion Nacional.

Al ostentar el promovente una militancia reconocida, resulta imposible que
esta Autoridad le reconozca un Agravio, puesto que reiteramos cuenta
con cadlidad de “militante”, por lo que al hablar de presunciones de
aguellas o aquellos civdadanos mexicanos que se encuentren
"posiblemente” agraviados por la “FALTA DE CURSO" deben de
comparecer a fin de externar su peticién en las enfidades federativas
correspondientes, maxime, que dicha omisién en la imparticion de Talleres
de Infroduccién al Partido Accioén Nacional no genera un elemento
convictivo que tenga por consecuencia invalidar el padron de militantes y
la expedicion de listados nominales para la seleccion de candidaturas a
cargos de eleccion popular. Si bien esta Autoridad debe allanarse ante tal
falta, también lo es, que el dicho reconocimiento expreso no implica
iregularidades en el Padron de Militantes existente o en el Programa
Especifico de Revision, Verificacion, Actualizaciéon, Depuracion y Registro
de Datos y Huellas Digitales, implementado por el Registro Nacional de
Militantes en coordinacion con la Comision Especial Estratégica para la
Transferencia y Reingenieria implementado.

Recordemos que la vida Intrapartidista ha sido en sus Ultimas reformas
orientadas o encausadas a ejecutar normas no solo constitucionalistas si no
aquellas que devienen de normas y fratados internacionales.

Al desprenderse de la relatoria de hechos promovida por el C. HUGO
ALFREDO SANCHEZ CAMARGO de las paginas 07-siete, 08-ocho,09-nueve, y
10-diez, observamos un reconocimiento pleno de los distintos Acuerdos
publicados por las ahora Autoridades responsables, por lo que arroja, que
esfa Ponencia estima, hacer valer la causal de improcedencia por
extemporaneidad, de acuerdo con lo previsto en los articulos 114y 115 del
Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a cargos de Eleccién Popular
del Partido Accién Nacional y sus correlativos 7 y 8 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se analizard en
principio si en el caso de estudio se actualiza alguna de las causales de
improcedencia establecidas pues de ser asi, deberd decretarse el
desechamiento de plano del juicio, al existir un obstdculo para la vdlida
constitucion del proceso que imposibilita a este érgano jurisdiccional para
emitir pronunciamiento sobre el fondo de la controversia sujeta a su

22

Avi Mavimmn An HARAR Mol Mal Valla MNalaannide Damite lodeas ioadod de Bddainn



| COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

decision. Estimar lo contrario ocasionaria la dilaciéon en la imparticion de
justicia, en confravencién a lo que estatuye el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que
foda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijlen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial;
ademas de que fal actuar conllevaria al pronunciamiento de sentencias
que, por sus efectos, resultarian inUtiles para el estado de derecho. Por ello,
en atencidn a la trascendencia de una resolucidn que decrete el
desechamiento de un juicio o recurso, es imprescindible que el motivo de
improcedencia se encuentre fehacientemente demostrado, en forma tal
que ningun elemento de prueba pueda desvirtuarlo y exista pleno
convencimiento que la causa de que se frate sea operante en el caso
concreto, porque de haber alguna duda sobre la existencia o
actualizacion de la misma, no haria factible el desechamiento del medio
de impugnacion.

Es de senalarse, que las causas de improcedencia pueden actudlizarse ya
sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque
de oficio esta autoridad jurisdiccional las advierta, en razén de su deber de
analizar la integridad de las constancias que se alleguen al medio de
impugnacion promovido, esto, en observancia a los principios de
constitucionalidad y legalidad consagrados en el articulo 41, base VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que procede verificar el cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad generales y especiales, conforme a lo establecido en |os
articulos 116 al 120 numeral | Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional y sus correlativos
10 y 11 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. Al analizar la integridad de las constancias que obran en
el expediente, esta autoridad da cuenta que en el presente asunto se
actualiza la causal de improcedencia contenida en los articulos, 117 inciso
d) del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular, y 10 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de acuerdo a lo siguiente, cito:

Articulo 117. El medio de impugnacidén previsto en este
Reglamento serd improcedente en los siguientes
supuestos:
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d) Aguellos contra los cuales no se hubiese interpuesto
el medio de impugnacion respectivo, denitro de los
plazos senalados en este Reglamento...”

ENFASIS ANADIDO

“Articulo 10
1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran
improcedentes en los siguientes casos:

b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones:
que no afecten el interés juridico del actor; que se hayan
consumado de un modo irreparable; que se hubiesen
consentido expresamente, entendiéndose por estos, las
manifestaciones de voluntad que enfranen ese
consentimiento; o aquellos confra los cuales no se
hubiese _interpuesto el medio de impugnacion
respectivo, dentro de los plazos senalados en esta ley..."”
ENFASIS ANADIDO

El Reglamento de Seleccion de Candidaturas senala los lugares oficiales y
de acceso a todos los militantes o interesados, en donde pueden ser
consultados y revisados los acuerdos que emite el Partido, estos lugares son
los estrados electronicos vy fisicos los cuales indican la manera en como son
vdlidas dichas nofificaciones, por lo que se colige que, la publicacion de
los acuerdos identificados con los numeros CEN/SG/064/2014,
CPN/SG/142/2015, CPN/SG/157/2015, la prueba piloto en Guanajuato
relativa al Programa Especifico de Revision, Verificacion, Actualizacion,
Depuraciéon y Registro de Datos y Huellas Digitales, implementado por el
Registro Nacional de Militantes en coordinacién con la Comisién Especial
Estratégica para la Transferencia y Reingenieria, CAF/CEN/80/2016,
$G/72/2017 asi como diversos acuerdos en la implementacion de dicho
programa; senalaban que todas las determinaciones de la Comision
Permanente Nacional se publicarian en los estrados fisicos y electronicos,
en concordancia con lo que mandata el Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular, como pudo observarse en los
parrafos que nos antecedieron, de igual forma cabe destacar, que los
militantes son sabedores de nuestros estatutos y reglamentos, es decir,
ambos Acuerdos, senalaban plazos, requisitos y documentos a entregarse,
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asi mismo, esta Ponencia da cuenta que no fueron violentados dichos
términos, ello en atencién a lo establecido en el Reglamento de Seleccidn
de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, el cual traemos a la vista:

Articulo 128. Las notificaciones a que se refiere el presente
Reglamento surtirdn sus efectos el mismo dia en que se
practiquen.

Durante los procesos de seleccion de candidatos, la
Comision Jurisdiccional Electoral, o cualquier organo
competente, podran nofificar sus actos o
resoluciones en cualquier dia y hora.

Las nofificaciones se deberdn practicar de manera
fehaciente, por cualquiera de las modalidades
siguientes: personalmente, por estrados fisicos y
electrénicos, por oficio, por correo certificado, segln
se requiera para la eficacia del acto, resolucién o
sentencia a nofificar, salvo disposicion expresa de
éste Reglamento; la autoridad emisora tomard las
medidas necesarias para asegurarse,
razonablemente, de la eficacia de las notificaciones:
adicionalmente  podrdn  hacerse por medio
electronico, cuando las partes asi lo soliciten en sus
escritos de impugnacién y escritos de terceros.

Las autoridades del Partido estdn obligadas a contar
con una cuenta de correo electrénico oficial para
las notificaciones correspondientes.

Articulo 130. Para los efectos de este Reglamento, los
estrados son los lugares destinados en las oficinas de
los  Organos Directivos Municipales, Estatales y
Nacional, asi como de las Comisiones Organizadoras
Electorales y de la Comision Jurisdiccional Electoral,
para publicar y nofificar todos aquellos acuerdos y
resoluciones que deban ser del conocimiento
publico, los cuales también deberdn publicarse en
estrados electronicos.

ENFASIS ANADIDO
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Del estudio del mencionado asunto, esta Comision de Justicia, da cuenta
que en el presente asunto se encuentra en la obligacion de resolver de
conformidad con lo dispuesto en el citado Reglamento, cerciordndose de
que se actualiza la causal de improcedencia contenida en el articulo 115
en relacion con el 117, inciso d) del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular, y 10 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral que senalan:
Articulo 115. El Juicio de Inconformidad deberd
presentarse dentro de los_cuatro dias contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o resolucion impugnado, o
se hubiese nofificado de conformidad con la
normatividad aplicable, salvo las excepciones
previstas expresamente en el presente
ordenamiento.

Articulo 117. El medio de impugnacion previsto en

este Reglamento serd improcedente en los

siguientes supuestos:

d) Aquellos confra los cuales no se hubiese

interpuesto el medio de impugnacion respectivo,

dentro de los plazos senalados en este Reglamento;

o (..

ENFASIS ANADIDO

Arficulo 10 Ley General del Sistema de Medios de

impugnacion en Materia Electoral.

b. Los medios de impugnacion previstos en esta ley
seran improcedentes en los siguienfes casos:

(...)

b) Cuando se pretenda impugnar actos o

resoluciones: que no afecten el interés juridico del

actor, que se hayan consumado de un modo

ireparable; que se  hubiesen  consentido

expresamente, entendiéndose por éstos, las

manifestaciones de voluntad que enfranen ese

consentimiento; o aquellos contra los cuales no se

hubiese interpuesto el medio de impugnacion

respectivo, dentro de los plazos senalados en esta
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ley;

[
ENFASIS ANADIDO

En razén de lo anterior, el presente asunto adolece de la causal de
extemporaneidad de acuerdo al siguiente andlisis de los dias:
Arficulo 114. Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular.

Los plazos se computardn de momento a
momento v si estdn sehalados por dias, éstos
se consideraran de veinticuatro horas.

Cuando la violacion reclamada en el medio
de impugnacion respectivo no se produzca
durante el desarrollo de un proceso de
seleccion de candidaturas federales o
locales, segun corresponda, el coémputo de
los plazos se hard contando solamente los
dias hdabiles, debiendo entenderse por tales,
fodos los dias a excepciéon de los sabados,
domingos y los inhdbiles en términos de ley.

Articulo 7 ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral.

1. Durante los procesos electorales todos los
dias y horas son hdbiles. Los plazos se
computardn de momento a momento vy si
estdn senalados por dias, éstos se
considerardn de veinticuatro horas.

2. Cuando la violacion reclamada en el
medio de impugnacion respectivo no se
produzca durante el desarrollo de un
proceso electoral federal o local, segun
corresponda, el cémputo de los plazos se
hard contando solamente los dias hdbiles,
debiendo entenderse por tales todos los
dias a excepcion de los sdabados,
domingos y los inhdbiles en términos de

ley.
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Bajo ese tenor, esta Ponencia considera que al pretender impugnar
hechos mediante los cuales fuese allanado el Promovente, al tener
conocimiento de su ejecucion y ser omiso en su impugnacion en forma y al
haber excedido el tiempo para realizar sus pretensiones, consideramos que
el primer Agravio resulta infundado.

Por lo que respecta al segundo de los agravios manifiesta el impetrante
que, cito “...La falta de legalidad del Acuerdo por el que se autoriza el
programa especifico de revision, verificacion, actualizacion, depuracion, y
registro de datos de hvuellas digitales, a implementar por el registro
Nacional de militantes en coordinacion con la Comision especial
estratégica para la fransparencia y reingenieria del Padrén de Militantes
del Partido Accion Nacional. Las responsables, violan en mi perjuicio los
articulos 1, 6, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 9,35, fraccion Il y 41 base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos... a) Disefo
inapropiado  del Programa especifico de revision, verificacion,
actualizacion, depuracion y registro de datos y huellas digitales... b)
Ausencia de un acuerdo formal enfre el Parfido Accion Nacional y el
Instituto Nacional Electoral... c) Utilizacion Indebida de huellas dactilares y
verificacion de datos de la credencial para votar... d) Falta de difusion del
programa, violatorio del principio de maxima publicidad...l.2 Iregular
instrumentacion de los programas especificos de revision, verificacion,
actualizacion, depuracion y registro de datos de huellas digitales en
diversas Entidades Federativas...fallas constantes en los biométricos en el
programa...falta de notificaciones de prevenciones, violacion al derecho
de audiencia...".

A efecto de poder determinar si el Programa Especifico de Revision,
Verificacion, Actualizacion, Depuracion y Registro de Datos y Huellas
Digitales, implementado por el Registro Nacional de Militantes en
coordinacion con la Comision Especial Estratégica para la Transferencia y
Reingenieria del Padrén de Militantes, ambos del Partido Accién Nacional,
establece violaciones al derecho de los militantes de este instituto politico,
resulta pertinente conocer cudles son los derechos y obligaciones de los
ciudadanos que deciden dfiliarse libre e individualmente al Partido Accidn
Nacional.

28

v Meimande HACAE Mal Mal Aialla Malasanidn Daciba hobdeas Diadad de AlAviaa



r’” ~ | comisION
DE JUSTICIA

A confinuacion, se transcriben los articulos 11 y 12 de los Estatutos
Generales del Parfido Accidn Nacional, por los que se prevén los derechos
y obligaciones de su militancia.

Articulo 11
1. Son derechos de los militantes:

a) Que los organos del Partido establezcan y
promuevan actividades que les deberan ser
informadas de manera oportuna;

b) Votar y elegir de forma directa a los
Presidentes de los Comités Directivos
Municipales, Comités Directivos Estatales vy
Comité Ejecutivo Nacional y sus comités;

c) Votar y participar en las elecciones y
decisiones del Partido, por si o por
delegados;

d) Participar en el gobierno del Partido
desempenando cargos en sus Organos
directivos, que no podrdn ser mds de tres
por eleccién en un mismo momento;

e) Ser aspirantes, precandidatos y, en su
caso, candidatos de Accion Nacional a
cargos de eleccidon popular;

f) Acceder a la formacion y capacitacion
necesaria y contfinua, para el cumplimiento
de sus deberes como militante del Parfido;

g) Acceder a mecanismos internos de
solucion de controversias, cuando sean
privados de sus derechos al interior del
partido, en términos estatutarios y legales;
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h) Acceder a la informacién generada por
sus érganos de manera permanente en los
términos que senale el reglamento
aplicable;

i) Solicitar la rendicion de cuentas a sus
dirigentes, a fravés de los informes que, con
base en la normatividad, se encuentren
obligados a presentar durante su gestion, en
términos de lo precisado por los
reglamentos;

i) Exigir el cumplimiento de los documentos
bdsicos del partido, medianfe  los
mecanismaos establecidos en los
reglamentos;

k) Interponer ante el Tribunal Federal o los
tribunales electorales locales los medios de
defensa previstos por la ley, en contra de las
resoluciones y decisiones de los oérganos
infernos  del Partido que afecten sus
derechos politico-electorales, siempre vy
cuando se haya agotado la instancia
intrapartidista;

I) Refrendar o renunciar a su condicion de
militante, en los términos establecidos en
estos estatutos y reglamentos
correspondientes; y

m) Los demdas que establezcan el articulo 40
de la Ley General de Partidos Politicos vy
demdas ordenamientos legales y del Partido.

2. Para el ejercicio de sus derechos, los
militantes  deberdn cumplir con  sus
obligaciones y los requisitos establecidos en
los presentes Estatutos, asi como en los
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reglamentos y en su caso con la
normatividad electoral, segun corresponda.

3. Para el ejercicio de los incisos b, c y d del
presente articulo, deberdn franscurrir 12
meses después de ser aceptados como
militantes, con las excepciones establecidas
en el reglamento.

Articulo 12

1. Son obligaciones de los militantes del
Partido:

a) Asumir y cumplir los Principios de Doctrina
del Partido, Estatutos, Reglamentos y demas
disposiciones que emitan los &organos
directivos, en sus respectivos dmbitos de
competencia;

b) Respetar vy difundir los principios
ideologicos y el programa de accion;

c) Parficipar en forma permanente vy
disciplinada en la realizacion de los objetivos
del Partido;

d) Participar con acciones o actividades
verificables, comunitarias, politicas, de
formacion y capacitacion a fravés de los
programas de formacion del Partido, en los
términos que sehalen estos Estatutos vy
demas Reglamentos y acuerdos del Partido
aplicables;

e) Confribuir a los gastos del Partido,
mediante una cuota anual ordinaria de
cardcter voluntario, asi como realizar las
aportaciones exfraordinarias cuando asi lo
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determine el Comité Ejecutivo Nacional,
para atender circunstancias financieras
extraordinarias, las cuales de no ser
sufragadas no  dardn  lugar a un
procedimiento de baja inmediata del
padrén;

f) Aportar, cuando sean designados
servidores publicos, o electos legisladores o
funcionarios, en cargos emanados del PAN,
una cuota al Partido, de conformidad con
las excepciones previstas en el reglamento
correspondiente;

g) Mantener sus datos actualizados en el
Registro Nacional de Militantes, informando
su cambio de domicilio, conforme a los
datos registrados en el Instituto Nacional
Electoral;

h) Salvaguardar la buena fama publica vy el
prestigio del Partido, de sus dirigentes vy
militantes, y en su caso dirimir las
confroversias ante los organos partidistas
correspondientes;

i) Exigir y velar por la democracia intferna y el
cumplimiento de las normas partidarias;

i) Cumplir con las disposiciones legales en
materia electoral;

k) Cumplir con las resoluciones internas que
hayan sido dictadas por los organos
facultados para ello y con base en las
normas partidarias;

I) Desarrollar con transparencia, probidad,
eficacia y honradez las tareas que como

- HALARZ Mal Nallialla Malamaaidn Dacibas hidcas Diadad da AlAviaa

32



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

militante, dirigente, funcionario del partido o
servidor publico, le sean encomendadas; v,

m) Participar en las asambleas,
convenciones y demas reuniones a las que
le corresponda asistir.

n) Las demas que establezcan el articulo 41
de la Ley General de Partidos Politicos y
demdas ordenamientos legales y del Partido.

2. El Reglamento senalard las modalidades
para readlizar las aportaciones senaladas en
los incisos e) y f) y los militantes que estardn
exentos del cumplimiento de los incisos d) y
e).

De los apartados trasuntos se desprende como derecho de los militantes
del Partido, el votar y ser votados para integrar los érganos de direccién
del instituto polifico; ser considerados como aspirantes, precandidatos y en
su caso, candidatos de Accion Nacional; acceder a la formaciéon vy
capacitacion para el cumplimiento de sus deberes como militante;
acceder a los mecanismos intfernos de solucion de controversias; solicitar la
rendicion de cuentas por parte de los dirigentes; interponer los medios de
defensa previstos por la ley; asi como refrendar o renunciar a su condicién
de militante.

Mientras que las obligaciones a las que se sujetan quien solicita su adhesion
del Partido Accién Nacional, son: asumir y cumplir con los principios de
Doctrina, estatutos y demas normatividad del Partido; respetar y difundir los
principios ideologicos vy programa de Accion; participar en forma
permanente y disciplinada en la realizacion de los objetivos del Partido, asi
como en actividades verificables, comunitarias, politicas y de formacion y
capacitacion; contribuir a los gastos del Partido y aportar una cuota
cuando sean designados servidores publicos; mantener sus datos
actualizados en el Registro Nacional de Militantes conforme a los datos
registrados en el Instituto Nacional Electoral; salvaguardar la buena fama
publica del Partido; exigir y velar por la democracia interna; cumplir con las
disposiciones legales; asi como participar en las Asambleas, convenciones
y demds reuniones que le corresponda asistir, entre otras.
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Como se puede advertir, la asuncion como militante de Accién Nacional
entrana una serie de derechos y obligaciones a los que los milifantes nos
encontramos sujetos para cumplir y exigir su respeto o cumplimiento.

En el caso a estudio, no se advierte que con la implementacion de un
programa de revision, verificacion, actualizacién, depuracion y registro de
datos, se establezca una ilegalidad a los derechos de quienes militan en
Accion Nacional, o violenten como lo senala el ahora actor preceptos
como en el caso concreto senala “...1, 6, 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 9,35,
fraccion Il y 41 base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos... a) Diseno inapropiado del Programa especifico de revision,
verificacion, actualizacion, depuracion y registro de datos y huellas
digitales... b) Ausencia de un acuerdo formal entre el Partido Accion
Nacional y el Instituto Nacional Electoral... c¢) Utilizacion Indebida de
huellas dactilares y verificacion de datos de la credencial para votar... d)
Falta de difusion del programa, violatorio del principio de mdaxima
publicidad...ll.2 Irregular instrumentacion de los programas especificos de
revision, verificaciéon, actualizacion, depuracion y registro de datos de
huellas digitales en diversas Entidades Federativas...fallas constantes en los
biométricos en el programa...falta de noftificaciones de prevenciones,
violacion al derecho de audiencia...” vy, por el contrario, se observa la
actualizacion o materializacion de la obligacion que como militantes de
Accion Nacional tienen todos aquellos que se encuentren dfiliados a este
instituto politico, la cual estd contenida en el articulo 12, apartado 1, inciso
g) de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, la cual se hace
consistir en "g) Mantener sus dafos actualizados en el Registro Nacional de
Militantes, informando su cambio de domicilio, conforme a los datos
registrados en el Instituto Nacional Electoral.”

Por ello, el padron de militantes es el resultado del ejercicio de asociacion
politica de los ciudadanos mexicanos traducido en la integracion de la
base de datos que se denomina padron.

Los Partidos Politicos en términos de lo dispuesto por el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son entidades de
interés publico, cuyo fin es promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
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de éstos al ejercicio del poder pUblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan, de tal forma que sdlo los ciudadanos
podrdan dfiliarse libre e individualmente a ellos.

Ahora bien, tal y como ha quedado evidenciado en lineas anteriores, es
obligacion de los militantes de Accidn Nacional mantener sus datos
actualizados en el Registro Nacional de Militantes, conforme a los datos
registfrados en el Instiftuto Nacional Electoral, situacidon que no solo se
encuentra sujeta a la voluntad del militante, debido a que el Instituto
Politico en términos de lo previsto por el articulo 25, apartado 1, inciso ¢) de
la Ley General de Partidos Politicos, se encuentra obligado a mantener el
minimo de militantes requeridos para su constitucién y registro.

Para ello, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante el
acuerdo identificado con la clave INE/CG172/2016, emitid los Lineamientos
para la Verificacion de los Padrones de Afiliados de los Partidos Politicos
Nacionales para la Conservacion de su Registro y su Publicidad, asi como
para el ejercicio de los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacion y
Oposicion de los Datos Personales en Posesidn del Instituto Nacional
Electoral, disposicion normativa que prevé la instrumentacién de un
Sistema de Verificacion del Padréon de Afiliados de los Partidos Politicos, el
cual los institutos politicos estdn obligados a retfroalimentar con la
informacion brindada por sus afiliados, con la finalidad de poder identificar
que se cumpla con mantener un niumero de dfiliados equivalente al 0.26
por ciento del padréon electoral federal utilizado en la eleccién federal
ordinaria inmediata anterior.

Con base en lo anterior, es obligacion de los Partidos Politicos para
mantener su registro anfe el Instituto Nacional Electoral, contar con un
numero fotal de militantes que no podrd ser inferior al 0.26 por ciento del
padron electoral que haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria.

Los Lineamientos para la Verificacion de los Padrones de Afiliados de los
Partidos Politicos Nacionales, en su lineamiento Noveno, prevén la
obligaciéon de los institutos politicos nacionales, tal y como es el caso de
Accion Nacional, para llevar a cabo la captura de los datos minimos de
todos sus afiliados en el sistema del Instituto Nacional Electoral, con la
finalidad de poder verificar si el instituto politico mantiene su registro como
partido politico o en su defecto, pierde el mismo, por no contar con el

35

A Memiimmade; # AEAZ MaAl MNal Valla Malamaaii; Damiba hideas Ciadad da RAAGI A~



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

minimo de dfiliados al que se encuentra obligade en términos de la
normatividad antes mencionada.

Por lo tanto, contrario a lo sostenido por el actor, la instrumentacion de un
Programa Especifico de Revision, Verificacion, Actualizacion, Depuracion y
Registro de Datos por el Parfido Accién Nacional, no deviene en el
establecimiento de una restriccion a los derechos de la militancia, sino que
obedece al cumplimiento de una obligacién de los partidos politicos para
mantener actualizado su padron de militantes y cumplir de esta manera
con sus obligaciones en materia de fransparencia y ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales tal y como lo prevén los Lineamientos para la Verificacién de los
Padrones de Afiliados de los Partidos Politicos Nacionales para Ia
Conservacion de su Registro y Publicidad, aprobados por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral y publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis.

El Lineamiento Sexto denominado "Afiliados” de la normatividad antes
citada, prevé que independientemente de la manera en que se les
denomine en los Estatutos de cada partido politico nacional, su actividad y
grado de participacion, los dfiliados, ya sea vardn o mujer, deberdn
cumplir con los requisitos siguientes:

a) Tener la calidad de mexicano(a);

b) Ser mayor de dieciocho anos;

c) Tener un modo honesto de vivir;

d) Contar con credencial para votar;

e) Encontrarse inscrito en el padron electoral federal;

f) Haber solicitado su dfiliacion libre, voluntaria, e individual a algin
partido politico nacional y cumplir con el procedimiento de dfiliacion
establecido en sus Estatutos; y

g) Contar con derechos y obligaciones establecidos en la norma
estatutaria;

Asimismo, prevé que, pard la conservacion del registro legal de un partido
politico nacional, sélo serdn considerados aquellos afiliados que cumplan
con los requisitos establecidos en el parrafo anterior, sin menoscabo del
derecho de asociacion de los ciudadanos consagrado en el articulo 9 de
la Constitucion Federal, ni de los derechos y obligaciones establecidos en
la normativa partidaria.
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Por ofro lado, se considera que el Sistema de verificacidon del padrén de
afiliados de los partidos politicos, es una herramienta informdtica que sirve
a los institutos politicos para la captura permanente de los datos de todos
sus dfiliados, disponer en todo momento de su padrén actualizado, y
cumplir con sus obligaciones en materia de fransparencia y ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion de datos
personales.

Lo anterior, permite al Instituto Nacional Electoral obtener los registros
capturados, a fin de llevar el proceso de verificacion del padrén de
afiiados y brindar certeza del estado registral que guarda en el padrén
electoral federal, de ahi que, contrario a lo sostenido por el actor, el
acuerdo impugnado obedece a la obligacion que los partidos politicos
fienen para mantener actualizado su padrén de dfiliados, con la finalidad
de que pueda ser verificado por la autoridad electoral para determinar si
el instituto politico reune los requisitos necesarios para conservar su registro,
por lo que, la implementacion del programa especifico de revision,
verificacion, actualizacion, depuracion vy registro, no establece una
restriccion que incida en el derecho de tener un padron de militantes
verificado, sino que, por el confrario, coadyuva a la actualizacion vy
confiabilidad del mismo, actividad a la que se encuentra obligado el
Partido Accién Nacional.

Es oportuno, hacer mencién que los LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION
DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES
PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASi COMO
PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, aprobados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, mediante acuerdo INE/CG172/2016, prevén en
su lineamiento Sexto, que los dfiliados de los partidos politicos nacionales,
ya sea varon o mujer, deben cumplir con los requisitos siguientes:

a) Tener la calidad de mexicano(a);

b) Ser mayor de dieciocho anos;

c) Tener un modo honesto de vivir;

d) Contar con credencial para votar;

e) Encontrarse inscrito en el padron electoral federal;
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f) Haber solicitado su dfiliacion libre, voluntaria, e individual
a algun partido politico nacional y cumplir con el
procedimiento de dfiliacion establecido en sus Estatutos;
Y

g) Contar con derechos y obligaciones establecidos en la
norma estatutaria;

De conformidad con el Lineamiento Décimo de la normatividad contenida
en el acuerdo INE/CG172/2016, se establece que el padron de afiliados de
los partidos politicos nacionales podrd ser verificado conforme al
procedimiento siguiente:

e El padrén electoral federal que serd utilizado para las compulsas
entre los padrones de dfiliados capturados por los partidos politicos
nacionales, deberd ser con corte al 31 de marzo del ano previo al de
la jornada electoral federal ordinaria.

e Al conjunto de registros capturados por los partidos politicos
nacionales en el sistema se le denominara “Total de Registros”, de los
cuales se localizaran los duplicados que se encuentren al interior del
padron de dfiliados de cada instituto politico y se descontaran del
fotal del mismo. Al resultado de esta operacion se le denominard
“Registros Unicos”.

e Derivado de la primera compulsa contra padron electoral de los
“Registros Unicos” se obtendrdn los “Registros Validos” y “Registros no
vdlidos”. Se consideran “Registros Vdlidos” los que fueron localizados
en el padrén electoral y como “Registros no vdlidos” aquellos
registros que causaron baja o que no fueron localizados en el
padron electoral por cualquiera de los conceptos siguientes:

a) Defuncion;

b) Suspension de derechos politicos;

c) Cancelaciéon de tramite;

d) Duplicado en padron electoral;

e) Datos personales irregulares;

f) Datos de domicilio irregular;

g) Registros no encontrados;

h) Pérdida de nacionalidad;

i) Sistema de validacion de ciudadanos suspendidos;
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j) Tramite con documentacion apdcrifa;
k) Pérdida de vigencia;

1) Usurpacion; y

m) Formatos de credencial robados.

Los registros que hayan sido localizados serdn sumados a los “Registros
Vdlidos” y al total se le denominard “Registros Preliminares”.

Una vez que se obtiene el total de “Registros Preliminares” se procede a
realizar una segunda compulsa entre los padrones de los partidos politicos
a efecto de identfificar los registros “Duplicados en dos o mds partidos
politicos nacionales”, de conformidad con lo establecido en el articulo 18
de la Ley General de Partidos Politicos. Estos registros serén descontados de
los “Registros Preliminares” y sumados a los “Registros no validos” de cada
uno de los partidos politicos nacionales.

Como se puede advertir, el procedimiento de verificacion de datos de los
afiliados a los partidos politicos nacionales resulta complejo ya que no sdlo
basta con la exhibicién de una credencial para votar con fotografia, sino
que, se debe estar inscrito en el padron electoral, y no sélo eso, ya que los
datos personales aportados por el ciudadano que se dfilia a un partido
politico, deben ser coincidentes con los establecidos en el padréon de
electores, asi como el domicilio de éste, so pena de considerarse como un
registro no vdalido por la existencia de alguna irregularidad en los mismos.

Por ello, a los partidos politicos se les ha impuesto como obligacién no sélo
registrar a sus dfiliados en el sistema informdtico del Instituto Nacional
Electoral o entregar la base de dafos de éste de manera digital para ser
incluida en el sistema, sino que son responsables de mantener al menos de
manera frimestral actualizado su padron, para cumplir de esta manera con
sus obligaciones en materia de fransparencia y ejercicio de los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales.

De igual manera, para que los registros de los dfiliados no sean
considerados como “Registros no vdlidos” es obligacion de los institutos
politicos nacionales, cuidar que tanto los datos personales como los datos
de domicilio, sean coincidentes con los establecidos en el padrén electoral
a efecto de evitar la existencia de datos irregulares.
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Es por ello que, contrario a lo que sostiene el actor, los partidos politicos
nacionales deben verificar que los datos contenidos en las credenciales de
elector que presenten los ciudadanos que pretendan afiliarse al instituto
politico, coincidan planamente con los datos contenidos en el padron
electoral, ya que de no hacerlo y advertirse por la autoridad electoral un
dato irregular, serd motivo suficiente para considerar la informacion
proporcionada como dato irregular, o que traeria como consecuencia
que el dfiliado sea catalogado como “Registro no vdlido” y la posibilidad
de que el instituto politico pierda el derecho de registro como partido
politico nacional.

Aunado a lo anterior, el Lineamiento Décimo Quinto de los LINEAMIENTOS
PARA LA VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU
PUBLICIDAD, ASi COMO PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO,
RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES
EN POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, establece que se
consideran datos personales de los afiliados, los siguientes:

a) Nombre(s);

b) Apellido paterno;

c) Apellido materno;

d) Género;

e) Domicilio (calle, nUmero exterior, nUmero interior,
colonia, localidad, cédigo postal, municipio, delegacion
o alcaldia y entidad);

f) Clave de elector;

g) Firma o huellas dactilares; y

h) Afiliacion partidista.

Por lo tanto, tal y como ha quedado establecido, la compulsa del padrén
de dfiliados en relacién con el padrén electoral, tiene por objeto
determinar cudles son los que se consideran como “Registros vdlidos”,
mientras que por “Registros no vdlidos” aquellos que contengan los datos
personales iregulares, por lo que, al ser considerados como datos
personales los enumerados anteriormente, entre los que se encuentra la
firma o huella dactilar, resulta vdlido para el Partido Accidon Nacional que
dentro de su Programa Especifico de Revision, Verificacién, Actualizacion,
Depuracion y Registro, se prevea recabar la huella dactilar, debido a que
es éste un elemento considerado por el Instituto Nacional Electoral como
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dato personal de los afiliados que podrd ser sujeto de verificacion por la
autoridad electoral y en caso de advertirse alguna irregularidad seria
considerado dentro del apartado de “Registros no vdlidos”, maxime que,
la informacion proporcionada por los militantes o afiliados, no serd objeto
de publicidad, ya que en términos de lo previsto por el Lineamiento
Décimo Séptimo, apartado 2, para efectos de publicidad de los padrones
de dafiliados de los partidos politicos nacionales, se considera como
informacion publica: el nombre, apellido paterno, apellido materno,
entidad y fecha de dfiliacion.

Al advertfirse que los LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS
PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA
LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASI COMO PARA EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION
Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, en su Lineamiento Décimo Quinto consideran
como datos personales de los afiliados, los siguientes:

a) Nombre(s);

b) Apellido paterno;

c) Apellido materno;

d) Género; _

e) Domicilio (calle, nUmero exterior, nUmero interior, colonia,
localidad, cédigo postal, municipio, delegacion o alcaldia
y enfidad);

f) Clave de elector;

g) Firma o huellas dactilares; y

h) Afiliacion partidista.

El Lineamiento Vigésimo Tercero, establece que, para la proteccion de los
datos personales de los dfiliados a los partidos politicos nacionales, el
Instituto Nacional Electoral en el tratamiento de los datos personales habrd
de observar los principios de licitud, proporcionalidad, calidad de datos,
informacion, seguridad y consentimiento para su transmisién.

Para la proteccion de los datos personales de los dfiliados, el Instituto
Nacional Electoral y los partidos politicos nacionales, de conformidad con
los Lineamientos para la verificacion de los padrones de dfiliados de los
institutos  politicos, deberdn implementar las medidas de seguridad y
MeCcanismos gque sean hecesarios para garantizar la seguridad de los datos
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personales de los afiliados de los partidos politicos nacionales contenidos
en el sistema de verificacion del padron.

Por lo tanto, la informacién contenida en dicho sistema Unicamente podra
ser utilizada por el Instituto Nacional Electoral para la verificacion de los
requisitos legales para la conservacion del registro del partido politico, asi
como para el cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y ejercicio de los derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales de
conformidad con lo establecido en los propios Lineamientos.

Asimismo, 1os LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS PADRONES DE
AFILLADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA LA
CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASi COMO PARA EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION
Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN POSESION DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, en su lineamiento Vigésimo Tercero, pdarrafo 4,
establecen que, la informacion contenida en el sistema de verificacion,
serd reservada hasta que la resolucion del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral sobre la conservacion de registro del instituto politico
nacional, haya quedado firme, de ahi gue no se advierta riesgo alguno en
cuanto al manejo de la informacion confidencial de los militantes de
Acciéon Nacional.

Sirve de apoyo a lo anterior como criterio orientador, la jurisprudencia
identificada con el nimero 4/20092, sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente:

INFORMACION PUBLICA. SE CONSIDERA COMO TAL
LA CONCERNIENTE AL NOMBRE PROPIO
RELACIONADO CON LA ENTIDAD FEDERATIVA O
MUNICIPIO DE LOS MIEMBROS DE UN PARTIDO
POLITICO.- De la interpretacion sistemdtica de los
articulos 6°, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, fracciones Il y
VI, 18 y 19 de la Ley Federal de Transparencia vy

’ Consultable en la Gaceta de lurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 2, Nimero 4, 2009, paginas 22 y 23.
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Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
asi como 41 al 44 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales,
realizada acorde con el principio de maxima
publicidad, se desprende que es informacion
publica la que los partidos politicos proporcionen
al Instituto Federal Electoral o que éste genere
respecto de aquéllos, con excepcion de Ia
confidencial, esto es, aquella que contiene datos
de las personas que conciernan a su vida intima o
privada, o que generen su identificacion por parte
de terceros, como seria el domicilio. Asi, la
informacion del padrén de dfiliados y militantes de
los institutos politicos, en tanto contenga solo el
nombre de aquéllos y la enfidad federativa o
municipio al que pertenecen, se considera de
cardcter publico, porque aun cuando el nombre
de una persona es un referente que lo identifica
ante los demds, su difusion de manera aislada,
como miembro de un partido politico, no revela
algun aspecto de su vida intima o privada, ni
siquiera asociado con la entfidad federativa o
municipio al que pertenece, ya que estos Ultimos
datos son uno de los elementos que componen el
concepto domicilio, el cual se integra tambiéen
con el numero, calle, colonia, municipio ©
delegacion, ciudad y codigo postal, ademas que,
por su generalidad no constituyen datos que
revelen de manera fehaciente la identificacion de
una persona. ((ENFASIS ANADIDO))

Resulta vadlido que el Partido Accion Nacional, requiera a sus afiliados la
informacién anterior, debido a que ésta serd objeto de revision por parte
de la Direccion Ejecufiva del Registro Federal de Electores del Instfituto
Nacional Electoral, dentro del procedimiento de verificacion que se lleve a
cabo en términos del Lineamiento Décimo de la disposicion normativa
antes mencionada y en caso de no ser coincidentes o irregulares, puede
dar lugar a que el Consejo General del Instifuto Nacional Electoral
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deftermine que el partido politico no cuenta con el niUmero minimo de
afiliados para la conservacion de su registro, por lo que, el Partido Accidn
Nacional cuenta con todo el derecho a actualizar y en su caso, depurar, la
informacion que habrd de presentar a la autoridad electoral para la
conservacion de su registro como partido politico nacional, disponiendo en
todo momento de un padrén actudlizado que le permita cumplir a su vez,
con sus obligaciones en materia de transparencia y ejercicio de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos
personales.

Observamos demds que, contrario a lo argumentado por el actor, el acto
impugnado si establece la posibilidad de que el personal acreditado para
la instrumentacion del Programa de revision, verificacién, actualizacion,
depuracion y registro de datos y huellas digitales, pueda hacerse acreedor
a una responsabilidad de caracter penal y/o administrativa, en caso de
que la informacion tecnoldégica que se encuentre bajo su resguardo,
pueda ser difundida. Asimismo, se establece fodo un procedimiento al que
se encuentra sujeto el militante que acuda a realizar a realizar la revision,
verificacion, actualizacion, depuracion y registro de datos y huellas
digitales, procedimiento al que se encuentran sujeto el personal del
Partido, acreditado para realizar los trabajos en cuestion.

De tal forma que, en términos de la cldusula Tercera, del Capitulo I, del
acuerdo por el que se autoriza el PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION,
VERIFICACION, ACTUALIZACION, DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS Y
HUELLAS DIGITALES, A IMPLEMENTAR POR EL REGISTRO NACIONAL DE
MILITANTES EN COORDINACION CON LA COMISION ESPECIAL ESTRATEGICA
PARA LA TRANSPARENCIA Y REINGENIERIA DEL PADRON DE MILITANTES DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, se desprende lo siguiente:

TERCERA.- Personal acrediado: Ei CDE v los COM, hordn del conoaimiento de io
mititancio, s nombres completos del personal acreditada pare
previamente nombrados en sesion de CDE y/o CDM sequn cormre
swopublicacion en los estrados fisicos y electronicos, una v
Iprabadoes por e RNM y/o la CETRPM, incluyendo el domicilic
donde se realizarg el framite o del lugar donde se instalard

modulo maowil.

Del apartado inserto, implementado en las diversas Enfidades Federativas,
se desprende que, en la tramitacién del programa para la revision,
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verificacion, actualizacion, depuracion y registro de datos, en la seleccién
del personal adscrifo a estos trabajos se debe cumplir con ciertas
formalidades para su validez, lo que brinda una mayor confianza vy
seguridad, en la implementacién del acuerdo impugnado, elementos
formales que a saber son los siguientes:

e Tanto el Comité Directivo Estatal como los Comités Directivos
Municipales, se encuentran obligados a poner en conocimiento de
la militancia, el nombre completo del personal acreditado para
recibir los tframites respectivos.

e Previamente el personal acreditado, deberd ser nombrado en sesién
de Comité Directivo Estatal o Comité Directivo Municipal segin
corresponda, nombramiento que deberd ser publicado en los
estrados fisicos y electrénicos del érgano partidista respectivo.

e Los nombramientos realizados por el Comité Directivo Estatal o los
Comités Directivos Municipales, deberdn ser ratificados y/o
aprobados por el Registro Nacional de Militantes o la Comisidon
Especial Estratégica para la Transparencia y Reingenieria del Padrdn
de Militantes, debiendo incluirse el domicilio completo del Comité
Directivo Municipal donde se realizard el tramite o del lugar donde se
instalara supletoriamente un modulo movil.

Como se puede advertir, en la seleccién del personal que habrd de
implementar el programa para la revision, verificacion, actualizacién,
depuracion y registro de datos, se establecen una serie de candados que
fienen por objeto la no permision de que cualquier persona pueda estar en
confacto con los datos personales de los militantes de Accion Nacional, lo
que conlleva un mejor control de los mismos.

Aunado a lo anterior, en la clausula Quinta, del capitulo Il del Programa
Especifico de Revision, Verificacion, Actualizacién, Depuracion y Registro
de Datos y Huellas Digitales, implementado por la hoy responsable, se
advierte tfodo un procedimiento estructurado para que los militantes
puedan realizar el frdmite de actualizacion de datos y registro de la huella
digital, para lo cual se habrdn de seguir los siguientes pasos:

e Los militantes acuden de manera personal ante cualquier Comité

Directivo Municipal o ante el Comité Directivo Estatal del Estado, ahi
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mostraran su credencial de elector original y vigente, expedida por
la autoridad electoral correspondiente.

e En caso de que su credencial para votar no contenga el domicilio
completo, se deberda exhibir en original un comprobante de
domicilio, con una antigledad no mayor a cuatro meses, en el que
los datos sean concordantes con la informacién contenida en la
credencial para votar. Este requisito encuentra sentido con el hecho
de que los LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS PADRONES
DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA LA
CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASi COMO PARA
EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN
POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, exigen que el
domicilio que se contenga en el padrén de dfiliados de un partido
politico nacional, sea coincidente con el establecido en el padron
electoral, ya que en caso de no serlo, serd tratado como domicilio
iregular, lo que fraerd como consecuencia que se considere como
“Registro no vdlido" y por consiguiente, no sea tomado en cuenta el
ciudadano como dfiliado, para efecto de conservacion del registro
del instituto politico en cuestion.

e El personal previamente acreditado capturard en el sistema la clave
de elector o la clave de OCR (Optical Character Recognition), que
corresponde d una expresidon en lengua inglesa que puede ser
traducida como Reconocimiento Optico de Caracteres, lo que
permite al Partido Accion Nacional verificar en primera instancia que
el ciudadano se encuentra registrado en la base de datos del
padron de militantes o afiliados.

e Una vez que se verifica que el ciudadano es militante del Partido
Accion Nacional, se procede a la validacidon a través del sistema
informatico, de la vigencia de la credencial de elector, ya que es
otro de los requisitos exigidos por el Instituto Nacional Electoral dentro
de los LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS PADRONES DE
AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA LA
CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASi COMO PARA
EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN
POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, ya que si Ia
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credencial no se encuentra vigente, la afiliacion del ciudadano serd
considerada como “Registro no vdlido” y por consiguiente, no serd
tomado en cuenta como dfiliado, para efecto de conservacion de
registro del instituto politico en cuestion.

Los militantes registran su huella dactilar en el aparato lector de
huella digital. Este requisitfo encuentra sentido, debido a que los
LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS PADRONES DE
AFILIADOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA LA
CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASI COMO PARA
EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION,
CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES EN
POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, en su lineamiento
Décimo Quinto, establece que serdn considerados como datos
personales de los dfiliados: Nombre(s); Apellido paterno; Apellido
matemno; Género; Domicilio (calle, nimero exterior, nimero interior,
colonig, localidad, codigo postal, municipio, delegacion o alcaldia y
entidad); Clave de elector; Firma o huellas dactilares; y Afiliacion
partidista. Por lo tanto, el requisito de la huella dactilar no resulta
excesivo debido a que obedece a un mandato de la autoridad
electoral, sin el cual el registro en cuestion serd tratado como dato
personal iregular, lo que traerd como consecuencia que se
considere como “Registro no valide” y por consiguiente, no sed
tomado en cuenta el ciudadano como dfiliado del Partido Accion
Nacional, para efecto de conservacion del registro del instituto
politico en cuestion.

Como un quinto paso dentro del acuerdo controvertido, se preve
gue se actualicen, corrijan o corroboren los datos e informacion de
los militantes.

Al resguardar la informacion actualizada del militante, se establece
que el sistema genera un codigo de validacion. Se digitaliza la
credencial de elector y se toma una fotografia al militante.

El codigo de validacion servird para que el militante pueda continuar
con el framite, generando un comprobante de este.

47

Aii MaiimamAe #H ADAE Mal MalVialla Malaasaidm Damibea hiAvas Maidad da BAAGIi~a~



COMISION
' DE JUSTICIA

| CONSEJO NACIONAL

o Por Ultimo, para concluir el tramite, el personal acreditado hace
entrega al militante de su credencial de elector y el comprobante
que acredita la realizacién del tradmite de actualizacion de datos.

Como se puede apreciar, los pasos previstos para la realizacion del tramite
de actualizacion de datos que hoy se controvierte, no requiere de un
conocimiento cientifico o especifico de los trabajos a desarrollar que exijan
una capacitacion especial del personal que habrd de participar en el
programa, maxime que, mediante manifestaciones vagas e imprecisas, se
limita a senalar gue del acuerdo impugnado, no se observa la
capacitacion al personal para el tratamiento de datos personales, ni se
establecen a su juicio protocolos de seguridad; sin embargo, es omisa en
senalar que fipo de capacitacion a su juicio debe ser asumida por el
personal que frabaje en el programa de actuadlizacion de datos, maxime
que los pasos a seguir en la verificacion de la informacion son claros y
precisos, previendo a su vez, que cualquier difusion o filtracion de la
informacion, conlleva responsabilidad penal y administrativa a la que haya
lugar.

Cabe mencionar que, en términos de lo dispuesto por los arficulos 9 y 35,
fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
un derecho de todo ciudadano el asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais, sin
embargo, este derecho de asociacion trae aparejado el derecho de los
institutos politicos para establecer ciertos requisitos en el registro de un
ciudadano para ser considerado como dfiliado, como serian el nombre
completo para poder identificarlo; la credencial de elector para verificar
su calidad de ciudadano; conocer el género ya sea masculino o
femenino, con la finalidad de poder orientar las politicas que coadyuven a
una participacion activa de sus dfiliados en la vida politica del pais y lograr
el reconocimiento de la paridad de género en la postulacion de
candidaturas; el domicilio representa la ubicacién fisica de sus afiliados
con la finalidad de poder allegar material que fortalezca la participacion
activa en la vida politica del pais y por Ultimo, la impresion de una firma o
huella digital, representa la exteriorizacion de la voluntad del ciudadano
para aceptar su permanencia dentro de la asociacion politica en la que
realiza la suscripcion, por ello, no le asiste la razdén el actor cuando aduce
que no le es exigible brindar informacién bdsica de conocimiento para
poder autenticar su deseo de dfiliacion, ya que los partidos politicos
nacionales para obtener y mantener su registro como entidades de interés
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publico, se encuentran obligados en términos de lo previsto por el articulo
12 en relacion con el 25, pdrrafo 1, inciso ¢), ambos de la Ley General de
Partidos Politicos, para contar con un nimero de dafiliados, cuyas listas de
afiliacion deberan contener el nombre, apellidos, domicilio, clave y folio de
la credencial para votar; asimismo, la normatividad en comento exige la
suscripcion de un documento de manifestacion formal de afiliacién.

De conformidad con el Diccionario de la Lengua Espafola, el vocablo
suscribird se conceptualiza como:

suscribir.

Tb. subscribir.

Del lat. subscribére.

Part.

ireg. suscrito o, Arg., Par. y Ur., suscripto.

1. tr. Firmar al pie o al final de un escrito.

2. tr. Convenir con el dictamen de alguien.
3. pml. Dicho de una persona: Obligarse a ¢
ontribuir como oftras al pago de una cantida
d para cualquier obra o empresa.

4. prl. Abonarse para recibir alguna publica
cion periddica o algunos libros que se hayan
de publicar en serie o por fasciculos. U. t. c.
fr.

Por lo tanto, si por suscribir debemos entender el firmar un documento,
juridicamente resulta vdlida la impresion de la huella dactilar, con la
finalidad de hacer patente la manifestacion de voluntad para adherirse al
Parfido Accién Nacional, mdaxime que, la impresion de la huella, es un dato
personal que se reconoce por la autoridad electoral dentro de los
LINEAMIENTOS PARA LA VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU
REGISTRO Y SU PUBLICIDAD, ASi COMO PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE ACCESO, RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE
LOS DATOS PERSONALES EN POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL.

Por lo tanto, al ser un derecho de asociacion para el actor el poder dfiliarse
al Parfido Accion Nacional, cuenta con el derecho a no aportar la

* Puede ser consultable en la direccion electrénica http://dle.rae.es/srv/fetch?id=YontaSy
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informacion solicitada, lo que traeria como consecuencia que su dfiliacion
fuera considerada como no vdlida por el Instituto Nacional Electoral, cuya
exigencia de datos personales deriva de las disposiciones legales
invocadas y la determinacion adoptada por la autoridad electoral, lo que
no es materia de estudio en el presente juicio.

El actor aduce que, en los Estatutos o reglamentos de Accién Nacional, no
se contempla como requisito la impresion de huellas dactilares del militante
para ser dfiliado a dicho instituto politico.

Contrario a lo manifestado por la impetrante, los articulos 8 y 10 de los
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, prevén la suscripcion o
manifestacion de voluntad de los ciudadanos mexicanos que deseen ser
militantes de este instituto politico. Para una mayor comprension se
transcriben los numerales en cuestion.

Articulo 8

1. Son militantes del Parfido Accidon
Nacional, los ciudadanos mexicanos que de
forma  directa, personal, presencial,
individual, libre, pacifica y voluntariq,
manifiesten su deseo de dfiliarse, asuman
como propios los principios, fines, objetivos y
documentos bdsicos del Partido Accion
Nacional, y sean aceptados con fal
cardcter.

2. Para el caso de los mexicanos residentes
en el exfranjero, quedardn exentos del
requisito de readlizar su procedimiento de
afiliacion en forma presencial.

Articulo 10

1. Para ser militante, se requiere cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano;
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b) Tener un modo honesto de vivir;

c) Haber participado en la capacitacion
coordinada o avalada por el drea
correspondiente del Comité Ejecutivo
Nacional;

d) Suscribir el formato aprobado por el
Comité Ejecutivo Nacional, acompanando
copia de su credencial para votar con
fotografia vigente, emitida por el Instituto
Nacional Electoral; en el caso de mexicanos
que residan en el extranjero, podrdn
acompanar copia de la matricula consular.
En el formato se expresa la obligacion de
cumplir y respetar los principios de doctrina y
documentos bdsicos de Accion Nacional y
su compromiso de partficipar en forma
activa y permanente en la realizacion de los
fines, objetivos y actividades del Partido;

e) No estar dfiliado a ofro partido politico ya
sea nacional o locall.

2. En caso de haber sido militante de otro
partido politico, deberd separarse de
manera definitiva de dicho instituto politico,
por lo menos seis meses antes de solicitar su
afiliacion como militante.

3. La militancia en el Partido inicia a partir de
la aceptacion por el Registro Nacional de
Militantes, quien verificard el cumplimiento
de los requisitos antes mencionados. En caso
de ser aceptado, la fecha de inicio de la
militfancia serd a partir de la recepcion de Ia
solicitud de dfiliacion.

4. El militante se dard como aceptado, si en
el plazo de sesenta dias naturales, contados
a partir de la entrega de la solicitud, no se
emite pronunciamiento alguno por parte del
Registro Nacional de Militantes.
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Como se puede advertir de la norma estatutaria trasunta, es un requisito
de los ciudadanos mexicanos que deseen formar parte del Partido Accion
Nacional, manifestar su deseo de dfiliarse al instituto politico mediante la
suscripcion de un formato aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional, por
ello, al considerar el lineamiento Décimo Quinto de los LINEAMIENTOS PARA
LA VERIFICACION DE LOS PADRONES DE AFILIADOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS NACIONALES PARA LA CONSERVACION DE SU REGISTRO Y SU
PUBLICIDAD, ASi COMO PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS DE ACCESO,
RECTIFICACION, CANCELACION Y OPOSICION DE LOS DATOS PERSONALES
EN POSESION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, que se consideran
como datos personales de los afiliados la firma o huella dactilar, la cual
serd revisable mediante el procedimiento de verificacion que lleven a
cabo la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, ambas del Instituto Nacional
Electoral, es valido que el Partido Accién Nacional, pueda establecer que
sus milifantes para exteriorizar su voluntad de formar parte del instituto
politico como militante, puedan redlizarlo a través del estampado de su
huella dactilar en el formato aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional,
elemento que servird de base para que el érgano electoral nacional,
pueda verificar el cumplimienfo a lo mandato por el articulo 25, apartado
1, inciso c) de la Ley General de Partidos Politicos por parte del Partido
Accion Nacional.

Cabe mencionar que, el motivo de que se exija el estampado de una
huella dactilar, estriba en que, a través de su impresion, el partido politico
pretende asegurar que se exprese la voluntad del ciudaodano para
obligarse con los actos juridicos que se estdn realizando, como lo es, el
aceptar no solo los derechos sino las obligaciones que derivan de adquirir
la militancia en el Partido Accidén Nacional, logrando la eficacia prevista en
la normatividad respectiva, puesto que, tanto las autoridades electorales
como las partidistas, no tendrian la certeza de que realmente la persona
facultada tuviese el proposito de aceptar su militancia y los datos que se
proporcionaron durante el programa de revision, verificacion,
actualizacion, depuracion y registro de datos al Partido Accién Naciondl,
en razon de que cualgquier ofra persona sin el consentimiento
concerniente, podria realizar el tfrdmite de actualizacion de datos, de
modo que, resulta vdlido que el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Acciéon Nacional pueda establecer como requisito el estampado de la
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huella dactilar, para la exteriorizacion de la voluntad en cuanto a Ila
verificacion de datos realizada por el militante.

Situacion similar opera al analizar el medio de impugnaciéon promovido por
el actfor, en cuyo caso, es requisito el estampado de una firma con el
propdsito de tener por vdlida la accién que se estd ejerciendo.

Sirve de apoyo como criterio orientador, mutatis mutandis, la tesis
identificada con la clave LXXVI/20024, sostenida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Cuyo rubro y texto
son los siguientes:

FIRMA. ES INVALIDA LA QUE NO PROVIENE DEL
PUNO Y LETRA DE SU APARENTE AUTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI).-
La interpretacién sistemdtica y funcional de los
arficulos 27, 66, 122, 130, 132, 192, 201 y 204, de la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, permite
establecer que el requisito de la firma que debe
constar en los diversos documentos que establece
la propia legislacion electoral, debe satisfacerse,
ya sea usando una rlbrica o simplemente
escribiendo el nombre y apellido, o en casos
especiales que la persona no sepa leer o escribir,
imprimiendo su huella dactilar, en razén de que,
de los articulos 27, fraccién Ill, inciso b), pdrrafo 2;
122, 132 y 192, fraccién V de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, se desprende que
cierfos documentos no sélo deben ser firmados,
sino que debe manifestarse el nombre completo
(hombre y apellidos) de las personas a que dichos
documentos les incumben, en virtud de lo cual,
debe considerarse que poner el nombre y
apellidos es un requisito diferente al de suscribir el
documento de propia mano y no por conducto
de un medio mecdnico o electréonico; ademds,
debe precisarse, que el motivo de que todas estas

* Consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 6, Afio 2003, paginas 143 y 144,

53

Mo MaiimnndAen # AEAL Mal Mal Valla Palacande Deamite hiAvms Midad dea A4 uiaa~



| COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

normas establezcan la necesidad de firmarlas de
propia mano, estriba en que, a través de esta
suscripcion, el legislador pretende asegurar que se
exprese la voluntad de obligarse con los actos
juridicos que se estdn redlizando; que, en fin, se
acredite la autentficidad del documento que
suscribe vy se logre la eficacia prevista en la ley, ya
que de estimarse que se ponga en ofra forma
distinta (mecdnica o electronica), las autoridades
electorales tanto administrativas como
jurisdiccionales, no tendrian la certeza de que
realmente la persona facultada tuviese el
propodsito de ejecutar el acto o accidon que estan
realizando o poniendo en movimiento a fraves del
ocurso respectivo, en razon de que, cualquier otra
persona sin el consentimiento concerniente,
podria escribir el nombre de la persona facultada,
y con esto, cumplir con el requisito mencionado;
de modo que no puede considerarse firmado un
escrito por el simple hecho de que en él conste el
nombre y apellidos impresos por un medio
diferente al puno vy letra.

Es necesario recordar al ahora agraviado que, si bien es un derecho
universal el de la libre asociacion, tambien lo es, que existen derechos que
se ejercen de forma unilateral, donde no ay margen de una
representacion, como lo es en el caso concreto, el de la actualizacion de
datos.

El impetrante es omiso en senalar que militantes fueron lesionados o
danados de forma precisa con la implementacion del Programa que hoy
combate en el segundo agravio, cito: “...Falta de difusion del programa,
violatorio del principio de maxima publicidad...Iregular instfrumentacion de
los programas especificos de revision, verificacién, actualizacion,
depuracion y registro de datos de huellas digitales en diversas Entidades
Federativas...fallas constantes en los biométfricos en el programa...falta de
notificaciones de prevenciones, violacion al derecho de audiencia...”,
maxime que al ser militante de Acapulco, Guerrero, su relatoria expone de
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manera general sus consideraciones violentadas, mas sin embargo, no
expone con documental alguna sus aseveraciones.

Respecto a lo manifestado por el impetfrante, respecto a “...Falta de
difusion del programa, violatorio del principio de mdxima publicidad...”
resulta falso lo manifestado, toda vez que, esta Ponencia es reiterativa en
que el Acuerdo que hoy es materia del presente medio de impugnacion,
establece la obligacion de los militantes de actuadlizar los datos y se
instrumenta por el Registro Nacional de Militantes y la Comisién Especial
Estratégica a efectos de actualizar datos; es necesario ademas traer a la
vista, el acuerdo tercero identificado con el nimero CEN/SG/014/2017,
aplicado al Estado de Tlaxcala, cito:

"...TERCERO. - Notifiquese el presente Acuerdo a Ia
militancia del PAN registrada en el Estado de Tlaxcala,
mediante estrados electronicos del Comité Ejecutivo
Nacional y a fravés de la publicacién de un extracto del
mismo en los dos diarios de mayor circulacién en el
estado de Tlaxcala..."

De una simple lectura, observamos que ademds de la difusion en estrados
fisicos y medios electrénicos, fue ordenada la publicacién en dos diarios de
mayor circulacion, es decir, se buscd la mdxima en publicacion,
aplicandose en todas y cada una de las Entidades Federativas, sin que
esta Ponencia observe prueba en contrario ofrecida por el actor.

Podemos concluir que, ante el principio de autodeterminacion de los
Partidos Politicos, sefalado en el numeral 41 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que faculta la libertad de emitir
normatividad interna y establecer las bases de su organizacion vy
funcionamiento, taly como lo es, "los medios de publicitar sus Acuerdos'.

Respecto a lo manifestado por el Agraviado respecto a "“...Iregular
instrumentacion de los programas especificos de revision, verificacion,
actualizaciéon, depuracién y registro de datos de huellas digitales en
diversas Entidades Federafivas...fallas constantes en los biomeéfricos en el
programa...falta de notificaciones de prevenciones, violacion al derecho
de audiencia...”, al efecto fraemos a la vista, lo senalado por la Ley
General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en el sentido de

que el promovente deberd cumplir entre ofros requisitos, con expresar
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claramente los agravios que considere la causa del acto o en su caso la
resolucion impugnada, cito:

CAPITULO Il
De los requisitos del medio de impugnacion

Articulo 9

1. Los medios de impugnacion deberdn presentarse por
escrito ante la autoridad u organo partidista senalado
como responsable del acto o resolucion impugnado,
salvo lo previsto en el inciso a) del parrafo 1 del articulo
43 de esta ley, y deberd cumplir con los requisitos
siguientes:

1. e} Mencionar de manera expresa y clara los
hechos en que se basa la impugnaciéon, los
agravios que cause el acto o resolucion
impugnado, los preceptos presuntamente violados
Y. en su caso, las razones por las que se solicite la
no aplicacion de leyes sobre la materia electoral
por estimarlas contrarias a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos...”

ENFASIS ANADIDO.

Esta Ponencia afirma, que la Litis se centra en determinar la existencia de
una legalidad o ilegalidad en existencia e implementacion del Programa
especifico de revision, verificacion, actualizaciéon, depuracion, y registro de
datos de huellas digitales, a implementar por el registro Nacional de
militantes en coordinacion con la Comision especial estratégica para la
fransparencia y reingenieria del Padron de Militantes del Partido Accion
Nacional, consideramos que no observamos violaciones al debido
pProceso.

Asi mismo, se ha sostenido por diversos criterios de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cudles son las
caracteristicas que debe contener todo Acuerdo, Sentencia o Resoluciéon
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de una Autoridad Electoral, no obstante, se trate de un partido politico,
quien ademds tiene obligacion de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar sus actos a los principios del Estado democrdtico,
respetando los derechos de las partes.

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-
ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA
APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA. Interpretar en
forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociacion en materia politica y de
afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales que los
consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un
criterio extensivo, toda vez que no se trata de una
excepcion o de un priviegio, sino de derechos
fundamentales consagrados constitucionalmente, los
cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho
menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral
consagrados constitucionalmente, como los derechos
de votar, ser votado, de asociacion y de dfiliacion, con
todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen
como principal fundamento promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme con lo
dispuesto en el arficulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa y
democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
intferpretativas que rigen la determinacion del sentido y
alcances juridicos de una norma no permiten que se
restrinja o haga nugatorio el ejercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacion polificq y de
afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma
juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquella este
relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior,
desde luego, no significa en forma alguna sostener que
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los derechos fundamentales de caracter politico sean
derechos absolutos o ilimitados. ENFASIS ANADIDO.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000.
Democracia Social, Partido Politico Nacional. 6 de junio
de 2000. Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC- 117/2001. Jose Luis Amador Hurtado. 30 de enero
de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
votaron porque se confirmard la resolucion impugnada,
al considerar que la parte actora no comprobo el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica
que aborda la presente tesis. Juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC- 127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero
de 2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
votaron porque se confirmard la resolucion impugnada,
al considerar que la parte actora no comprobo el hecho
fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica
que aborda la presente tesis. La Sala Superior en sesion
celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobo por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede
y la declaro formalmente obligatoria. Justicia Electorall.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, Suplemento 6, Ano 2003, paginas 27 vy 28.

En virtud de las consideraciones de derecho expuestas, deviene de
INFUNDADO el segundo agravio.

Es menester entrar al estudio del tercer agravio intitulado “...Falta de
legalidad y certeza para celebrar un proceso de eleccion por militantes de
la candidata o candidato a la Presidencia de la Republica, ante la
ausencia absoluta del listado nominal de electores aunado a la falta de
definitividad de un Unico y confiable padréon de militantes del PAN,
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violacion que resulta de imposible reparaciéon para el caso que se
desarrolle una eleccion inferna. Las responsables, violan en mi perjuicio los
arficulos 1, 6, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los arficulos 9,35, fraccion Il y 41 base | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...",

Al efecto es necesario senalar, que el actor versa y fundamenta su
pretension en lo senalado por los numerales 46 del reglamento del Comité
Ejecutivo Nacional, 94 de los Estatutos Generales, 41 del reglamento de
Seleccion de Candidaturas a cargos de eleccidn popular, asi como el
diverso 226 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos electorales,
adjuntando tfestimonio de escritura puUblica que contiene diversas
afirmaciones de ciudadanos que no forman parte en el presente medio de
impugnacion ni se ostenta una representacion legal en favor del
promovente, sin que se observe de forma clara el perjuicio o dano
causado.

Contrario sensu a lo manifestado por el promovente, es el dia 13 de mayo
del ano en curso, la fecha en que debe cumplimentarse lo regulado por la
normafiva interna, respecto a la fecha de 06-seis meses anteriores a Ia
fecha de inicio de pre-campanas, para efectuar el cierre de la "“lista
nominal pre-liminar”. Aunado a lo anterior esta Ponencia observa dentro
de la liga oficial http://pan-edomex.org/acuerdo-coe-001-2017-listado-
nominal-preliminar/, se encuentra publicitado el contenido del Acuerdo
COE-001-2017, denominado Acuerdo de la Comision Organizadora
Electoral relativo al Listado Preliminar, con motivo del proceso electoral
inferno de seleccion de candidaturas para la seleccion de candidaturas
para cargos de eleccion popular 2017-2018, observando la siguiente
cédula de publicacién:
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Siendo las 22 15 horas del dia siete de agosto de dos mil
cisi -prt}ceae a pubhcar en Lcs estrados ﬂsims y I

Se tiene a la vista por esta Ponencia, el contenido de la liga oficial de la
pdgina electronica del Partido Accion Nacional
http://www.rnm.mx/coe/eleccionfederal, donde se desprende el siguiente

cuadro:
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TTHTY, K

Clave de Elector:

Nombire ooy Seceidn Distrito Federal

Lo anterior, en atencion de facilitar el debido proceso a los militantes que
se encuenfran en todo el Pais y hacer de forma sencilla y practica la
revision y busqueda individual de su registro en el “listado nominal pre-
liminar”, a fin de oforgar las garantias necesarias en caso de la existencia
de error, queja o inconformidad por las y los militantes. Nos permitimos traer
ala vista el contenido del numeral 116 del Reglamento de Militantes, cito:

“Articulo 116. En los casos de militantes cuyos datos
no aparezcan en el listado nominal
correspondiente a la jurisdiccion de su domicilio,
podrdn iniciar Procedimiento de Inconformidad
ante la Comision de Afiliacion, la que una vez
recibida la solicitud por escrito, requerird al Registro
Nacional de Militantes para que en el plazo de 72
horas rinda informe acerca de la causa o causas
por las que el militante no aparece en el listado
nominal de referencia.

La Comision de Afiliacion resolverd en un plazo
maximo de 48 horas a partir de que reciba el
informe circunstanciado, haciendo del
conocimiento del militante y del mencionado
Registro Nacional de Militantes, la resoluciéon que
recaiga. En caso de que sea favorable al militante
el mismo Registro Nacional de Militantes expedird
la constancia y procederd a subsanar la omisiéon.”
ENFASIS ANADIDO.
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Al hablarse de un listado nominal preliminar, no se equipard a un
procedimiento definitorio, por lo que a dicho del informe rendido por el
Director de Organos y Procesos Electorales del Partido Accién Nacional,
mismo que forma parte integral de la presente resolucion, dentro de las
pdaginas 51 y 52, manifiesta que, cifo:

“...ningln militante ha presentado escrito de
inconformidad en los términos del articulo 116 del
Reglamento de Militante del Partido Accién Nacional,
ademds que como se ha explicado, se trata de un
listado nominal preliminar que serd sustituido por un
listado nominal definitivo 90 dias antes de la fecha en
que se tuviera que celebrar la jornada electoral interna,
esto seria conforme al cdlculo descrito en el oficio
COE/043/2017, ya planteado linea atrds, el dia 13 de
noviembre de 2017, con lo cual se comprueba que aun
se cuenta con suficiente tiempo para realizar las
adecuaciones U observaciones gque sean procedentes al
listado nominal preliminar..."”

Traemos a la vista 03-tres imdagenes del contenido vertido por el Agraviado
dentro del escrito inicial en sus fojas foliadas con nimero 140, 141 y 142,

Eiore delidVE T Sl e e

| puiﬁ?:;‘-a' de | 90 dias antes de | Fecha probable
e cion del laeleccion  de Jornada

-NE Preliminar | Electoral Interna
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141

¥ EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO CIUDADANO, AS| COMO ESTABLECER

_AS FECHAS PARA APROBACION DEL REGISTRO DE CANDIDATAS Y
CANDIDATOS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2018, aprobado en sesion de fecha 28 de agosto de 2017, los plazos de la
: era tabla son:

Fin de !

Precampana

Inicio de

Inicio del
Precampana

' Proceso Electoral

5 4e septiembro | 14 de diciembre de | 11 defebrero de |
de 2017 Z 2017 5 2018 |

FEESSEERE

142

NE . Fecha de | 90 dias antes de | Fecha probable |
s p“b“‘:a_?i(m del la eleccion de Jornada
LNE Preliminar correspondiente | Electoral Interna
A {resolucién de '
inconformidades
del LNE
Preliminar)

13 de naviembre 11 de febrero de
de 2017 2018

Podemos observar en las fres imagenes en la columna legible en el
extremo derecho, “Fecha Probable de Jornada Electoral Interna”, al hablar
de “probable” pre suponemos hechos futuros, que puedan o no existir,

Del lat. probabillis.

1. adj. Verosimil, o que se funda en razén prudent

e.

2. adj. Que se puede probar.
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3. adj. Dicho de una cosa: Que hay buenas razon
es para creer que se verificard o sucedera.

En virtud, de tales consideraciones, y al observar que el Organo Interno
cumplimenta la disposiciones de derecho vigentes, que fue publicitado el
Acuerdo idenfificado con niUmero COE-001-2017, que ademds se dejan a
salvo los derechos de los militantes a fin de observar o realizar las acciones
que estimen perfinentes en caso de error, y al hablar de un “listado
nominal pre-liminar”, se ha sostenido por diversos criterios de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cudles
son las caracteristicas que debe contener todo Acuerdo, Sentencia o
Resolucion de una Autoridad Electoral, no obstante se trate de un partido
politico, quien ademds tiene obligacion de conducir sus actividades dentro
de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios del Estado
democrdatico, respetando los derechos de las partes.

En la especie, el actor no expone argumento alguno dirigido a demostrar
que la resolucion emitida por la Comision Organizadora Electoral incurrié
en infracciones por sus actuaciones u omisiones, en la apreciacion de los
hechos y de las pruebas, o en la aplicaciéon del derecho, simplemente
expresa que le causa o genera agravio y reitera argumentos vertidos
dentro el primer agravio, por lo que deviene de INFUNDADO el tercer
agravio.

Ahora bien, respecto a la afirmacién que realiza el actor, en el agravio
cuarto, cito: "...Violacion al derecho fundamental de libre asociacion
politica y dfiliacion partidaria...”, donde se observa ademds que, “...ante
tales violaciones, la suscrita y los demds militantes del PAN, vemos
vulnerado nuestro derecho de elegir libre e informadamente o de ser
elegidos como candidatos para contender en el proceso electoral en
curso, ya que el proceso careceria de certeza y seguridad juridica al
haberse viciado formalmente por la ilegal conformacion del padrén...”,
esta Ponencia, no observa documental alguna con el fin de satisfacer sus
dichos, puesto que, como ha quedo sentado en los pdrrafos gue nos
anteceden, las documentales que se anexan no bastan para que esta
Ponencia afirme la existencia de vicios en el Padrén, se trata de simples y
vagas afirmaciones que no se encuenfran concatenadas entre s,
observamos entonces que, resulta falsa la pretensién que hace valer el
ahora actor, en el sentido de que fueren violentados principios de orden
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Constitucional, es necesario recordar al C. JORGE CAMACHO PENALOZA
que, anfe el principio de autodeterminaciéon de los Partidos Politicos,
senalado en el numeral 41 de nuestra Constitucion, los acuerdos a que
hace mencion dentro del contenido de su medio impugnativo, no fueron
combatidos en tiempo y forma, es decir, se adolece de acuerdos tomados
por el Institufo Politico, que en lo general han sido convalidados.

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que, si bien es obligacién de
este H. Organo Colegiado, denominado “Comisién de Justicia”, la
suplencia de la queja en pro o beneficio del ahora agraviado, también lo
es, el garantizar el debido proceso a ambas partes, afiimando que no se
observan violaciones a los principios de seguridad juridica y legalidad
consagrados en los numerales 14 y 16 Constitucionales, arrojando como
INFUNDADO el cuarfo agravio sefalado por el impetrante. Es necesario en
este acto, traer a la vista el siguiente criterio:

PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS
POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A
SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J.
107/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Xlll, Tomo
2, octubre de 2012, pdgina 799, con el rubro: "PRINCIPIO
PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE
DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocié de que
por virtud del texto vigente del articulo 1o. constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional en
materia de derechos fundamentales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior,
debe entenderse integrado por dos fuentes medulares:
d) los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; v,
b) todos aquellos derechos humanos establecidos en
tfratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte. También deriva de la aludida tesis, que los
valores, principios y derechos que materializan las
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normas provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas
del ordenamiento juridico mexicano, deben permear en
todo el orden juridico, y obligar a fodas las autoridades a
su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion. Sin embargo, del
principio pro homine o pro persona no deriva
necesariamente que las cuestiones planteadas por los
gobernados deban ser resueltas de manera favorable a
sus pretensiones, ni siquiera so pretexto de establecer la
interpretacion mas amplia o extensiva que se aduzca, ya
que en modo alguno ese principio puede ser consfitutivo
de ‘'derechos' alegados o dar cabida a las
interpretaciones mdas favorables que sean aducidas,
cuando tales interpretaciones no encuentran sustento en
las reglas de derecho aplicables, ni pueden derivarse de
éstas, porque, al final, es conforme a las Olfimas que
deben ser resueltas las controversias correspondientes.

ENFASIS ANADIDO. Amparo directo en revision 2504/2012.
Adrian Manjarrez Diaz. 7 de noviembre de 2012. Cinco
votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Hugo Alberto Macias Beraud. Amparo directo en revision
3250/2012. Banorte Generali, S.A. de C.V. Actualmente
Afore XXI Banorte, S.A. de C.V. 2 de enero de 2013. Cinco
votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Hugo Alberto Macias Beraud. Amparo directo en revision
277/2013. Telefonos de Mexico, S.A.B. de C.V. 10 de abril
de 2013. Cinco votos. Ponenfe: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.
Amparo en revision 112/2013. Akai Internacional, S.A. de
C.V. 17 de abril de 2013. Cinco votfos. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias
Beraud. Amparo directo en revision 1320/2013. Motores
Diesel de Zacatecas, S.A. de C.V. 29 de mayo de 2013.
Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio  Diaz.
Secretaria: Dolores Rueda Aguilar. Tesis de jurisprudencia
104/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada de veinticinco de
septiembre de dos mil tfrece.
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Por lo anteriormente, expuesto y fundado, la Comisidon de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, establece lo siguiente, y:

RESUELVE:

PRIMERO. Es PROCEDENTE la via re-encausamiento ordenado por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO. Resultan INFUNDADOS los motivos de disenso manifestados por

el actor.

TERCERO. Se CONFIRMA el contenido dentro del documento emitido por la
Comision Organizadora Electoral numero COE-001-2017, denominado
Acuerdo de la Comision Organizadora Electoral relativo al Listado
Preliminar, con motivo del proceso electoral inferno de seleccidon de

candidaturas para la seleccion de candidaturas para cargos de eleccion
popular 2017-2018.

CUARTO. Se DESECHA DE PLANO los Agravios esgrimidos por cuanto hace
al C. JOSE LUIS LUEGE TAMARGO, en virtud de no tenerse por acreditada su

militancia en el Instituto Politico Partido Accién Nacional.

QUINTO. NOTIFIQUESE al actor de la presente resolucion por medio de
estrados fisicos y electronicos de esta Comisdn de Justicia, asi como en el
domicilio ubicado en Avenida Insurgenfes sur no. 859, segundo piso,
Colonia Ndapoles, Delegacion Benito Judrez de la Ciudad de México;

nofifiquese por oficio a las autoridades responsables. En su oportunidad,
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devuelvanse los documentos atinentes y archivense el expediente como

asunto concluido.

SEXTO. REMITASE a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de |la Federacion, a través del Secretario Ejecutivo de la Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partfido Accion Nacional la presente

stancias que la infegran

A
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