COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Siendo las 14:00 horas del 29 de enero de 2018, se procede a publicar en los
Estrados del Comité Ejecutivo Nacional, Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, promovido por VIRIDIANA AVILES
CONTRERAS en confra de "... LA RESOLUCION DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD
IDENTIFICADO CON NUMERO CJ/JIN/09/2018..." == mmmmmmmmmmmmmmm e e e oo
Lo anterior para dar cumplimiento al articulo 342 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, a partir de las 14:00 hrs.
del dia 29 de enero de 2018, se publicita por el término de 48 cuarenta y ocho
horas, es decir hasta las 14:00 hrs del dia 31 de enero de 2018, en los estrados
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidon Nacional. ===========ecaacmaaan-.

Asi lo acordd el Secretario Ejecutivo de la Comision de Justicia del Partido
Accion Nacional.

MAURO LOPE 1A
SECRETARIO EJECUTIVO






JUICIO PARA LA ’PROTECCI(')N DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO

ACTOR: Viridiana Avilés Contreras
AUTORIDAD RESPONSABLE:

COMISION DE JUSTICIA DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE MORELOS
PRESENTE:

La que suscribe Viridiana Avilés Contreras, promoviendo por mi propio
derecho y en mi caracter de militante del Partido Accion Nacional en Morelos con
personalidad que tengo debidamente acreditada en el Registro Nacional de
Miembros, asimismo como interesada en contender para una Candidatura del
Partido Accion Nacional, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos el ubicado, en calle Dalia ndmero 6 Col. Ocotera,
Cuernavaca, Morelos, con correo electronico viridiana4787@amail.com y numero
telefénico 045 777 5 11 32 21 autorizando para los mismos efectos al Licenciado
Ismael Avilés Contreras.

Ante Ustedes, de la manera mas atenta y respetuosa comparezco y
expongo:

Por medio del presente ocurso y con fundamento en lo dispuesto por el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 23 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, articulos 1, 8, 14, 35, 41 y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7 numerales 1 y
3; 232 numeral 3y 4, 233, 234 de la Ley General de Instituciones y procedimientos
electorales y demas relativos aplicables; 3 inciso c), Libro Tercero del juicio para la
proteccion de los derechos politico—electorales del ciudadano articulos 79 y 80
inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; 328, 337, 340 y 341 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, promuevo JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANDO.

CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES:

De conformidad a lo establecido por los articulos 340 y 341 del Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos los cuales



sefalan los requisitos que se deberan satisfacer para la interposicion del medio de
impugnacion que se invoca, formalidades que se desahogan al siguiente orden:

l.- NOMBRE DEL ACTOR: Viridiana Avilés Contreras

Il.- DOMICILIO Y PERSONAS AUTORIZADAS PARA OIiR Y RECIBIR EN SU
NOMBRE TODO TIPO DE NOTIFICACIONES: Con domicilio en Calle Dalia
Numero 6 Colonia Ocotera, Cuernavaca Morelos, Codigo Postal 62115 y
autorizando para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos al.
Licenciado en Derecho Ismael Avilés Contreras.

lll.- ACREDITACION DE LA PERSONALIDAD.- Personalidad que acredito
mediante mi registro ante el Registro Nacional de Miembros Estatal del Partido
Accién Nacional. Asi mismo tengo legitimidad e interés juridico debido a la
pretension que tengo de participar en el proceso electoral 2017- 2018 como
candidata a diputada de mayoria relativa o en su caso diputada por representacion
proporcional, o en su caso Diputada Federal.

IV.- EL ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y LA AUTORIDAD
RESPONSABLE:

Resolucion del Juicio de Inconformidad identificado con niumero CJ/JIN/09/2018

Autoridades responsables:

Comision de Justicia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional

V.- MENCIONAR DE MANERA CLARA Y EXPRESA, LOS HECHOS EN QUE SE
BASA LA IMPUGNACION, LOS AGRAVIOS QUE GENERA EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADO Y LAS NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS:

En obviedad de repeticion los mismos se sefalaran oportunamente en el capitulo
correspondiente;

VI.- LAS PRUEBAS QUE OFREZCAN EN RELACION CON LOS HECHOS QUE
MOTIVAN SU RECURSO:

En el capitulo de pruebas se hara el sefialamiento de todas y cada una de las que
se ofrecen y sustentan el presente recurso;

VIl.- HACER CONSTAR LA FIRMA Y NOMBRE DEL PROMOVENTE: Este
requisito se da cumplimiento en el apartado correspondiente.

Una vez satisfechos los requisitos previstos en los Estatutos Generales Vigentes
del Partido Acciéon Nacional, la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, resulta pertinente describir en sus términos y en
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sus meéritos los hechos dentro de los cuales se inscribe la interposicion del
presente medio de impugnacion:

HECHOS

1. Que el pasado 08 de diciembre del 2017 fueron publicados en estrados
electronicos los métodos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular a postularse por el Partido Accién Nacional en el Estado de Morelos
con motivo del proceso electoral local 2017 — 2018, de conformidad a lo
previsto en los articulos 92 y 102, incisos A), B), C), E) e I) de los Estatutos
Generales Vigentes, asi como 40 y 106 del Reglamento de Seleccién de

candidaturas a cargos de eleccion popular, ambos del Partido Accién
Nacional.

2. Que el pasado 04 de diciembre se aprobé en sesidén de Comité el dictamen
por el que se aprueba proponer al comité ejecutivo nacional los criterios
para el cumplimiento de acciones afirmativas y garantizar la paridad de
género en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccion popular para
el proceso electoral local 2017 — 2018 a celebrarse en el estado de
Morelos; de conformidad con lo previsto en el articulo 37 del Reglamento de
Seleccion de candidaturas a Cargos de Eleccion Popular, en relacion

directa con el diverso 92, numeral 3 de los Estatutos Generales, ambos del
Partido Accion Nacional.

3. Que el 22 de diciembre de 2017 fue aprobado por el Consejo Estatal del
IMPEPAC los Lineamientos para el Registro de candidatas y candidatos a

cargos de eleccion popular postulados para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018.

4. Que el 28 de diciembre de 2017 solicite al Presidente del Comité Directivo
Estatal solicite se me informara sobre los métodos de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular a postularse por el Partido Accion
Nacional en el Estado de Morelos con motivo del proceso electoral local
2017 — 2018, el dictamen por el que se aprueba proponer al Comité
Ejecutivo Nacional los criterios para el cumplimiento de acciones afirmativas
y garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas a
cargos de eleccion popular para el proceso electoral local 2017 - 2018 a
celebrarse en el Estado de Morelos; de conformidad con lo previsto en el
articulo 37 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular, en relacion directa con el diverso 92, numeral 3 de los
Estatutos Generales, ambos del Partido Accion Nacional, derivado de que
fueron aprobados antes de que se aprobaran los lineamientos para el
método de seleccion de candidatas y candidatos a cargos de eleccion

popular por parte del Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana.



5. Con fecha 11 de enero del presente aino me fue notificada respuesta por
parte del Comité Directivo Estatal, misma que me fue notificada via correo
electronico, mismo en el que se me informa que ya fueron aprobados los
métodos de seleccion intrapartidista asi como el dictamen para garantizar la
paridad. Asi mismo me es notificado de manera personal el dia 17 de enero
de 2018 siendo las 15:15 horas, por el C. Noé Rojas Lorenzo.

6. Con fecha 12 de enero del 2018 presenté Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano ante el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos.

7. Con fecha del 12 de enero de 2018 fue resuelto por el Tribunal Electoral del
Estado de Morelos TEEM/RAP/81/2017-2017-3 relativo al acuerdo
123/2017 emitido por el IMPEPAC por el que se aprueban los
Lineamientos para el Registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular postulados para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018 que entre otras cosas establecieron:

Articulo 15. Con la finalidad de evitar que a algin género le sean
asignados los distritos en los que el partido politico, coalicién
o candidatura comuin haya obtenido los porcentajes de
votaciéon mas bajos y mas altos en el Proceso Electoral Local
anterior, las postulaciones se sujetaran al siguiente procedimiento:

a) Por cada partido politico se enlistaran los distritos en los que
postul6 candidatos a Diputados(as) en el proceso electoral
inmediato anterior, ordenados conforme porcentaje de votacion que
en cada uno de ellos hubiese recibido en términos de lo establecido
en el estadistico que al efecto hubiese realizado este Organismo
Electoral;

El IMPEPAC entregara cinco dias antes del inicio de las
precampanas para Diputados locales a cada partido los resultados
obtenidos en el Proceso Local inmediato anterior, por secciones
electorales conforme a la nueva distritacion.

b) Acto sequido, se dividiran en tres bloques los distritos que
hubiesen postulado candidatos, en orden decreciente (de
acuerdo al porcentaje de votacion obtenido en el estadistico
precisado en el inciso anterior) a fin de obtener un bloque de
distritos con alto porcentaje de votacion, un bloque intermedio
de votacion y un bloque de baja votacion;

c) Si al hacer la division de distritos en los tres bloques sefialados,
sobrare uno, este se agregara al bloque de votacién mas baja, si



restasen dos, se agregara uno al de votacién mas baja y el segundo
al de votacion mas alta;

d) En los bloques con los distritos de mayor, medio y menor
votacion, se verificara que la mitad de las candidaturas que integran
cada bloque sean ocupadas por mujeres y la otra por hombres. El
IMPEPAC verificara el cumplimiento del presente dispositivo.

Articulo 16. Con la finalidad de evitar que a algtn género le sean
asignados los municipios en los que el partido politico, coalicién ylo
candidatura comun haya obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos y mas altos en el Proceso Electoral Local anterior, las
postulaciones se sujetaran al siguiente procedimiento:

a) Por cada partido politico, coalicion y/o candidatura
comun, se enlistaran los municipios en los que postuld
candidatos a Ayuntamientos en el proceso electoral inmediato
anterior, ordenados conforme porcentaje de votacién que en cada
uno de ellos hubiese recibido en términos de lo establecido en el
estadistico que al efecto hubiese realizado este 6rgano comicial.

El IMPEPAC entregara a cada partido los resultados obtenidos en
el Proceso Local inmediato anterior, de la eleccién municipal.

b) Acto seguido, se dividiran en tres bloques los municipios
que hubiesen postulado candidatos, en orden decreciente (de
acuerdo al porcentaje de votacién obtenido en el estadistico
precisado en el inciso anterior) a fin de obtener un bloque de
municipios con alto porcentaje de votacion, un bloque
intermedio de votacién y un bloque de baja votacion:

c) Si al hacer la division de municipios en los tres bloques
senalados, sobrare uno, este se agregara al bloque de votacion
mas baja, si restasen dos, se agregara uno al de votacion mas baja
y el segundo al de votacién mas alta;

d) En los bloques con los municipios de mayor, medio y menor
votacion, se verificara que la mitad de las candidaturas de
presidente municipal que integran cada bloque sean ocupadas por
mujeres y la otra por hombres. El IMPEPAC verificara el
cumplimiento del presente dispositivo. EI IMPEPAC verificara el
cumplimiento del presente dispositivo.

8. Con fecha 17 de enero de 2018 me fue notificado que el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano presentado



por la suscrita fue reencauzado a la Comision de Justicia del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

9. Con fecha 24 de enero de 2018 mediante estrados electronicos de la
Comision de Justicia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional en la pagina https://www.pan.org.mx/estrados-electronicos-
comision-jurisdiccional-2/?did=7511, me percate de la resolucion emitida
por dicha Comision.

AGRAVIOS

Dichos agravios se derivan a la superveniencia de una causa, ya que el 22 de
diciembre fueron publicados los lineamientos IMPEPAC mismos que fueron
controvertidos por diversos partidos politicos, sin embargo el TEE dio la razén al
impepac mediante resolucion TEEM/RAP/81/2017-2017-3 relativo al acuerdo
123/2017 emitido por el IMPEPAC por el que se aprueban los Lineamientos para
el Registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular postulados
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 misma en la que son
ratificados dichos lineamientos dentro de los cuales se senala que los partidos
politicos deberan modificar sus documentos de acuerdo a dichos lineamientos.

PRIMER AGRAVIO

Me agravia el desechamiento del Juicio de Inconformidad, mismo que fue
presentado en tiempo y forma, derivado de una peticion realizada al Presidente del
Comité Directivo Estatal del PAN en Morelos, mismo que tenia como finalidad
solicitarle especificamente que se ACTUALIZARAN, HOMOLOGARAN O
ARMONIZARAN los “métodos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular a postularse por el Partido Accién Nacional en Morelos” y el “Dictamen por
el que se aprueba proponer al Comité Ejecutivo Nacional los Criterios para el
cumplimiento de acciones afirmativas y garantizar la paridad de género en la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular 2017-2018 en Morelos”
mismos que reitero fueron aprobados por la Comisién Permanente Estatal el 4y 8
de diciembre del afio 2017, sin embargo aclaro y reitero que la peticion se realizd
derivado de la emision de los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR
POSTULADOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-
2018 por Instituto Morelense de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana IMPEPAC el 22 de diciembre de 2017, por lo que le solicité al
Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN en Morelos realizara las acciones
pertinentes para ajustarse a dichos lineamientos, asi mismo sefalé que a través
de dichos lineamientos el IMPEPAC se establecieron las especificaciones
normativas y matematicas para que cada partido politico pueda dar certeza a cada
uno de los aspirantes tanto hombres como mujeres ya que el tema de paridad es
un poco complejo, asi como el tema de la reeleccion debiendo cada uno de los
partidos politicos adecuar sus métodos a estas especificaciones lo cual modifica
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las listas de registro de manera vertical y horizontal, debiendo privilegiar la
salvaguarda de los derechos politico electorales de hombres y mujeres asi como
los derechos politico electorales adquiridos con las reformas efectuadas a partir

del 2014 y las subsecuentes ya que garantizan la reeleccién asi como la
participacion de las mujeres en politica.

Derivado de lo anterior sefialo y reitero que mi peticion y mi accion estan
fundamentadas en un acto superveniente a la aprobacién de los “métodos de
seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular a postularse por el Partido
Accion Nacional en Morelos” y del “Dictamen por el que se aprueba proponer al
Comité Ejecutivo Nacional los Criterios para el cumplimiento de acciones
afirmativas y garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas a
cargos de eleccién popular 2017-2018 en Morelos” es decir fundo mi peticion
derivada de la emisién de los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR
POSTULADOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-
2018, el 22 de diciembre de 2017.

Por lo que se deben ACTUALIZARAN, HOMOLOGARAN O ARMONIZARAN los
documentos aprobados por la Comision Permanente Estatal ya que de no hacerlo
se verian afectadas algunas cuestiones por cuanto a los criterios utilizados para la
determinacion de las candidaturas ya que en los métodos emitidos por Accion
Nacional Morelos se establece que seran de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 102

1. Para el método de designacion, previo a la emisién de las convocatorias, y
en los términos previstos en el reglamento, la Comision Permanente Nacional,
podra acordar como método de seleccién de candidatos, la designacion, en
los supuestos siguientes:

a) El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la_eleccién
inmediata anterior, federal o local, sea menor al diez por ciento de Ila
votacioén total emitida

b)ad)...

e) Cuando en elecciones a cargos municipales y diputados locales por el
principio de mayoria relativa o representacion proporcional, lo solicite con el
voto de [las dos terceras partes de la Comisién Permanente Estatal, y lo
apruebe la Comision Permanente Nacional. En el caso de cargos municipales,
la Comision Permanente Estatal podra por dos terceras partes proponer
designaciones hasta por la mitad de la planilla

flah)...

i) Por situaciones determinadas en el reglamento, considerando a los

organos y a las mayorias establecidas en este articulo para la eleccién de
que se ftrate.

Es decir todo se aplicara por designacion sin embargo derivado del articulo
anterior se sefialan los criterios aplicables por cuanto a los porcentajes mismos
que deben ser cuadrados con la informacién oficial generada por el IMPEPAC, lo
cual se establece también en los Lineamientos mencionados anteriormente y
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emitidos por el IMPEPAC, por lo cual fue solicitado al Presidente se rectificara,
ACTUALIZARA, HOMOLOGARA O ARMONIZARA los documentos que nos
conciernen, sin que sean los mismos materia del presente recurso, sino derivado
de la aprobacién de los Lineamientos referidos reiteradamente es que sobreviene
que dichos documentos sean modificados por el Instituto Politico en referencia con
la finalidad de que sean salvaguardados los derechos politico electorales de los
militantes y ciudadanos que queremos participar en el proceso interno 2017- 2018
lo cual evita la participacion adecuada y fundamentada, violentando elderecho de
VOTAR Y SER VOTADO vy con la finalidad de robustecer se invoca la siguiente
tesis jurisprudencial:

DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y ELEMENTOS QUE LO
INTEGRAN. Los articulos 34, 39, 41, primero y segundo parrafos; 116, parrafo primero,
fraccién | 'y 115, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagran, en el contexto de la soberania nacional, ejercida a través de los Poderes de la
Unién y el sistema representativo, como potestad del pueblo para gobernarse a si mismo,
el derecho a ser votado, que mediante las elecciones libres, auténticas y periddicas,
integran en los candidatos electos el ejercicio de dicha soberania. Este derecho a ser
votado no implica para el candidato postulado, (nicamente la contencién en una
campanha electoral y su posterior proclamacién de acuerdo con los votos efectivamente
emitidos, sino el derecho a ocupar el cargo que la propia ciudadania le encomendd. Asi,
el derecho a vofar y ser votado, es una misma institucién, pilar fundamental de la
democracia, que no deben verse como derechos aislados, distintos el uno del ofro, pues,
una vez celebradas las elecciones los aspectos activo y pasivo convergen en el candidato
electo, formando una unidad encaminada a la integracién legitima de los poderes
publicos, y por lo tanto susceptibles de tutela juridica, a través del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, pues su afectacion no soélo se resiente
en el derecho a ser votado en la persona del candidato, sino en el derecho a votar de los
ciudadanos que lo eligieron como representante y ello también incluye el derecho de
ocupar el cargo. d

Asi mismo sefalo la posible inconstitucionalidad de los estatutos ya que de
acuerdo con lo establecido dentro de la Ley General de Partidos Politicos en sus
articulos 2 inciso c), 25 incisos a), b) f) y r) y demas relativos aplicables para el
caso, los Partidos Politicos tienen la obligacién de garantizar los derechos politico
electorales de sus militantes, si a través de sus procesos internos pero mediante
procesos internos que de manera principal garanticen los derechos politico
electorales, lo cual no ha sucedido en el estado de Morelos ya que al no
ACTUALIZAR, HOMOLOGAR O ARMONIZAR con los LINEAMIENTOS
EMITIDOS POR EL IMPEPAC, lo cual genera falta de transparencia, asi como la
falta de respeto a la democracia misma que la Constitucion establece como fines
de los partidos politicos, entre otros, “promover la participacion en la vida
democratica, y contribuir a la integracion de la representacion nacional, a traves de

mecanismos que permitan el acceso al ejercicio del poder publico garantizando
siempre la democracia.

' Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC098/2001. Maria Soledad Limas
Frescas. 28 de septiembre de 2001. Unanimidad de cinco votos. Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-314/2001. Francisco
Roman Sanchez. 7 de diciembre de 2001. Unanimidad de cinco votos. Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC135/2001. Laura Rebeca Ortega Kraulles. 30 de enero de 2002. Unanimidad de votos. La Sala Superior en sesién
celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 26 y 27.



Reitero me agravia mi derecho de votar y ser votado consagrado en el articulo 35.

De la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos fracciones l'yll que a
la letra dicen:

I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos
ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine Ia legislacion;

Asi mismo al emitir dichos métodos de selecciéon no se consagro la obligacion
establecida en la Ley General de Partidos Politicos que en su articulo 40 incisos b)

y d) sefala que los partidos politicos deberan establecer los derechos de los
militantes entre los cuales deben incluir:

b) Postularse dentro de los procesos internos de seleccién de candidatos a
cargos de representacién popular, cumpliendo con los requisifos que se
establezcan en las disposiciones aplicables y en los estatutos de cada partido
politico;

d) Pedir y recibir informacion pablica sobre cualquier asunto del partido politico, en
los términos de las leyes en materia de transparencia, independientemente de que

tengan o no interés juridico directo en el asunto respecto del cual solicitan la
informacion;

SEGUNDO AGRAVIO

El segundo agravio es la omision de la ACTUALIZACION, HOMOLOGACION O
ARMONIZACION del DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA PROPONER AL
COMITE EJECUTIVO NACIONAL LOS CRITERIOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE ACCIONES AFIRMATIVAS Y GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN
LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR
PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017 — 2018 A CELEBRARSE EN EL
ESTADO DE MORELOS; con los Lineamentos emitidos por el IMPEPAC ya que
violenta mi derecho a votar y ser votada y sobre todo la participacion politica de la
mujer, violentando el derecho de paridad consagrado en el articulo 41 fraccion
primera de la Constitucional Federal ya que aun en dicho dictamen se puede
observar que se sigue relegando a las mujeres asignandosele candidaturas en
lugares menos rentables, asi mismo no se establece cual fue el criterio que
emplearon para determinarlo Unicamente se estan basando en los porcentajes
obtenidos en la eleccion anterior inmediata sin respetar el orden de las
diputaciones asi mismo es oportuno sefialar que en Morelos hubo una
redistritacion quedando conformados los distritos de manera distinta por lo cual se
tendria que hacer un andlisis exhaustivo y féormulas matematicas que puedan
ayudar a generar los porcentajes reales en la conformacion de los nuevos distritos
a razon de que eso pueda facilitar el porcentaje real de cada distrito por cuanto al
tema de Diputaciones por mayoria relativa y regidurias, es necesario que dentro
de las candidaturas a diputaciones de representacién proporcional sea en base a



la eleccion anterior inmediata. Asi mismo es necesario sefalar que recientemente
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana
IMPEPAC, publicara los LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE CANDIDATAS
Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR POSTULADOS PARA EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2017-2018, mismos que contienen
los criterios de aplicacién en base a la normatividad federal y local aplicable,
mismos que no fueron contemplados por ser de reciente publicacion, por lo que se
violentan ciertos parametros en base a las normas Constitucionales, Federales,
Generales y Locales aplicables y de observancia obligatoria para los Partidos
Politicos, con la finalidad de generar certeza sobre las reglas que deben seguir los
partidos politicos para garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidatos a diputados locales y miembros de los ayuntamientos, asi como en la
eventual integracion de los respectivos 6rganos, dicho que se robustece con las
siguientes jurisprudencias:

e Jurisprudencia 30/2014, de rubro “ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA,
CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION”.

e Jurisprudencia 43/2014, de rubro: ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.

Todos los partidos politicos deben salvaguardar e instrumentar medidas de
acciones afirmativas en materia de candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa, representacion proporcional e integracion de las regidurias, ya que tienen
que constrefiirse a los margenes establecidos en la norma, con la finalidad de
garantizar un control a la presentacion de candidaturas ante el érgano electoral
local, de igual manera son necesarios se analicen los parametros objetivos y
razonables.

En nuestra Carta Magna articulo 1 se sefiala la salvaguarda de los derechos
humanos y con ello la discriminacion motivada, entre una de las categorias se
encuentra por razén de género, de igual manera el articulo 41 consagra el derecho
a la igualdad en materia de derechos politico-electorales y lo establece como una
obligacion a cargo de los partidos politicos al prescribir que estos deberan
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales.

Es necesario hacer referencia a las siguientes tesis emitidas en relacion con el
tema de paridad:

Tesis XXVI/2015

PARIDAD DE GENERO. DEBE CUMPLIRSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE REPRESENTACION.-
De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 4° y 41, Base I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 4; 24, parrafo 1,
inciso r); 37, parrafo 1, inciso e); 51, parrafo 1, inciso a), fraccién V, y 73, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 23 y 24, de la Convencién

10



Americana sobre Derechos Humanos, y 4, 5 13 y 14, de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra Ia Mujer, se
deriva que el principio de paridad de género previsto desde el ambito constitucional y
convencional, debe ser garantizado en la postulacién de candidaturas a cargos de
direccion partidista, al constituir los partidos politicos entidades cruciales para la
participacion politica de las mujeres, en tanto que son una de las alternativas que
hacen posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, de ahi la
exigencia de materializar su inclusién en los érganos de representacion partidaria. Lo
anterior, porque su fomento resulta determinante para establecer condiciones de
competencia paritaria, lo cual se erige como un presupuesto imprescindible para lograr
la igualdad sustantiva en el ejercicio del poder publico, en la toma de decisiones, en
los mecanismos de participacion y representacion social y politica, desde el interior de
los 6rganos partidarios.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-64/2015.—Recurrente: Blanca Patricia
Gandara Pech.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcién
Plurinominal, con sede en el Distrito Federal.—20 de mayo de 2015.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Jorge Emilio Sénchez
Cordero Grossmann.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de mayo de dos mil quince,
aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 16, 2015, paginas 56 y 67.

PARIDAD DE GENERO. EN EL AMBITO MUNICIPAL DEBE SER ATENDIDA SIN
DISTINGUIR ENTRE CANDIDATURAS POSTULADAS INDIVIDUALMENTE POR
PARTIDOS O COALICIONES (LEGISLACION DE QUERETARO).- De una
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, Base |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, pérrafo 1 y 232, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, inciso r), de la Ley General
de Partidos Politicos; 7, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; asi como 174, tercer parrafo y 192, péarrafo seqgundo, de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro, se concluye que la postulacién de las candidaturas en forma
paritaria es un deber impuesto directamente a los partidos politicos, en tanto a ellos se
les ha reconocido la finalidad de hacer posible el acceso de la ciudadania al gjercicio
del poder publico y, por ende, el objetivo de que la paridad de género se alcance
respecto de la totalidad de las candidaturas, con independencia de las modalidades de
participacion previstas en la ley. Por tanto, para verificar la proyeccion horizontal de
dicho principio, en el ambito municipal, debe analizarse las postulaciones de los
partidos politicos como un todo, sin distinguir entre las candidaturas postuladas por
partidos, coaliciones o en candidatura comin, pues con ello se garantiza la igualdad
de género, sin incertidumbre en torno a su cumplimiento. De modo que, si tal
obligacion también esté prevista para las coaliciones, ello no debe interpretarse como
un mandato auténomo e independiente dirigido a los partidos politicos, sino como una
indicacion en relacién a que no es posible evadir tal obligacion so pretexto de formar
una coalicion o candidatura comun.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-115/2015.—Recurrente: Partido Accién
Nacional.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Monterrey, Nuevo Leén.—29 de abril de 2015.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretaria: Heriberta Chavez Castellanos.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintidés de junio de dos mil dieciséis,
aprobé por unanimidad de votos, la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 9, Numero 18, 2016, paginas 102 y 103.

De igual manera dentro del articulo 7 numeral 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales que es derecho de los ciudadanos y obligacion para
los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad entre hombres y
mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular, derivado de esto se
requiere instrumentar este derecho y su correlatividad referente al procedimiento
de registro de candidatos, se prevén varias reglas que deben seguir los partidos
politicos y facultades que se les otorgan a los organismos administrativos
electorales en esta materia. Asi, el articulo 232 en su parrafo 3 indica que los
partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros en la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular para la integracion de
los congresos federal y de los estados. De igual forma, reconoce que tanto el
Instituto Nacional Electoral como los organismos publicos locales tendran
facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que
exceda la paridad.

Es necesario hacer referencia también al articulo 25 inciso r) de la Ley de Partidos
que sefala la obligaciéon de los partidos politicos, de garantizar la paridad entre los
géneros en candidaturas a legisladores federales y locales, a la par de que
también se contemplan dos disposiciones complementarias al marco de paridad
ya referido, asi mismo los partidos politicos en ningun caso se admitiran criterios
que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes mas bajos en el proceso electoral anterior.

Maxime que en conformidad con lo establecido en el parrafo tercero del articulo 1°
de la Constitucion Federal, adicionado en la reforma constitucional de diez de junio
de dos mil once, todas las autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de sus
competencias, tienen el deber constitucional de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Asimismo, se robustece lo anterior con la recomendaciéon nUmero
CEDAW/C/MEX/CO/7-8,41 realizada en dos mil doce por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, a través de la cual sefial6 que se
debian llenar las lagunas existentes en los marcos juridicos electorales en el
sistema juridico mexicano, que ocasionan el incumplimiento de las acciones
afirmativas para propiciar la inscripcion de candidaturas de manera paritaria. 2

? Cabe destacar que la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer” (CEDAW)
forma parte del marco juridico interno del pais, desde la firma y ratificacion del mismo por parte del Estado Mexicano, —18
de diciembre de 1979, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de marzo de 1981— con fundamento en los

12



Por cuanto a la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MORELOS:

ARTICULO *19.- La mujer y el varén tienen igualdad de derechos ante la Ley. Los
ordenamientos respectivos tutelaran la iqualdad de estos derechos Yy sancionaran
cualquier tipo de discriminacion o menoscabo producido en relacién al género
masculino y femenino, a la edad, religién, etnia, condicién social, discapacidad, y
cualquiera otra que vulnere o darie la dignidad, la condicién y los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados, acuerdos e instrumentos internacionales a los que el pais se
haya adherido. El Estado protegera la organizacién y desarrollo en armonia de la
familia, incluidas las familias monoparentales, entre las que se dara proteccion al

menor de edad, la mujer, las personas con discapacidad y las personas adultas
mayores.

ARTICULO *23.- Los procesos electorales y de participacion ciudadana del Estado, se
efectuaran conforme a las bases que establecen la presente Constitucién y las Leyes
de la materia y se sujetaran a los principios de constitucionalidad, certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, objetividad, definitividad,
profesionalismo, maxima publicidad y paridad de género.

Las férmulas para Diputados al Congreso del Estado que registren los Partidos
Politicos, tanto en el caso de mayoria relativa, como de representacion
proporcional, estaran compuestas cada una por un propietario y un suplente
ambos del mismo género. Las listas de representacion proporcional de Diputados
al Congreso del Estado, se integraran alternando las formulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar la lista.

Los partidos politicos y candidatos independientes deberan postular una planilla
con candidaturas a la presidencia municipal, sindicatura, y regidurias. La planilla
debera alternar los géneros desde la presidencia municipal hasta la ultima
regiduria. Los partidos politicos no podran postular candidatos de un mismo
género en mas de la mitad de sus candidaturas a Presidencias Municipales
si el namero de sus candidaturas es par o en mas de la mitad mas una en
caso de candidaturas impares. En ningiin caso se admitiran criterios que
tengan como resultado que a alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellas candidaturas a presidencias municipales en las que

articulos 1° y 133 de la Constitucion Federal. Dicha Convencién, como la mayoria de los documentos internacionales de
esta indole, contempla un 6rgano y mecanismos de supervision a los Estados para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en dichos instrumentos juridicos. Tales érganos, mejor conocidos como comités, son los cuerpos
de supervision y de interpretacion oficial de los tratados a su cargo, y poseen a este respecto facultades con alcances
diversos. En el caso especifico de la CEDAW, se cre6 el Comité para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer,
que tiene entre sus facultades la emision de recomendaciones, al menos, cada cuatro afios, como consecuencia de los
informes que los paises envian, sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de cualquier otra indole, que se
hayan adoptado con el objeto de dar cumplimiento a esta Convencién. En este sentido, de acuerdo con el Protocolo
Facultativo de la propia CEDAW, todos los érganos del poder publico y de todos los érdenes de gobierno, deben ajustar la
totalidad de sus actos a la Constitucion y los tratados internacionales ratificados, asi como a las recomendaciones o

resoluciones que emiten los 6rganos internacionales de los que México ha reconocido su competencia, como es el caso de
este Comité.
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el partido haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos en el
proceso electoral anterior.

Asi mismo para lograr la paridad al momento de la integracion de los 6rganos, es
necesario hacer referencia que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
advertido que a pesar de que se ha cumplido con la premisa de paridad en la
formulacién de candidaturas, ello no se ha traducido en candidaturas efectivas,
pues la norma ha sido interpretada por los partidos de tal forma que aunque
postulan mas mujeres, ello no se convierte automaticamente en la eleccion de
mas mujeres. En consecuencia, reconoce la necesidad de implementar acciones
afirmativas que favorezcan la integracion paritaria de los o6rganos de
representacion, es decir, que conduzcan a candidaturas efectivas y no al
cumplimiento de una mera formalidad.?

Finalemnete es preciso sefalar que como lo ha sostenido el TEEM al resolver el
recurso de apelacion TEEM/RAP/81/2017-2017-3 relativo al acuerdo 123/2017
emitido por el IMPEPAC por el que se aprueban los Lineamientos para el Registro
de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular postulados para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 estableci6 medidas acciones
afirmativas de caracter temporal en favor de las mujeres por lo que lo presentado
por el PAN Morelos atentan contra los bloques de paridad de acuerdo a sus
porcentajes de votacion.

TERCER AGRAVIO

Me agravia la omision de la ACTUALIZACION, HOMOLOGACION O
ARMONIZACION de los métodos de seleccion ya que el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion ciudadana emitiéo con fecha 22 de diciembre
del 2017, los Lineamientos para el Registro de candidatas y candidatos a cargos
de eleccion popular postulados para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018; los cuales establecen dos ejes sumamente importantes que son:

a. Los términos y condiciones para el registro de candidatas y candidatos a
Diputados al Congreso del Estado y miembros de los Ayuntamientos que
ejerzan su derecho a la reeleccién. *

b. Los requisitos, términos y condiciones para garantizar los principios de
equidad y paridad de género en el registro de candidaturas a cargos de
eleccion popular, de conformidad con la normativa electoral aplicable y los
acuerdos que al efecto emita el Consejo Estatal Electoral. °

? Asi se pronunci6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el considerando vigésimo de la
accion de inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014, cuya resolucién fue
del dos de octubre de dos mil catorce.

* Lineamientos para el Registro de candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular postulados para el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018
® Ibidem

14



Y en términos de lo establecido por los articulos que a continuacion se transcriben,
por lo que dichos métodos de seleccion violentan mis derechos por no encontrarse
armonizados con los lineamientos establecidos por el IMPEPAC, mismos que
estan fundamentados en la Legislacién aplicable, salvaguardando los derechos
politico electorales de hombres y mujeres:

Articulo 6. Cada partido politico determinaré y hara publicos los criterios para
garantizar la paridad de género en las candidaturas a Diputados y Ayuntamientos en
la convocatoria de sus procesos internos.

Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad substantiva entre
géneros.

Los criterios adoptados por los Partidos Politicos o Coaliciones para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 168, cuarto pérrafo del Cédigo local, deberén garantizar
el cumplimiento substancial del principio de paridad de género en sus tres vertientes:
homogeneidad en las férmulas, paridad de género horizontal y vertical, en parametros
de proteccion iguales a los inscritos en este lineamiento.

En ningan caso se admitirén criterios que tengan como resultado que alguno de los
geéneros les sea asignados exclusivamente aquellos municipios o distritos en los que
el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos, ni los més altos, en el
proceso electoral anterior.

Articulo 11. Las solicitudes de registro de candidatos a diputados, tanto de
representacion proporcional como de mayoria relativa, asi como las planillas de los
Ayuntamientos, deberan presentarse en formulas conformadas por propietarios y
suplentes del mismo género.

Las listas deberan garantizar de manera substancial la paridad vertical y horizontal.

Articulo 12. En caso de que no se cumplan los requisitos para asegurar la paridad de
género en condiciones de igualdad, se prevendra (ANEXO 2) al partido politico,
coalicion y/o candidatura comin postulante para que realice la sustitucién
correspondiente (ANEXO 3), misma que debera realizarse dentro de un plazo no
mayor a 72 horas. Si transcurrido este lapso el partido politico, coalicién y/o
candidatura comun no cumpliera con la prevencién, se le otorgara una prorroga tnica
de veinticuatro horas para cumplimentar, en caso de reincidencia se le sancionaré con
la perdida de registro de la candidatura correspondiente, con independencia de los

procedimientos sancionadores que el Consejo Estatal pueda iniciar por la fransgresion
ala norma.

Capitulo 2
Candidaturas a diputados por mayoria relativa e integrantes de ayuntamientos

Articulo 13. Las candidaturas a diputaciones a elegirse por el principio de mayoria
relativa, se registraran teniendo homogeneidad en sus férmulas.

Articulo 14. Los partidos politicos y coaliciones que postulen candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa, deberan presentar la paridad
horizontal.

Articulo 15. Con la finalidad de evitar que a algun género le sean asignados los
distritos en los que el partido politico, coalicién o candidatura comun haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos y mas altos en el Proceso Electoral Local anterior,
las postulaciones se sujetaran al siguiente procedimiento:

15



a) Por cada partido politico se enlistaran los distritos en los que postul6 candidatos a
Diputados(as) en el proceso electoral inmediato anterior, ordenados conforme
porcentaje de votacion que en cada uno de ellos hubiese recibido en términos de lo
establecido en el estadistico que al efecto hubiese realizado este Organismo Electoral;
El IMPEPAC entregaré cinco dias antes del inicio de las precamparias para Diputados
locales a cada partido los resultados obtenidos en el Proceso Local inmediato anterior,
por secciones electorales conforme a la nueva distritacion.

b) Acto seguido, se dividirdn en tres bloques los distritos que hubiesen postulado
candidatos, en orden decreciente (de acuerdo al porcentaje de votacién obtenido en el
estadistico precisado en el inciso anterior) a fin de obtener un bloque de distritos con
alto porcentaje de votacién, un bloque intermedio de votacién y un bloque de baja
votacion;

¢) Si al hacer la divisién de distritos en los tres bloques sefialados, sobrare uno, este
se agregaré al bloque de votacién mas baja, si restasen dos, se agregaré uno al de
votacién mas baja y el segundo al de votacion mas alta;

d) En los bloques con los distritos de mayor, medio y menor votacion, se verificara
que la mitad de las candidaturas que integran cada bloque sean ocupadas por
mujeres y la otra por hombres. El IMPEPAC verificard el cumplimiento del presente
dispositivo.

Articulo 16. Con la finalidad de evitar que a algtin género le sean asignados los
municipios en los que el partido politico, coalicién y/o candidatura comin haya
obtenido los porcentajes de votacién mas bajos y méas altos en el Proceso Electoral
Local anterior, las postulaciones se sujetaran al siguiente procedimiento:

a) Por cada partido politico, coalicién y/o candidatura comin, se enlistaran los
municipios en los que postulé candidatos a Ayuntamientos en el proceso electoral
inmediato anterior, ordenados conforme porcentaje de votacién que en cada uno de
ellos hubiese recibido en términos de lo establecido en el estadistico que al efecto
hubiese realizado este érgano comicial.

El IMPEPAC entregara a cada partido los resultados obtenidos en el Proceso Local
inmediato anterior, de la eleccién municipal.

b) Acto seguido, se dividiran en tres bloques los municipios que hubiesen postulado
candidatos, en orden decreciente (de acuerdo al porcentaje de votacion obtenido en el
estadistico precisado en el inciso anterior) a fin de obtener un bloque de municipios
con alto porcentaje de votacién, un bloque intermedio de votacién y un bloque de baja
votacion;

c) Si al hacer la divisién de municipios en los tres bloques sefalados, sobrare uno,
este se agregara al bloque de votacion mas baja, si restasen dos, se agregara uno al
de votacién mas baja y el segundo al de votaciéon mas alta;

d) En los bloques con los municipios de mayor, medio y menor votacion, se verificara
que la mitad de las candidaturas de presidente municipal que integran cada bloque
sean ocupadas por mujeres y la otra por hombres. El IMPEPAC verificara el
cumplimiento del presente dispositivo. EI IMPEPAC verificara el cumplimiento del
presente dispositivo.

Sin dichos preceptos aplicados se advierte que el Partido Accion Nacional en
Morelos de acuerdo con el Dictamen por el que se aprueba proponer al comité
ejecutivo nacional los criterios para el cumplimiento de acciones afirmativas y
garantizar la paridad de género en la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccion popular para el proceso electoral local 2017 — 2018 a celebrarse en el
estado de Morelos no contempla dichos parametros, lo cual violenta total y
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absolutamente mis derechos politico electorales, asi como mi participacion politica
como mujer para contender en los procesos internos por la diputacion de mayoria
relativa o representacion proporcional a la que aspiro.

Asi mismo viola la autoridad sefialada como responsable de los procesos
electorales en el Estado de Morelos, en mi perjuicio violentando los principios de
legalidad y certeza que debe regir todo proceso electoral, ya que el Partido Accién
Nacional en Morelos estd siendo omiso en la aplicacion de los lineamientos
aprobados por el IMPEPAC, asi mismo la Comisién de Justicia del Comité
Ejecutivo Nacional omite analizar el fondo del Juicio de Inconformidad por lo que
para reforzar invoco la siguiente jurisprudencia:

Herminio Quifibnez Osorio y otro
)

LVII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio
Electoral y otra

Jurisprudencia 41/2002

OMISIONES EN MATERIA ELECTORAL. SON IMPUGNABLES.- Los
articulos 99, pérrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3, parrafos 1, inciso a), y 2, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se refieren a
actos y resoluciones de las autoridades electorales susceptibles de ser
impugnados. No obstante que, en principio, la expresién acto presupone un
hacer, es decir, un acto que crea, modifica o extingue derechos u
obligaciones, y la resolucion seria el resultado de ese hacer que también
tendria esa aptitud juridica, lo cierto es que el primero de los términos debe
entenderse en un sentido mas amplio, como toda situacién factica o juridica
que tenga una suficiencia tal que la haga capaz de alterar el orden
constitucional y legal, ya sea que provenga de un hacer (acto en sentido
estricto) o un no hacer (omision propiamente dicha), siempre que, en este
ultimo supuesto, exista una norma juridica que imponga ese deber juridico
de hacer a la autoridad identificada como responsable, a fin de dar eficacia
al sistema de medios de impugnacion en materia electoral, al tenor de lo

dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion IV, de la Constitucién
federal.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-037/99 . Herminio Quifionez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000.
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-027/2000 . Partido
Alianza Social. 5 de abril de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision  constitucional electoral. SUP-JRC-032/2000
Convergencia por la Democracia, Partido Politico Nacional. 5 de abril de
2000. Unanimidad de votos.

Notas: EI contenido del articulo 41, parrafo segundo, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta
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jurisprudencia, corresponde con el 41, pérrafo segundo, base VI, de la
Constitucion vigente.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinte de mayo de dos mil dos,
aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la
declardé formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afo 2003, pagina 47.

Es necesario sefialar que también se esta violentando el principio de legalidad tal
y como lo he referido en reiteradas ocasiones asi como el principio de
exhaustividad ya que la autoridad sefialada como responsable no funda ni motiva
su acto:

Herminio Quifiones Osorio y otro

VS

LVII Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio
Electoral, y Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca

Jurisprudencia 7/2007

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN LOS
ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE OTROS
QUE ADOLECEN DE INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD.- En
términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo, fraccion
IV; 99, parrafo cuarto y 116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos b) y
d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un acto
adolece de una debida fundamentacién y motivacion, cuando deriva
directa e inmediatamente de otro acto u omisién de autoridad, que este
tribunal haya determinado inconstitucional o ilegal; en virtud de que no
puede considerarse como juridicamente valida la fundamentacion o
motivacion de un acto o resolucién de una autoridad que se base en
otro que, a su vez, no cuenta con los requisitos referidos. Lo anterior,
dada la existencia de una relacién causal, juridicamente entendida
como motivo determinante, cuando el acto posterior tiene su motivacion
o causa eficiente en los actos u omisiones ya determinados
inconstitucionales o ilegales, méaxime cuando todos esos actos estan en
ultima instancia involucrados por el alcance de la pretension procesal
derivada de la demanda.

Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-037/99 .—Actores: Herminio Quifiones Osorio y
ofro.—Autoridades Responsables: LVIl Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral, y Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca.—10 de febrero de 2000.—
Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.
Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-189/2002 .—Actor:

Partido Revolucionario Institucional.—Autoridad Responsable: LXIX
Legislatura del Estado de Nuevo Leén.—4 de diciembre de 2002.—
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Unanimidad de seis votos.—Ponente: José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo.—Secretario: José Alberto Casas Ramirez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-11/2007 .—Actores: Joel Cruz Chavez y otros.—
Autoridades Responsables: Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado de Oaxaca y otras.—6 de junio de 2007.—Unanimidad de
votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Marco
Antonio Zavala Arredondo y Adin de Ledn Galvez.

Notas: El contenido de los articulos 41, parrafo segundo, fraccion IV, y
116, fraccién 1V, inciso d), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, interpretados en esta jurisprudencia, corresponde
con los diversos 41, parrafo segundo, base VI, y 116, fraccién IV, inciso
1) del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintiuno de septiembre
de dos mil siete, aprob6 por unanimidad de seis votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Arfio 1, Namero 1, 2008,
paginas 23 y 24.

De igual manera es necesario mencionar que se esta violentando mi derecho de
peticion por cuanto a la solicitud derivada de un hecho superveniente por la
emision de los Lineamientos expedidos por la autoridad encargada de los
procesos electorales en el estado de Morelos (IMPEPAC), ya que se debi6 de
analizar el fondo el asunto de la peticion, y no abordaron todos y cada uno de los
agravios que fueron expuestos en el Juicio de Inconformidad por tal motivo
refuerzo mi dicho con las siguientes:

Rafael Guarneros Saldaria
VS.

Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional y otros

Tesis 11/2016 )

DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS QUE DEBE CONSIDERAR
EL JUZGADOR PARA TENERLO COLMADO.- Los articulos 8° y 35,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocen
el derecho de peticion a favor de cualquier persona y, en materia
politica, a favor de ciudadanos y asociaciones politicas, para formular
una solicitud o reclamacién ante cualquier ente publico, por escrito, de
manera pacifica y respetuosa, y que a la misma le recaiga una
contestacion en breve término, que resuelva lo solicitado. En ese tenor,
para tener por colmado el derecho de peticién, no basta la emision de
una resolucion o acuerdo por parte de la autoridad y su debida
notificacién al peticionario, sino que al realizar el examen de la
respuesta, el juzgador debe salvaguardar el debido proceso, la
seguridad juridica y certeza del peticionario, corroborando la existencia
de elementos suficientes que lleven a la conviccion de que la
contestacioén cumple con el requisito de congruencia, consistente en la
correspondencia formal entre la solicitud planteada y la respuesta

19



otorgada por la autoridad, sin que ello implique la revisién de la
legalidad material del contenido de la respuesta.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-568/2015.—Actor: Rafael Guarneros Saldarfia.—
Responsables: Comité Ejecutivo Nacional del Partido Acciéon Nacional y
ofros.—25 de marzo de 2015.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Jorge Emilio Sanchez Cordero
Grossmann.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dos de marzo de dos
mil dieciséis, aprob6 por unanimidad de votos la tesis que antecede.
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 9, Niumero 18, 2016,
paginas 80 y 81.

Coalicién integrada por los partidos de la Revolucién Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores

VS

Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero

Jurisprudencia 3/2000

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR.- En atencion a lo previsto en los articulos 2o., parrafo 1, y 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura
novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y
dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyeccién o contenido
aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccién de la misma
demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o
construccion Iégica, ya sea como silogismo o mediante cualquier
férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision
constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya
que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucion
impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con
base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su
decision, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. Coalicién
integrada por los partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo y
Revolucionario de las y los Trabajadores. 30 de marzo de 1999.
Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-127/99 . Coalicién

integrada por los partidos Accion Nacional y Verde Ecologista de
México. 9 de septiembre de 1999. Unanimidad de votos.
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3. TECNICA. Consistente en CD con los documentos materia de los agravios
mismos que a continuacion se describen:

e Meétodos de seleccibn de candidatos a cargos de eleccion popular a
postularse por el Partido Accion Nacional en el Estado de Morelos con
motivo del proceso electoral local 2017 — 2018

e Dictamen por el que se aprueba proponer al comité ejecutivo nacional los
criterios para el cumplimiento de acciones afirmativas y garantizar la
paridad de género en la postulacion de candidaturas a cargos de eleccion
popular para el proceso electoral local 2017 — 2018 a celebrarse en el
estado de Morelos

e Lineamientos para el Registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular postulados para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018.

e Resolucion emitida por la Comisién de Justicia del Comité Ejecutivo
Nacional del PAN CJ/JIN/09/2018.

e Resolucion contenida en el expediente TEEM/RAP/81/2017-2017-3.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;

Magistrados del Tribunal Estatal Electoral del Estado de Morelos con todo
respeto de la manera mas atenta pido se sirvan:

PRIMERO. - Tenerme por presentado en tiempo y forma
interponiendo  formalmente JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DEL CIUDADANO en contra de los
Métodos de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular a postularse por
el Partido Accion Nacional en el Estado de Morelos con motivo del proceso
electoral local 2017 — 2018 y del Dictamen por el que se aprueba proponer al
comité ejecutivo nacional los criterios para el cumplimiento de acciones afirmativas
y garantizar la paridad de género en la postulacién de candidaturas a cargos de
eleccion popular para el proceso electoral local 2017 — 2018 a celebrarse en el
estado de Morelos del Partido Accion Nacional mismos que no contienen como
base los Lineamientos para el Registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular postulados para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

SEGUNDO. - Se me tengan por presentados y admitidos los
documentos, probanzas y copias que se acompanan, para los efectos de ley, y por
autorizadas las personas citadas para los efectos que se indican, ello en mi
caracter de militante del Partido Accién Nacional en Morelos, asi mismo como
aspirante a Diputada por Mayoria Relativa o Representacion Proporcional o
Diputada Federal.

TERCERO. - Se emitan nuevos criterios para el registro de
candidatos y candidatas para cargo de eleccion popular del Partido Accion
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Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-291/2000 .
Coalicion Alianza por Querétaro. 1 de septiembre de 2000. Unanimidad
de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil,
aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pagina 5.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, articulos 1, 8, 14, 35, 41 y 99 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por los articulos 8, 11 incisos €) y g); 87 numeral 1 inciso ¢) y
89 numeral de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, asi mismo a
los articulo 40 incisos b) y d), 47 numeral 3 y 48 de la Ley General de Partidos
Politicos y demas relativos aplicables.

IV. DE LAS PRUEBAS:

1. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todos y cada uno de
los actos que integran los procedimientos realizados en la Comision Permanente
Estatal del PAN en Morelos, el Comité Directivo Estatal del PAN en Morelos.

2. LA PRESUNCIONAL. En su doble aspecto, legal y humana, a efecto de que
este Organo presuma en base a las actuaciones la improcedencia de las
prestaciones reclamadas por error en el recurso interpuesto por lo expuesto y
fundado en lineas que anteceden. Esta prueba la relaciono con todos y cada uno
de los puntos controvertidos manifestados en la presente.

3. DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el oficio presentado por la que
suscribe al CDE del PAN en Morelos.

4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en oficio nimero 00482017- EXT
PCDE signado por el C. Juan Carlos Martinez Terrazas quien actualmente funge
como Presidente Estatal del Comité Directivo Estatal del PAN en Morelos.

5.-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en constancia de notificacion personal
del oficio 0048-2017-EXT-PCE.

6.-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en expediente TEEM/JDC/04/2018-SG
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Nacional respetando los Lineamientos emitidos por el IMPEPAC vy las acciones
afirmativas a favor de la muijer, o bien se actualicen, homologuen o armonicen los
documentos emitidos por el Partido Accién Nacional a los que se alude en el
presente documento, (Métodos de seleccion y Dictamen de acciones afirmativas)

AL )
LIC. VIRIDI ' WVILES CONTRERAS
Cuernavaca, Morelos a 26 de enero de 2018
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