COMISION
DE JUSTICIA

CONSESO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 16:00 HORAS DEL DiA 01 DE MARZO DE 2018, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS ESTRADOS FiSICOS Y

ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS
QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/106/2018 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: ---

PRIMERO. Es procedente la via de Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO. Resultan infundados los motivos de disenso manifestados por la parte actora.
NOTIFIQUESE al actor de la presente resolucion por medio de estrados fisicos y electrénicos de esta Comision de Justicia,
por ser omiso en sefialar domicilio en la Ciudad de México, sede de esta Ponencia; Al Tribunal Electoral del Estado de
Chihuahua, asi como a la autoridad responsable mediante oficio y al resto de interesados por medio de estrados fisicos y

electronicos esta Comision de Justicia..

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. DOY FE.

SECRETARIO EJECUTIVO
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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: CJ/JIN/106/2018

ACTOR: ALDO ARTURO W MORALES

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION PERMANENTE
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CHIHUAHUA

ACTO IMPUGNADO: ACUERDO DE LA COMISION
PERMANENTE ESTATAL, DE FECHA 19 DE FEBRERO DE
2018, POR EL CUAL FUE APROBADA LA PROPUESTA DE
PRECANDIDATOS A LOS CARGOS DE 22 DIPUTADOS
LOCALES Y MIEMBROS DE LOS 67 AYUNTAMIENTOS,
QUE SERAN POSTULADOS POR EL PAN EN EL PROCESO
ELECTORAL 2017-2018

COMISIONADO PONENTE: LIC. LEONARDO ARTURO
GUILLEN MEDINA

Ciudad de México, a 29 de marzo de 2018.

VISTOS para resolver el JUICIO DE INCONFORMIDAD identificados con la clave
CJ/JIN/106/2018 promovido por ALDO ARTURO W MORALES, en calidad de militante del
Partido Accion Nacional en el Estado de Chihuahua, a fin de controvertir del Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Chihuahua “ACUERDO DE
LA COMISION PERMANENTE ESTATAL, DE FECHA 19 DE FEBRERO DE 2018, POR EL
CUAL FUE APROBADA LA PROPUESTA DE PRECANDIDATOS A LOS CARGOS DE 22
DIPUTADOS LOCALES Y MIEMBROS DE LOS 67 AYUNTAMIENTOS, QUE SERAN
POSTULADOS POR EL PAN EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018".

RESULTANDOS
I. ANTECEDENTES.
De la narracién de hechos que el actor hace en su escrito de inicial de demanda, de las
actuaciones emitidas, estatutos y normas que regulan al Partido Accién Nacional, asi como

de las Constancias que obran en autos se advierte:

HECHOS:
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1. Método de seleccion de candidaturas. El pasado 15 de diciembre de 2017, se
emitieron providencias del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional en uso de la atribucion
que le confiere el articulo 57, numeral 1, inciso j) de los Estatutos de Accion Nacional en las
que se aprobo el METODO PARA LA SELECCION DE CANDIDATOS A LOS CARGOS DE
DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y
REPRESENTACION PROPORCIONAL E INTEGRANTES DE AYUNTAMIENTOS EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA, PARA EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018, mediante
documento identificado como SG/212/2017.

2. Invitacion para participar en proceso de designacion. El dia 26 de enero de 2018 se
publicd en estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional las providencias
identificadas como SG/96/2018, mediante las cuales se autoriza la emision de la invitacion
para participar en el proceso interno de seleccién de candidaturas a cargos de eleccion

popular.

3. Convenio de Coalicion. El 19 de enero de 2018, la Comision Permanente Estatal
autorizo la firma del Convenio de Coalicion; en esa misma fecha mediante Providencias del
Presidente Nacional, se ratificd la autorizacion del Convenio de Coalicion, providencias

ratificadas por la Comisiéon Permanente Nacional en fecha 18 de febrero de 2018.

4. Sesion de Comision Permanente Estatal del Partido Acciéon Nacional en Chihuahua.
En fecha 19 de febrero se llevo a cabo aprobd la propuesta de precandidatos a los cargos
de 22 diputados locales y miembros de los 67 ayuntamientos, que seran postulados por el

Partido Accion Nacional.

5. Presentacion de la Demanda. El 23 de marzo del afio en curso, los ciudadanos
Armando Lopez Torres y Elsa Garcia Gonzalez, presentaron medio de impugnacion ante el
Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua.
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4. Reencauzamiento. El siete de marzo del afio en curso el Tribunal Electoral del Estado
de Chihuahua determino reencauzar el presente medio de impugnacion a la Comision de

Justicia.

5. Recepcion del medio de impugnacion. El doce de marzo de los corrientes se recibio
en este érgano jurisdiccional acuerdo de reencauzamiento realizado por el Tribunal
Electoral del Estado de Chihuahua, asi como los medios de impugnacion presentados por

la parte actora.

5. Auto de Turno. El doce de marzo de dos mil dieciocho, se recibié el Auto de Turno
dictado por el Comisionado Presidente de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional, por el que ordena registrar y remitir los Juicio de Inconformidad
identificados con la clave CJ/JIN/106/2018 al Comisionado Leonardo Arturo Guillén

Medina.

Il. TERCERO INTERESADO. De los documentos que obran en autos, no se advierte la

comparecencia de ciudadano con el caracter de tercero interesado.

lll. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, el Comisionado Instructor al no
existir tramite pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccién, dejando los asuntos

en estado de dictar resolucion.
CONSIDERANDDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. La Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley
General de Partidos Politicos; 1, 2, 119, 89 parrafo cuarto,120, incisos b) y d), Tercero y

Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Acciéon Nacional.
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SEGUNDO. ACTO IMPUGNADO. “ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE
ESTATAL, DE FECHA 19 DE FEBRERO DE 2018, POR EL CUAL FUE APROBADA LA
PROPUESTA DE PRECANDIDATOS A LOS CARGOS DE 22 DIPUTADOS LOCALES Y
MIEMBROS DE LOS 67 AYUNTAMIENTOS, QUE SERAN POSTULADOS POR EL PAN
EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018".

TERCERO. - AUTORIDAD RESPONSABLE. Comision Permanente Estatal del Partido

Accion Nacional en Chihuahua.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Por ser de orden publico y su examen
preferente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 116 fraccion Il, 117 fraccion | inciso a)
y b); del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional, se analizara en principio si en el caso de estudio se actualiza
alguna de las causales de improcedencia establecidas pues de ser asi, debera decretarse
el desechamiento de plano del juicio, al existir un obstaculo para la valida constitucion del
proceso que imposibilita a este 6rgano jurisdiccional para emitir pronunciamiento sobre el

fondo de la controversia sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacién en la imparticion de justicia, en contravencion a
lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el sentido de que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; ademas de que tal
actuar conllevaria al pronunciamiento de sentencias que, por sus efectos, resultarian

inutiles para el estado de derecho.

Por ello, en atencion a la trascendencia de una resolucion que decrete el desechamiento
de un juicio o recurso, es imprescindible que el motivo de improcedencia se encuentre
fehacientemente demostrado, en forma tal que ningin elemento de prueba pueda

desvirtuarlo y exista pleno convencimiento que la causa de que se trate sea operante en el
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caso concreto, porque de haber alguna duda sobre la existencia o actualizacion de la

misma, no haria factible el desechamiento del medio de impugnacion.

En este tenor debe sefalarse que esta autoridad Jurisdiccional no advierte la actualizacién

de alguna causal de improcedencia.

TERCERO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los requisitos de

procedencia, en los términos siguientes:

1. Forma: La demanda fue presentada por escrito, en ella se hace constar el nombre de la
actora; se advierte el acto impugnado y las autoridades responsables; se mencionan los
hechos en que se basa la impugnacién, y se hace constar el nombre y la firma autografa

de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacion dentro del plazo legal
establecido en la normatividad de Accion Nacional, al haberse interpuesto el cuarto dia habil

posterior a su publicacion.

3. Legitimacion y personeria: Se tiene por reconocida la legitimaciéon con la que
comparece la actora, debido a que se ostenta como aspirante a ser designado como

candidato a regidor del Partido Accion Nacional en Delicias, Chihuahua.

4. Definitividad: El requisito en cuestién se considera colmado, debido a que la
normatividad estatutaria de Accion Nacional, reconoce el Juicio de Inconformidad, como el
medio que debe ser agotado para controvertir los actos y resoluciones que se encuentran
vinculados al proceso de seleccion de candidatos, pudiendo ser recurridos por quien tenga

interés juridico.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden encontrarse en cualquier parte
del escrito inicial, sin que sea obligacion de quien incoa la litis, establecer los mismos en un

apartado especifico.
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Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo el numero 2/98",

cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse
en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto
en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos
petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados.
Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los
cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé determinada disposicion
constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin
resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizd una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicidon aplicada.

El actor en su escrito impugnativo hace valer como materia de disenso lo siguiente:

“ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE ESTATAL, DE FECHA 19 DE
FEBRERO DE 2018, POR EL CUAL FUE APROBADA LA PROPUESTA DE
PRECANDIDATOS A LOS CARGOS DE 22 DIPUTADOS LOCALES Y MIEMBROS
DE LOS 67 AYUNTAMIENTOS, QUE SERAN POSTULADOS POR EL PAN EN EL
PROCESO ELECTORAL 2017-2018"

“LA OMISION POR LA PROPIA COMISION PERMANENTE ESTATAL DEL PAN,
DE PUBLICAR EN ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PAN DICHA PROPUESTA”

“EL ACUERDO QUE, EN LOS PROXIMOS DIAS APRUEBE LA COMISION
PERMANENTE NACIONAL DEL PAN, RESPECTO DE LA CANDIDATURA DEL
PAN A DIPUTADO LOCAL POR EL V DISTRITO ELECTORAL”

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, Paginas 11y 12.
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SEXTO. Estudio de fondo. Con la finalidad de brindar mayor claridad en el estudio de la
materia de disenso, los agravios en cuestién seran analizados en el mismo orden que se

enlistan en el considerando anterior.

En su escrito los actores manifiestan como motivo de disenso la designacion como el
método de seleccion de candidaturas a cargo de eleccion popular, asi como la forma en
que la autoridad responsable ejerci6 dicha facultad. Al respecto es menester remitirnos a

los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional que a la letra dice:

“Articulo 102.

1. Para el método de designacion, previo a la emision de las convocatorias, y en
los términos previstos en el reglamento, la Comision Permanente Nacional,
podra acordar como método de seleccion de candidatos, la designacion, en los
supuestos siguientes: a) El porcentaje de votacion obtenido por el Partido en la
eleccion inmediata anterior, federal o local, sea menor al diez por ciento de la
votacion total emitida;

b) Cuando en algin municipio no exista estructura partidista o habiéndola, el
numero de militantes sea menor a cuarenta,

¢) En el caso de distritos electorales locales o federales, cuando en mas de la
mitad de los municipios que lo integran, no exista estructura partidista o
habiéndola el numero de militantes sea menor a cuarenta;

d) Se acrediten de manera fehaciente, violaciones graves o reiteradas al proceso
de afiliacion de militantes que impida el desarrollo del proceso interno de
seleccion de candidatos observando los principios rectores de la funcion
electoral;

e) Cuando en elecciones a cargos municipales y diputados locales por el
principio de mayoria relativa o representacion proporcional, lo solicite con
el voto de las dos terceras partes de la Comision Permanente Estatal, y lo

apruebe la Comision Permanente Nacional. En el caso de cargos
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municipales, la Comision Permanente Estatal podra por dos terceras partes
proponer designaciones hasta por la mitad de la planilla;

f) Cuando en elecciones de candidato a gobernador, por dos terceras
partes lo solicite el Consejo Estatal, y lo apruebe la Comisién Permanente
Nacional;

g) Cuando en elecciones de diputados federales y senadores por el
principio de mayoria relativa, lo solicite por el voto de las dos terceras
partes la Comision Permanente Estatal correspondiente, y lo apruebe la
Comision Permanente Nacional;

h) Cuando en la eleccion de candidato a Presidente de la Republica, lo solicite
la Comision Permanente Nacional y lo acuerde el Consejo Nacional, en ambos
casos aprobados por los votos de las dos terceras partes de los presentes; y

i) Por situaciones determinadas en el reglamento, considerando a los organos y

a las mayorias establecidas en este articulo para la eleccion de que se trate

De la normatividad citada se advierte que, la Comisién Permanente Estatal del PAN en el
Estado de Chihuahua, ejercio la facultad otorgada por el articulo 102 de los Estatutos
Generales del PAN.

Es decir, de conformidad con el articulo 102, numeral 1, inciso €) y g) de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional, la designacion, como método de seleccion de
candidatos a cargos de eleccion popular, podra ser solicitada a la Comision Permanente
del Consejo Nacional, por el voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes
de la Comisién Permanente Estatal; de tal manera, es que fue aprobado que el método de
seleccion de los candidatos para el proceso electoral local, a Presidencias municipales,
sindicaturas municipales, Diputados locales por ambos principios, asi como los candidatos
para el proceso federal, como Senadores y Diputados Federales correspondientes a la

entidad, fueran seleccionados mediante el método de designacion.
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De la totalidad de constancias que obran en esta Comisién de Justicia se desprende que

la aprobacién del método de seleccion de candidatos de Chihuahua se baso en los actos

que se desglosan a continuacion:

a)

La Comision Permanente Estatal, aprobd con el voto de mas de las dos terceras
partes de sus integrantes, el método de seleccion de candidatos a cargos de
Diputados Locales por el principio de mayoria relativa, Diputados Locales por el
principio de representacién proporcional, asi como los cargos de Presidente
Municipal y Sindicos por el principio de mayoria relativa, de conformidad con el

articulo 102 de los Estatutos Generales.

La Comision Permanente Estatal, aprobd con el voto de mas de las dos terceras
partes de sus integrantes, proponer a la Comisiéon Permanente Nacional que el
método de aprobacion los candidatos a cargos de Senadores por mayoria relativa,
Diputados Federales por el principio de mayoria relativa, asi como por Diputados
Federales por el principio de representacion proporcional que le correspondan al
Estado de Jalisco sea por designacion, de conformidad con el articulo 102 de los

Estatutos Generales.

La solicitud de mérito, fue puesta a consideracion de la Comision Permanente
Nacional, misma que, verificada la actualizacion de las causales de designacion
sefaladas en el multimencionado articulo 102, aprobd por mayoria de votos de los
integrantes presentes que el método de seleccién de los candidatos en el Estado

de Jalisco fuera la designacion.

Por lo antes citado es que esta autoridad jurisdiccional determina que los métodos de

seleccion aprobados se encuentran en el supuesto de la hipotesis normativas referida en

los incisos e) y g) del articulo 102 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional,

las cuales se refiere a aquellos casos en los que prevalecio el voto de las dos terceras
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partes de la Comision Permanente del Consejo Estatal y el voto aprobatorio de la Comision

Permanente del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, como aconteci6 al efecto.

Continuando con el andlisis del medio impugnativo y toda vez que ha sido expuesta la
legalidad del método de seleccion de candidaturas resulta necesario hacer un andlisis
sobre la ejecucion de dicho método pues el actor afirma que fue realizado de manera ilegal

al no contar con una debida motivacion y fundamentacion.

Al respecto resulta necesario remitirnos al Reglamento de Seleccion de Candidaturas a

Cargos de Eleccion Popular que establece:

“Articulo 106.

Para los cargos municipales, diputaciones locales, diputaciones federales, ya sea
por los principios de mayoria relativa o representacion proporcional, asi como para
ser integrantes del Senado por el principio de mayoria relativa, Gubernaturas y titular
de la presidencia de la Republica, las solicitudes a las que hacen referencia los
incisos e), 1), g) y h), del parrafo primero del articulo 92 de los Estatutos, deberan
hacerse a la Comision Permanente del Consejo Nacional o al Consejo Nacional
segun corresponda, dentro de los plazos que establezca el acuerdo emitido por el

Comité Ejecutivo Nacional.

En el caso de elecciones a cargos municipales, la propuesta de designacion podra
ser para la planilla completa, o en su caso, hasta por la mitad de la planilla, siendo

el resto electo por los métodos de votacion por militantes o abierto a ciudadanos.

“Articulo 107.

Las propuestas que realicen las Comisiones Permanentes de los Consejos Estatales
en términos del articulo 92, parrafo 5, inciso a) de los Estatutos, no seran vinculantes
y se formularan en los plazos establecidos en el presente articulo. En los casos de
designacion previstos en los incisos a) a h) del parrafo primero, e inciso a) del parrafo

tercero del articulo 92 de los Estatutos, las propuestas de candidatos especificos

Pagina 10 de 18
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deberan formularse a la Comision Permanente del Consejo Nacional, a mas tardar
dentro de los plazos que establezca el acuerdo emitido por el Comité Ejecutivo
Nacional. En los demas casos, las propuestas de candidaturas deberan formularse
a la brevedad y a mas tardar cinco dias después de conocida la causa de
designacion. En casos necesarios y plenamente justificados, el Comité Ejecutivo
Nacional podra modificar los plazos sefialados en el acuerdo que establece plazos,

lo cual debera ser comunicado al Comité Directivo Estatal a la brevedad.

“Articulo 108.

Las propuestas que realicen las Comisiones Permanentes de los Consejos
Estatales en términos del articulo 92, parrafo 5, inciso b) de los Estatutos, se
formularan en los plazos establecidos en el acuerdo sefialado en el articulo anterior.
Las propuestas que realice la Comisién Permanente del Consejo Estatal,
deberan formularse con tres candidatos en orden de prelacion. La Comision
Permanente del Consejo Nacional debera pronunciarse por la primera
propuesta, y en caso de ser rechazada, por la segunda, y en su caso por la

tercera.”

De la normatividad citada se advierte que la Comisién Permanente Estatal ha actuado con
apego a la normatividad interna para llevar a cabo el proceso de designacion, sin que se

haya privado a los actores de la posibilidad de participar en dicho proceso.

Con relacion a la manifestacion que hace la parte actora sobre que el acuerdo aprobado
anula el derecho humano a ser reelecto, este 6rgano jurisdiccional considera que, si bien
los candidatos electos tienen la posibilidad de reelegirse, esto no quiere decir que un
Partido Politico se encuentre obligado a relegir a sus candidatos. De acuerdo con el
derecho de auto-organizacion de los Partidos Politicos, estos deben establecer los
mecanismos para elegir a quienes habran de representar en los cargos de eleccion popular
para el proceso electoral correspondiente, del caso en concreto se desprende que el
método de seleccién de candidatos ha sido el de designacion, y que este proceso se ha

cumplido cabalmente de conformidad con lo dispuesto por la normatividad interna.

vty 1 s 16
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Aunado lo anterior resulta evidente que el actor se duele por las propuestas aprobadas por
la Comisién Permanente Estatal, mismas que deben ser aprobadas por la Comision
Permanente Nacional, sin embargo, por lo expuesto con anterioridad y asi como por la
normatividad plasmada en esta resolucion resulta que el proceso de designacion en el
estado de Chihuahua se ha realizado con apego a la normatividad interna por lo que

deviene infundado el agravio expuesto por el actor.

En cuanto a las afirmaciones realizadas por el actor en su escrito impugnativo relacionadas
con la violacion al derecho de reeleccion del actor, resulta necesario remitirnos a la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que al texto dice:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:
Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para
el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.

En este contexto es importante sefialar que es al Partido politico a quien le corresponde
por virtud de mandato constitucional el actuar como 6rgano de control, esto es a fin de
evaluar el desempefio de los funcionarios publicos postulados por el mismo, en ejercicio

de su derecho de auto-organizacion.

En sentido amplio, el derecho de asociacion consiste en la libertad de todos los habitantes
para conformar, por si mismos o con otras personas, entidades que tengan personalidad
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juridica distinta de la de sus integrantes. En este aspecto, el articulo 9 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 9°.- No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito, pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada,
tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algun acto o una
autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o
amenazas para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Esta posibilidad de asociacion permite la construccion de intereses interpersonales, cuyo
entramado institucional, guarda la caracteristica de gozar de una personalidad juridica
propia y distinta a la de los sujetos que la integran.

En este sentido, el derecho de asociacion nutre los horizontes del pluralismo, lo cual se
traduce en el hecho de que los individuos tendran un mayor grado de incidencia en la toma
de decisiones al tiempo que refuerzan sus vinculos personales.

En esta tesitura, los partidos politicos se erigen en entidades de interés publico que tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico. Al respecto, resulta conducente:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en ningun
caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.
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Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los organos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que serialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le sera cancelado el registro.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(o)

lll.  Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais;

A nivel jurisprudencial, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, refrenda esta situacion de la siguiente manera:

DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. CONTENIDO
Y ALCANCES.—EI derecho de afiliacion politico-electoral establecido en el articulo
41, fraccion I, parrafo segundo, in fine, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 50., parrafos 1y 3, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, es un derecho
fundamental con un contenido normativo mas especifico que el derecho de
asociacion en materia politica, ya que se refiere expresamente a la prerrogativa de
los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e individualmente a los partidos
politicos y a las agrupaciones politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e
individual a los partidos podria considerarse como un simple desarrollo del derecho
de asociacion en materia politica, lo cierto es que el derecho de afiliacion —en el
contexto de un sistema constitucional de partidos como el establecido en el citado
articulo 41 constitucional— se ha configurado como un derecho bésico con
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caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de
asociacion y esta garantizado jurisdiccionalmente mediante el sistema de medios de
impugnacion en materia electoral previsto en el articulo 41, fraccion 1V, primer
parrafo, in fine, en relacion con lo dispuesto en el articulo 99, fraccion V, de la
Constitucion federal. Ademas, el derecho de afiliacion comprende no sdlo la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de las asociaciones politicas,
sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental de afiliacion
politico-electoral consagrado constitucionalmente faculta a su titular para afiliarse o
no libremente a un determinado partido politico, conservar o ratificar su afiliacion o,
incluso, desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion no es un derecho
absoluto, ya que su ejercicio esta sujeto a una condicionante consistente en que
solo los ciudadanos mexicanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos. Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliacion se realiza a través de
los institutos politicos, debe cumplirse con las formas especificas reguladas por el
legislador para permitir su intervencion en el proceso electoral.

DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL. BASE DE
LA FORMACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES
POLITICAS.—EI derecho de asociacién en materia politico-electoral es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 35, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que propicia el pluralismo politico y la participacion
de la ciudadania en la formacion del gobierno. La libertad de asociacion, que
Subyace a ese derecho, constituye una conditio sine qua non de todo Estado
constitucional democratico de derecho, pues sin la existencia de este derecho
fundamental o la falta de garantias constitucionales que lo tutelen, no solo se
impediria la formacion de partidos politicos y de asociaciones de diversos signos
ideologicos, sino que el mismo principio constitucional de sufragio universal,
establecido en forma expresa en el articulo 41, fraccion I, parrafo segundo, de la
Constitucion federal, quedaria socavado; por lo tanto, el derecho de asociacion en
materia politico-electoral esta en la base de la formacion de los partidos politicos y
asociaciones politicas. Sobre el particular, es necesario dejar establecido que todo
ciudadano mexicano tiene derecho a asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais; especificamente, es
derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos nacionales y
agrupaciones politicas, en conformidad con lo dispuesto en los articulos 90.; 35,
fraccion Ill; 41, fracciones I, parrafo segundo, in fine, y IV; y 99, fraccion V, de la
Constitucion federal, asi como 5o., parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Asi, en ejercicio del derecho de asociacion en materia
politico-electoral, los ciudadanos pueden formar partidos politicos y agrupaciones
politicas, cumpliendo con los requisitos que se establecen en la ley. El ejercicio de
la libertad de asociacién en materia politica prevista en el articulo 9o. constitucional
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esta sujeta a varias limitaciones y una condicionante: las primeras estan dadas por
el hecho de que su ejercicio sea pacifico y con un objeto licito, mientras que la dltima
circunscribe su realizacion a los sujetos que tengan la calidad de ciudadanos
mexicanos, lo cual es acorde con lo previsto en el articulo 33 de la Constitucion
federal. Asimismo, si el gjercicio de esa libertad politica se realiza a través de los
partidos politicos, debe cumplirse con las formas especificas que se regulen
legalmente para permitir su intervencion en el proceso electoral.

Ante este escenario es que se produce una dinamica entre partidos y ciudadanos que dan
lugar a la autodeterminacion de la vida interna tutelada como garantia constitucional, lo que
se traduce en que las autoridades electorales sélo podran intervenir en los términos que la
Constitucion y la ley lo sefialen, de conformidad con los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como textualmente lo consagra nuestra Carta
Magna:

Articulo 41.-

fesl

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

En particular, se hace énfasis en que a pesar que la Constitucion caracteriza a los partidos
politicos como entidades de interés publico, no deben ser convertidos en entes publicos
ubicados en la esfera del Estado y, por tanto, el fortalecimiento del papel de los partidos
como organizaciones de ciudadanos supone que su vida interna se desarrolle bajo sus
normas estatutarias y con una intervenciéon limitada por parte de las autoridades
jurisdiccionales, administrativas y electorales.

Dicho lo anterior, cabe advertir que el texto de la Ley General de Partidos Politicos
desarrolla claramente ese mandato constitucional y legal de no interferencia de los poderes
publicos en la organizacion y funcionamiento interno de los partidos politicos.

En particular, el articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos establece:

Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el pendltimo parrafo de la Base | del articulo
41 de la Constitucion, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el
conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento,
con base en las disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi como
en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus érganos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:
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a) La elaboracion y modificacion de sus documentos basicos, las cuales en ningtin
caso se podran hacer una vez iniciado el proceso electoral:

b) La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria
afiliacion de los ciudadanos a éstos;

¢) La eleccion de los integrantes de sus érganos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y
candidatos a cargos de eleccion popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y
electorales y, en general, para la toma de decisiones por sus érganos internos y de
los organismos que agrupen a sus militantes, y

f) La emision de los reglamentos internos y acuerdos de carécter general que se
requieran para el cumplimiento de sus documentos basicos

Por lo expuesto con anterioridad es que deviene infundado el agravio esgrimido por el actor
con relacion a la violacién a su derecho de reelegirse.

Relacionado con el agravio en que el actor se duele de la falta de publicacién ha quedado

sin materia toda vez que de las constancias que obran en este 6rgano jurisdiccional se

advierte que el acuerdo en mencion fue publicado en los estrados fisicos y electronicos del

Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Chihuahua.

Por lo anteriormente, expuesto y fundado, la Comision de Justicia del Consejo Nacional del

Partido Accion Nacional, establece lo siguiente, y:

RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente la via de Juicio de Inconformidad

SEGUNDO. Resultan infundados los motivos de disenso manifestados por la parte actora.

NOTIFIQUESE al actor de la presente resolucion por medio de estrados fisicos y

electronicos de esta Comision de Justicia, por ser omiso en sefialar domicilio en la Ciudad
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de México, sede de esta Ponencia; Al Tribunal Electoral del Estado de Chihuahua, asi como
a la autoridad responsable mediante oficio y al resto de interesados por medio de estrados

fisicos y electronicos esta Comision de Justicia.
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ARDO ARTURO GUILLEN MEDINA
7COMJSTONADO PRESIDENTE
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