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DE JUSTICIA

CONSEJO HNACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 15:00 HORAS DEL DIA 19 DE ABRIL DE 2018, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS ESTRADOS FiSICOS Y
ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS

QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/130/2018 Y ACUMULADO DICTADA EN LOS TERMINOS
SIGUIENTES:

PRIMERO. Es PROCEDENTE la via de Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO. Resultan INFUNDADOS los motivos de disenso expuestos por la parte actora.
NOTIFIQUESE al actor de la presente resolucién por medio de estrados fisicos y electrénicos de esta Comisidn de Justicia,
por ser omiso en sefialar domicilio en la Ciudad de México, sede de esta Ponencia; a autoridad responsable mediante

oficio y al resto de interesados por medio de estrados fisicos y electrénicos esta Comision de JUSHCia,—--—-m-rmmromeeommeecee

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE SELECCION DE

CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL. DOY FE.
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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: CJ/JIN/130/2018 Y ACUMULADO

ACTOR: EUGENIA DIAZ JIMENEZ Y OTROS

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION PERMANENTE
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

ACTO IMPUGNADO: POSTULAR A CANDIDATOS EN VIA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN POSICIONES 1 Y 2
DE DIPUTADOS LOCALES

COMISIONADO PONENTE: LIC. LEONARDO ARTURO
GUILLEN MEDINA

Ciudad de México, a 11 de abril de 2018.

VISTOS para resolver los JUICIO DE INCONFORMIDAD identificados con la clave
CJ/JIN/130/2018 promovido por EUGENIA DIAZ JIMENEZ Y NANCY LIZBETH
CORONADO ALTAMIRANO asi como el CJ/JIN/131/2018 promovido por FRANCISCO
ROSALES PACHECO Y MARIO JESUS TORRALVA MIRANDA, en calidad de militantes
del Partido Accién Nacional en el Estado de QOaxaca, a fin de controvertir del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Oaxaca
"POSTULAR A CANDIDATOS EN VIA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN
POSICIONES 1Y 2 DE DIPUTADOS LOCALES".

RESULTANDOS
|. ANTECEDENTES.
De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito de inicial de demanda,
de las actuaciones emitidas, estatutos y normas que regulan al Partido Accién

Nacional, asi como de las Constancias que obran en autos se advierte:

HECHOS:
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Que el 6 de septiembre de 2017, dio inicio el Proceso Electoral Ordinario 2017-
2018 en el Estado de Oaxaca, de conformidad con lo establecido en el articulo
37 numeral 12, y 148 numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de OQaxaca, y el Calendario Proceso Electoral Ordinario
Local Concurrente 2017-2018 emitido por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca.

Que el Estado de Oaxaca, se celebrardn elecciones el dia 1 de julio de 2018,
para elegir infegrantes de los Ayuntamientos y Diputados Locales, de
conformidad con lo que establecen los articulos 67 numerales 1y 2, SEPTIMO
fransitorio, y del 215 al 242, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

. Que el 1 de abril de 2016, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, y
entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion, la Reforma de Estatutos
aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria en el que se
establecieron normas para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular.

Que el articulo 92, numeral 1 de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional establece que los militantes del Partido elegirdn a los candidatos a
cargos de eleccion popular, salvo las excepciones y las modalidades previstas
en dichos Estatutos.

Que el Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accion Nacional faculta a la Comision Permanente
Nacional, en su arficulo 109, a determinar el método de selecciéon de
candidaturas a cargos de eleccion popular, de oficio o a peticidn de parte.

Que el 8 de noviembre de 2017, mediante Acuerdo identificado como
CPN/SG/27/2017, la Comisidon Permanente Nacional aprobd la designacion,
como método de seleccion de candidatos a Integrantes de los Ayuntamientos
y diputados locales, ambos por el principio de mayoria relativa, entre otros, en
el Estado de Oaxaca.

7. Con fecha 01 de marzo de 2018, se publicd en los estrados fisicos y
electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional, PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL
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PRESIDENTE NACIONAL, POR LAS QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE LA
INVITACION DIRIGIDA A TODOS LOS MILTANTES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y, EN GENERAL, A LOS CIUDADANQOS DE OAXACA, A PARTICIPAR
EN EL PROCESO INTERNO DE DESIGNACION DE LOS CANDIDATOS A LOS
CARGOS DE DIPUTADOS LOCALES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL, QUE REGISTRARA EL PARTIDO ACCION NACIONAL CON
MOTIVO DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2017 - 2018 EN EL ESTADO DE
OAXACA, de acuerdo a la informaciéon contenida en el documento
identificado como SG/242/2018.

8. El 04 de marzo de 2018, el actor presento su registro como aspirante a
candidato a Diputado Local por el principio de Representacién Proporciondl
en el proceso electoral 2017-2018 del Estado de Oaxaca, de forma supletoria
ante la Comision Auxiliar Organizadora Electoral del Comité Directivo Estatal
del Partido Accion Nacional.

Ill. TURNO.

Mediante proveidos de fecha 21 de marzo de 2018, el Secretario Ejecutivo de la
Comisién de Jusficia, Lic. Mauro Lopez Mexia, por indicacién del Comisionado
Presidente, radicd los Juicios de Inconformidad, asignando los expedientes
identificado con la clave: CJ/JIN/130/2018 y CJ/JIN/131/2018 a la ponencia del
Comisionado LEONARDO ARTURO GUILLEN MEDINA, de acuerdo a lo establecido
en la fraccioén Il del articulo 29 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a

Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidon Nacional;

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. La Comisidén de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso

e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 119, 89 parrafo cuarto, 120,
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incisos b) y d), Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido

Accion Nacional.

SEGUNDO. ACTO IMPUGNADO. "POSTULAR A CANDIDATOS EN VIA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL EN POSICIONES 1Y 2 DE DIPUTADOS LOCALES.”

TERCERO. AUTORIDAD RESPONSABLE. Comisidn Permanente Nacional del Partido

Accion Nacional.

CUARTO. ACUMULACION. Del estudio de los Juicios de Inconformidad promovidos
por el actor, se observa que existe conexidad de causa, en base a que en ambos
escrifos de impugnacion se dirigen en controvertir en via de agravios “POSTULAR A
CANDIDATOS EN VIA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN POSICIONES 1Y 2 DE
DIPUTADOS LOCALES”

En atenciéon a lo anterior, procede la acumulacién, en base a lo contenido en el
Articulo 25 de los Lineamientos Generales de la Comisidn Jurisdiccional Electoral,

que a la lefra senala:

Arficulo 25.- Para la sustanciacién y formulaciéon del proyecto de resolucidn
de los medios de impugnacion que sean promovidos y demds asuntos de
competencia de la Comision, para su turno se atenderd a las reglas siguientes:

L{...)

ll. Cuando se advierta que entre dos o mds recursos existe conexidad en la
causa, que haga conveniente su esfudio en una misma ponencia la
Presidencia turnara el o los expedientes al Comisionado que haya sido
insfructor en el primero de ellos;

Asi mismo resulta necesario citar la Jurisprudencia 2/2004 que se pronuncia de la
siguiente manera:
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ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES!.- La acumulacién de autos o expedientes sélo frae como
consecuencia que la autoridad responsable los resuelva en una misma
senfencia, sin que ello pueda configurar la adquisicién procesal de las
pretensiones en favor de las partes de uno u otro expediente, porque cada
juicio es independiente y debe resolverse de acuerdo con la litis derivada de
los planteamientos de los respectivos actores. Es decir, los efectos de la
acumulacion son meramente procesales y en modo alguno pueden
modificar los derechos sustantivos de las partes que intervienen en los diversos
juicios, de tal forma que las pretensiones de unos puedan ser asumidas por
ofros en una ulterior instancia, porque ello implicaria variar la litis originalmente
planteada en el juicio natural, sin que la ley atribuya a la acumulacion este
efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dado que las
finalidades que se persiguen con ésta son Unica y exclusivamente la
economia procesal y evitar sentencias contradictorias.

Porlo anterior, y como se desprende de lo citado en las Iineas que anteceden, esta
Comision de Justicia acumula los Juicios de Inconformidad Identificados con
numeros de expediente CJ/JIN/131/2018, al CJ/JIN/130/2018 por ser este el primero

que se recibid.

CUARTO. - CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Por ser de orden publico y su examen preferente, de acuerdo con lo previsto en los

articulos 116, 117 y 118 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de

0l Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-181/98 y acumulado. Partido Accidén Nacional. 23 de
diciembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-226/2002. Partido de la Revolucion Democrdtica. 13 de enero
de 2003. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-106/2003 y acumulado. Partido de la Revolucion
Democrdtica. 23 de julio de 2003. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesidon celebrada el cuatro de agosto de dos mil cuatro, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 20y 21.




COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Eleccion Popular del Partido Accion Nacional y sus correlativos 10y 11 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se analizard
en principio si en el caso de estudio se actualiza alguna de las causales de
improcedencia establecidas pues de ser asi, deberd decretarse el desechamiento
de plano del juicio, al existir un obstaculo para la vdlida constitucion del proceso
que imposibilita a este drgano jurisdiccional para emitir pronunciamiento sobre el

fondo de la controversia sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacion en la imparticion de justicia, en
confravencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene derecho a que
se le administre justicia por los fribunales que estardn expeditos para impartirla en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial;, ademds de que tal actuar conllevaria al
pronunciamiento de sentencias que, por sus efectos, resultarian inltiles para el

estado de derecho.

Por ello, en atencion a la frascendencia de una resolucion que decrete el
desechamiento de un juicio o recurso, es imprescindible que el motivo de
improcedencia se encuentre fehacientemente demostrado, en forma tal que
ningun elemento de prueba pueda desvirtuarlo y exista pleno convencimiento que
la causa de que se trate sea operante en el caso concreto, porque de haber
alguna duda sobre la existencia o actualizacion de la misma, no haria factible el

desechamiento del medio de impugnacién.

Es de senalarse, que las causas de improcedencia pueden actualizarse ya sea por
haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque de oficio esta
autoridad jurisdiccional las advierta, en razén de su deber de analizar la integridad

de las constancias que se alleguen al medio de impugnacion promovido, esto, en

Paginag & de 20
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observancia a los principios de constitucionalidad y legalidad consagrados en el

articulo 41, base VI, de la Norma Suprema.

Del presente medio de impugnacion si bien la autoridad sefalada como
responsable hace alusion a la falta de interés juridico este drgano jurisdiccional no

advierte la configuracion de alguna causal de improcedencia.

TERCERO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los requisitos de

procedencia, en los términos siguientes:

1. Forma: La demanda fue presentada por escrito, en ella se hace constar el
nombre de la actora; se sefala domicilio para oir y recibir notificaciones en la
Ciudad de Mexico, sede de las oficinas de esta Comisidn; se advierte el acto
impugnado vy las autoridades responsables; §e mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion, y se hace constar el nombre y la firma autdégrafa de quien

promueve.

2. Oportunidad: Se fiene por presentado el medio de impugnacion dentro del plazo
legal establecido en la normatividad de Accidon Nacional, al haberse interpuesto el

cuarto dia hdbil posterior a su publicacién.

3. Legitimacion y personeria: Se tiene por reconocida la legitimacién con la que
comparece la actora, debido a que se ostenta como aspirante a ser designado

como candidato a regidor del Partido Accién Nacional en Delicias, Chihuahua.

4. Definitividad: El requisito en cuestidén se considera colmado, debido a que la
normatividad estatutariac de Accién Nacional, reconoce el Juicio de

Inconformidad, como el medio que debe ser agotado para controvertir los actos y
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resoluciones que se encuentran vinculados al proceso de seleccion de candidatos,

pudiendo ser recurridos por quien fenga interes juridico.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, que los agravios pueden encontrarse en
cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacion de quien incoa la lifis,

establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese fenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo

el nUmero 2/98', cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes,
en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberdn contenerse en
el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden incluirse
tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los
puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las
violaciones constfitucionales o legales que se considera fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
l6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable o
bien no aplicd determinada disposicién constitucional o legal, siendo
esta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al
caso concreto; o en todo caso realizd una incorrecta interpretacion
juridica de la disposicion aplicada.

El actor en su escrito impugnativo hace valer como materia de disenso lo siguiente:

“1)Causa Agravio la ineficiencia e ineficacia de la publicidad dada a las
providencias emifidas por el Presidente Nacional por el que se autoriza la
emision de la Invitacion dirigida a todos los militantes del Partido Accion

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemento 2, Ailo 1998, Paginas 11y 12.



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Nacional y, en general, a los ciudadanos de Oaxaca, a participar en el
proceso interno de designacién de los candidatos a los Cargos de Diputados
Locales por el Principio de Representacién Proporcional, que registrara el
Partido Accion Nacional con motivo del Proceso Electoral Local 2017-2018
en el Estado de Oaxaca.

2) El no garantizar al sector indigena la postulacidn real de acceder a los
espacios de toma de decisiones como lo es los puestos de eleccidn popular,
que en el presente caso es el de ser postulados en el nUmero 1 o 2 de la Lista
de Candidatos a Diputados Locales por el Principio de Representacion
Proporcional.

3) La inelegibilidad de los candidatos postulados en las posiciones 1y 2 de
las formulas aprobadas por la Comisibn Permanente Estatal del PAN en
Oaxaca, pues no cumplieron con los requisitos de la invitacion establecida
en el capitulo Il numeral 6 fraccién X de la citada invitacién.”

SEXTO. Estudio de fondo. Con la finalidad de brindar mayor claridad en el estudio
de la materia de disenso, los agravios en cuestion serdn analizados en el mismo

orden que se enlistan en el considerando anterior.

Para realizar un correcto andlisis de los agravios esgrimidos por el actor es preciso
sefalar que, en la INVITACION al proceso de designacion de candidaturas a los
cargos de Diputados Locales por el Principio de Representacion Proporcional,

identificado con el alfanumérico: SG/242/2018, se observa:

Capitulo |
Disposiciones Generales

1. Mediante las Acuerdo CPN/SG/27/2017 de fecha 8 de noviembre de
2017, la Comisidon Permanente Nacional del Consejo Nacional, en uso de
las facultades conferidas en el numeral 1, inciso e) del articulo 102 de los
Estatutos Generales del Partido Accidén Nacional, aprobd el método de
eleccion de las candidaturas a los cargos Diputados Locales por el
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principio de representacion proporcional, para el Estado de Oaxaca que
postulard el Partido Accién Nacional con motivo del proceso electoral
ordinario local 2017-2018, siendo este el de DESIGNACION DIRECTA.

La Comision Permanente del Consejo Nacional, serd la responsable del
proceso de designacion de la posicion 3 en adelante, de conformidad
con lo dispuesto en el arficulo 102 de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional.

Para la designacion de las candidaturas a los cargos de Diputados
Locales, por el principio de representacion proporcional, la_ Comisidén
Permanente del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, respecto
de la posicion 3 en adelante y la Comisién Permanente Estatal para el
caso de la posicién 1y 2, valorardn:

l. El cumplimiento de los requisitos de elegibilidad contemplados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca; vy lo dispuesto
por el Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.

Il. Tratdndose de militantes, no podrdn participar quienes se
encuentren suspendidos o inhabilitados de sus derechos
partidistas, en términos de lo dispuesto por el numeral 128 de
los Estatutos Generales del Partido Accidon Nacional.

Il El expediente de registro y documentacién entregada en
tiempo y forma ante la Comisién Auxiliar Electoral del Estado.

V. Los registros se realizardn por féormula (propietario y suplente).

V. Para el caso de la posicion 3 en adelante, las Comisiones
Permanentes Estatales del Partido Accidon Nacional, deberdn
realizar sus propuestas de candidatos por dos terceras partes,
de conformidad con lo establecido en el articulo 102, numeral
5,inciso b) de los Estatutos del Partido y 108 del Reglamento de
Seleccién de Candidaturas a Cargos de Elecciéon Popular del
Partido Accién Nacional.

Hagina 10 de 20
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Dichas propuestas deberdn aprobarse y enviarse a la Comisién
Permanente Nacional, a mds tardar el 5 de marzo.

VI. Entre ofros elementos, la Comision Permanente Nacional
valorard las  propuestas que readlice las Comisiones
Permanentes Estatales, en términos de lo establecido en el
arficulo 102, numeral 5, inciso b) de los Estatutos del Partido,
pudiendo, en su caso, valorar mecanismos de medicidon
adicionales, sin que estos resulten vinculantes con la
determinacion adoptada.

VII. La Comision Permanente Nacional, en la designacion de
candidaturas, valorard el cumplimiento de los criterios de
paridad de género establecidos en la legislacion electoral, en
términos del acuerdo que en su momento se emita.

4. La presente invitacion deberd ser publicada en los Estrados Electronicos
del Comité Ejecutivo Nacional, en los Estrados Fisicos y Electronicos del
Comite Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Oaxaca.

5. Los estrados electronicos del Comité Ejecutivo Nacional pueden
consultarse en la pagina oficial del Partido: hitp://www.oan.org.mx.

6. Los estrados electronicos del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional en el Estado de Oaxaca pueden consultarse en la pdgina
oficial del Partido: hitos://www.oanoax.ora.mx/.

7. La Comision Permanente Nacional podrd, en todo momento, solicitar
informacién adicional de cualquier ciudadano registrado, asi como
requerir la informacién necesaria para comprobar cualquier hecho
relacionado con la documentacion que para el registro se entregue.

Del extracto inserto del acuerdo identificado como $G/242/2018 se desprenden los
requisitos a valorarse para el caso de las propuestas 1 y 2 de la lista de
representacion proporcional, asi como que la presente deberd ser notificada a
fraveés de estrados fisicos y electrénicos.
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De acuerdo con la normatividad interna del Partido Accidén Nacional, las
notificaciones se deberdn de practicar de manera fehaciente, por cualquiera de
las modalidades establecidas dentro de la normativa, en las que se incluyen, las
que se readlizan a través de los estrados fisicos y electronicos de los diferentes
oérganos del instituto politico. Lo anterior de conformidad con el Reglamento de

Selecciéon de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular que al texto dice:

Articulo 128.

Las nofificaciones a que se refiere el presente Reglamento surtirdin sus efectos

el mismo dia en que se practiquen.

Durante los procesos de seleccion de candidatos, la Comisién Jurisdiccional
Electoral, o cualquier érgano competente, podrdn notificar sus actos o

resoluciones en cualquier dia y hora.

Las nofificaciones se deberdn practicar de manera fehaciente, por
cualquiera de las modalidades siguientes: personalmente, por estrados
fisicos y electronicos, por oficio, por correo certificado, segin se requiera
para la eficacia del acto, resolucion o sentencia a notificar, salvo disposicién
expresa de éste Reglamento; la autoridad emisora tomard las medidas
necesarias para asegurarse, razonablemente, de la eficacia de las
notificaciones; adicionalmente podrdn hacerse por medio electronico,
cuando las partes asi lo soliciten en sus escritos de impugnacion y escritos de

terceros.

Las autoridades del Partido estdn obligadas a contar con una cuenta de

correo electronico oficial para las notificaciones correspondientes.
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Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia identificada con el nimero 10/992,
sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, bajo el rubro y texto siguientes:

NOTIFICACION POR ESTRADOS. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ
(LEGISLACION DEL ESTADO DE COAHUILA).- La notificacion es la
actividad mediante la cual se comunica el contenido de un acto o
resolucion, con el objeto de preconstituir la prueba de su
conocimiento por parte del destinatario, para que quede vinculado
a dicha actuacion en lo que lo afecte o beneficie, y si lo considera
conftrario a sus intereses pueda inconformarse en los términos de la
ley. El presupuesto l6gico para la validez legal de las notificaciones
por estrados, radica en la existencia de un vinculo juridico entre la
autoridad emitente del acto o resolucién que se comunica y el
sujeto al que se dirige, de la cual resulta una carga procesal para
éste, de acudir a la sede de la autoridad para imponerse del
contenido de las actuaciones del érgano jurisdiccional, mediante la
lectura de los elementos que se fijen al efecto en el lugar destinado
para ese fin, de lo cual se deduce la necesidad l6gica de que en
tal informacion se haga relacidon del contenido esencial del acto
que se pretende poner en conocimiento del interesado, como
requisito sine qua non para la satisfaccion de su objeto. Del andilisis
de los arficulos 208 y 209 del Cdédigo Electoral del Estado de
Coahuila, donde se prevén las notificaciones por estrados y se
definen éstos como los lugares destinados en las oficinas del Pleno,
y en su caso, de la Sala Auxiliar, con el objeto de que sean

colocadas para su notificacion las resoluciones emitidas en materia

2 Consultable en la Revista Justicia Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 3, Afio 2000, paginas 18 y 19.
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electoral, se llega al conocimiento de que las resoluciones que se
dictan en los medios de impugnacién en materia electoral que se
promueven ante las autoridades jurisdiccionales del Estado de
Coahuila, pueden notificarse, entre otfras formas, por medio de 1os
estrados del Pleno o de la Sala Auxiliar; y que cuando se notifican
por esta via, para su debida validez y eficacia, es requisito formal
que en el lugar destinado para la practica de dicha diligencia,
verbigracia, se fije copia o se transcriba la resolucion a nofificarse,
pues asi el interesado puede tener la percepcién real y verdadera
de la determinacion judicial que se le comunica, y se puede
establecer la presuncion humana y legal de que la conoce; lo cudl
resulta acorde con los principios de certeza y seguridad juridica de
los actos jurisdiccionales, pues de esa manera la parte interesada
queda en apftitud legal de proceder en la forma y términos que

considere pertinentes en defensa de sus derechos.

Lo anterior es asi, puesto que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha sostenido que el presupuesto 16gico para la validez de las
notificaciones por estrados, radica en el vinculo juridico entre la autoridad que
emite el acto y el sujeto al que se dirige, de la que, resulta una carga procesal para
éste, de imponerse del contenido de las actuaciones, mediante la lectura de los
elementos que se fijen al efecto para tal fin. Por lo que el agravio relacionado con
ineficiencia e ineficacia de la publicidad dada a las providencias emitidas por el
Presidente Nacional deviene INFUNDADO.

En cuanto al agravio relacionado con no garantizar al sector indigena la
postulacion real de acceder a los espacios de toma de decisiones como lo es los
puestos de eleccidon popular, que en el presente caso es el de ser postulados en el
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numero 1 o 2 de la Lista de Candidatos a Diputados Locales por el Principio de

Representacion Proporcional, se declara INFUNDADO por las consideraciones que
se vierten a continuacion.

En el Partido Accién Nacional, el érgano colegiado facultado para redlizar el
procedimiento de designacién de candidaturas, es la Comision Permanente
Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo 102 de los Estatutos
Generales del PAN;

“Articulo 102

1. Para el método de designacion, previo a la emisidon de las convocatorias,
y en los términos previstos en el reglamento, la Comision Permanente
Nacional, podrd acordar como método de seleccidon de candidatos, la
designacion, en los supuestos siguientes:

a) El porcentaje de votacion obtenido por el Parfido en la eleccién
inmediata anterior, federal o local, sea menor al diez por ciento de la
votacion total emitida;

b) Cuando en algun municipio no exista estructura partidista o habiéndola,
el nUmero de militantes sea menor a cuarenta;

c) En el caso de distritos electorales locales o federales, cuando en mds de
la mitad de los municipios que lo integran, no exista estructura partidista o
habiendola el nUmero de militantes sea menor a cuarenta;

d) Se acrediten de manera fehaciente, violaciones graves o reiteradas al
proceso de dafiliacion de militantes que impida el desarrollo del proceso
interno de seleccion de candidatos observando los principios rectores de la
funcion electoral;

e) Cuando en elecciones a cargos municipales y diputados locales por el
principio de mayoria relativa o representacion proporcional, lo solicite con el
vofo de las dos ferceras partes de la Comision Permanente Estatal, y lo
apruebe la Comision Permanente Nacional. En el caso de cargos
municipales, la Comision Permanente Estatal podrd por dos terceras partes
proponer designaciones hasta por la mitad de la planilla;

f) Cuando en elecciones de candidato a gobernador, por dos terceras
partes lo solicite el Consejo Estatal, y lo apruebe la Comision Permanente
Nacional;

g) Cuando en elecciones de diputados federales y senadores por el principio
de mayoria relativa, lo solicite por el voto de las dos terceras partes la
Comisién Permanente Estatal correspondiente, y lo apruebe la Comisidon
Permanente Nacional;
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h) Cuando en la eleccién de candidato a Presidente de la Republica, lo
solicite la Comision Permanente Nacional y lo acuerde el Consejo Nacional,
en ambos casos aprobados por los votos de las dos terceras partes de os
presentes; y

i) Por situaciones determinadas en el reglamento, considerando a los
érganos y a las mayorias establecidas en este articulo para la eleccién de
que se trate.

2. Cuando se cancele el método de votacion por militantes o abierto, en los
supuestos sefalados por el presente Estatuto o el reglamento, podrén
designarse candidatos. Entre los supuestos se contemplardn hechos de
violencia o conflictos graves atribuibles a mds de uno de los precandidatos
a cargos de eleccidén popular, o cualquier ofra circunstancia que afecte de
manera grave la unidad entre miembros del Partido, ocurridos en la entidad
federativa, municipio, delegacion o distrito de que se trate, y que los mismos
sean determinados por las dos terceras partes del consejo estatal.

3. Procede la designacién de candidatos, una vez concluido el proceso de
votacion por militantes o abierto, en los siguientes supuestos:

a) Para cumplir reglas de equidad de género u otfras acciones
afirmativas contempladas en la legislacion correspondiente;

b) Por negativa o cancelacién de registro acordadas por la autoridad
electoral competente;

c) Por alguna causa de inelegibilidad sobrevenida;

d) Por fallecimiento, inhabilitaciéon, incapacidad, renuncia o
cualesquiera otfro supuesto de falta absoluta de candidato;

e) Por la nulidad del proceso de seleccién de candidatos, por los
metodos de votacion de militantes o abierto; y

f) Por cualquier ofra causa imprevista, que impida al Partido registrar
candidatos a cargos de eleccidén popular.

4. Cuando el partido concurra a alguna eleccién a fravés de cualquier
modalidad de asociacion con otros partidos politicos, la seleccidn de
candidatos se realizard conforme al convenio registrado ante la autoridad
electoral respectiva.

5. La designacion de candidatos, bajo cualguier supuesto o
circunstancia contenida en los estatutos o reglamentos, de la persona que
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ocupard la candidatura a cargos de eleccidn popular, estard sujeta a los
siguientes términos:

a) Porlo que respecta a puestos de eleccién en procesos federales, y de
Gobernador en procesos locales, la designacion estard a cargo de la
Comision Permanente Nacional. Las comisiones permanentes estatales
podrdan hacer propuestas, en términos del reglamento respectivo.

b) Para los demds casos de elecciones locales, la Comisidn Permanente
Nacional designard, a propuesta de las dos terceras partes de la Comisidn
Permanente Estatal. En caso de ser rechazada, la Comisidn Permanente
Estatal hard las propuestas necesarias para su aprobacion, en los términos
del reglamento correspondiente.”

De tal forma, es que en el caso particular para la designacion a Diputados Locales
por el Principio de Representacién Proporcional, las posiciones 1 y 2 de la lista
estatal de candidaturas a Diputaciones Locales por el principio de representacion
proporcional, son lugares que le corresponden a las Comisiones Permanentes
Estatales, mismas que no podrdn ser de un mismo género, de conformidad con el
articulo 99, numeral 3, inciso c) de los Estatutos Generales y 89, parrafo tercero del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del
Partido Accidn Nacional.

Los registros serdn realizados para el cargo establecido en la presente
convocatoria, sin determinar, en su caso, la posicion de la postulacién.

Es decir, si bien la designacion directa de candidatos, como método de seleccion
de candidaturas es un procedimiento discrecional, esto no implica que sea
manejado de manera arbitraria y sin Ningun tipo de reglamentacién en el lapso de
la determinacion del método vy la designacién de las candidaturas.

Las invitaciones aprobadas se encuentran apegadas a las normas estatutarias, con
independencia de las variaciones que puedan existir entre unas y ofras, como el
caso del registro de particularidades politicas y estratégicas diversas que
obedecen a diversos factores, como, por ejemplo: a la celebracién de algun
convenio de codlicién o candidatura comun.

No obstante lo anterior, se precisa que los actos anteriores a la sesién estatal de
aprobacion de ternas, son actos que devienen de un procedimiento interno del

3%
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Partido en el Estado; es decir, que el Partido a nivel estatal, en amparo a los
principios de autodeterminacion y autorregulacién de su vida interna, asi como, a
su facultad de determinar la estrategia politica y electoral a implementar en el
Estado -facultades que trascienden al dmbito estatal y federal del Partido-, puede
considerar, entre otros aspectos, la consulta de encuestas, actores y lideres
politicos locales, que auxilien a la Comision Permanente Estatal en la toma de las
decisiones que serdn remitidas al érgano nacional competente, lo que de ningdn
modo vincula alos integrantes de la Comision Permanente Estatal de emitir su voto
a favor de determinadas propuestas o sugerencias realizadas por las comisiones
que le auxilien en el trdmite del procedimiento que estatutariamente le compete.

De esta manera es que la aprobacion se basé en los actos que se desglosan a
continuacion:

a) La Comision Permanente Estatal, aprobd con el voto de mdas de las dos
terceras partes de sus integrantes, las ternas que serian propuestas a la
Comision Permanente Nacional, de conformidad con el articulo 102 de los
Estatutos Generales.

b) La Comisiéon Permanente Estatal, remitird las ternas que serian propuestas a
la Comision Permanente Nacional de la 3 a la 17 de la lista estatal de
candidaturas a Diputaciones Locales por el principio de representacion
proporcional, de conformidad con el articulo108 del Reglamento de
Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular.

c) La Comision Permanente Nacional, aprobd una de las propuestas, de las
tres remitidas por la Comision Permanente Estatal, por unanimidad de votos.

Ademads de los fundamentos expuestos, la Comision Permanente Nacional motivd
el Acuerdo aprobado en el cumplimiento del procedimiento establecido en la
Invitacion para participar en el proceso de designacion de los candidatos de
Diputados Locales por el Principio de Representacién Proporcional.

Es decir, la Comision Permanente Nacional, antes de emitir el acto definitivo
consistente en la designacion, debe verificar que cada uno de los precandidatos
propuestos en las ternas remitidas que hubieran cumplido con su registro formal en
tiempo y forma, hayan entregado la documentacion solicitada y cumplan con los
requisitos formales y de elegibilidad necesarios para ser postulados por el Partido
Accioén Nacional en el proceso electoral local 2017-2018.
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No obstante, es menester sefialar que la garantia de legalidad, establece que
todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado,
entendiéndose porlo primero la obligacién de la autoridad que lo emite, para citar
los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion
adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie de razonamientos l6gico-

juridicos sobre el por qué considero que el caso concreto se ajusta a la hipodtesis
normativa.

Asi, es que el Acuerdo que materializa las decisiones adoptadas por la Comisidon
Permanente Nacional, se emitié fundado en los articulos 102, numeral 5., inciso b)
de los Estatutos Generales que facultan a la Comisién Permanente Estatal para
proponer a los aspirantes que serdn considerados por la Comisién Permanente
Nacional y a la Comision Permanente Nacional para designar a los candidatos; y
en el arficulo 107 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas, de cuya
interpretacion se desprende, que las propuestas que redlice la Comisidn
Permanente Estatal a la Comisidn Permanente Nacional deberd realizarse en
fernas con excepcion de las dos primeras formulas, como en la especie sucedié;
y, motivado, pues del mismo se desprenden todos y cada uno de los elementos,
gque considera los integrantes de la Comisién Permanente Nacional para votar a
favor de quienes consideren las mejores propuestas para ser postuladas como
candidatos para integrar los Diputados locales por el Principio de Representacion
Proporcional.

En cuanto al agravio expuesto por el actor en que hace referencia a la
inelegibilidad de los candidatos propuestos en las posiciones 1y 2, por no haber
pagado sus cuotas partidarias, este deviene INFUNDADO, toda vez que de Ia
totalidad de constancias que obran en esta Comision de Justicia se cuenta con
copia cerfificada de las constancias de no adeudo expedidos por la Comisidon
Auxiliar Electoral de los C. C MARIA DE JESUS MENDOZA Y FERNANDO HUERTA
CERECEDO, prueba documental idénea que acredita el cumplimiento de dicho
requisito de elegibilidad.

Por lo anteriormente, expuesto y fundado, la Comisién de Justicia del Consejo

Nacional del Parfido Accién Nacional, establece lo siguiente, v:

RESUELVE:
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PRIMERO. Es PROCEDENTE la via de Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO. Resultan INFUNDADOS los motivos de disenso expuestos por la parte actora.

NOTIFIQUESE ol actor de la presente resolucidon por medio de estrados fisicos y
electronicos de esta Comision de Justicia, por ser omiso en sefalar domicilio en la
Ciudad de México, sede de esta Ponencia; a autoridad responsable mediante
oficio y al resto de interesados por medio de estrados fisicos y electronicos esta

Comision de Justicia.

En su oportunidad, devuélvanse los do #o5 atfinentes y archivense el

S\ ,
ALEJA/NDRA GONZALEZ HERNA
Fd COMISIONADA

o



