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Proélogo

Referirse a los desafios que un partido politico enfrenta en materia cultural
implica, en el presente volumen, dos acepciones: en primer lugar, la que
tiene que ver con el significado amplio de la palabra cultura, esto es, aquellas
construcciones sociales que surgen de los habitos y las costumbres aceptadas,
y que conducen el comportamiento colectivo de un grupo determinado.

Esta primera acepcién de la cultura tiene, en el caso particular del Partido
Accion Nacional, unos cimientos que datan de su fundacion, en 1939, y que
estan relacionados, en su acotaciéon de cultura politica, con la intencién de
la primera generacion de influir en la vida ptblica del pais para transformarla
desde su raiz y construir una ciudadania que desde sus practicas cotidianas
pudiese desarrollarse en un entorno democratico.

El PAN, asi, sostuvo desde sus inicios y sus primeros documentos la
importancia de que la politica fuese algo mas que la mera administracion
de las cosas piiblicas, porque su incidencia y su influencia eran y son tales
que debe asumirse como una herramienta de cambio para beneficio de la
poblacion. Este beneficio, si bien pasa por lo material, tiene su origen en los
valores que hacen posible el funcionamiento de ese sistema politico.

Carlos Lara ofrece en Los retos culturales del PAN la traza de esa concepcion
por entonces nueva en México de la politica: sus protagonistas, sus aportes,
sus términos, sus retos y sus cambios y transformaciones, porque es claro
que si bien hay una idea original, esta fue alimentada y ampliada conforme
transcurrio el tiempo, hasta alcanzar conceptos tan ricos y actuales como
el de mundializacion, que mantiene, como tantos otros, una vigencia y una

serie de aportes atin pendientes de desarrollar ¢ implementa a escala global.



Prélogo

Por lo que toca al aspecto filos6fico del concepto cultura, la labor del
autor es una sintesis exquisita de la historia del Partido Accion Nacional. Lo
mismo, por otra parte, ocurre con las acciones particulares que convierte
esa concepceion trascendente en politicas puiblicas, en fomento a la cultura,
en defensa de los derechos culturales, en disfrute y participacion colectiva
de la propia cultura.

No es, en este caso, tampoco menor ¢l esfuerzo de rastrear las propuestas
legislativas que durante mas de setenta afios ha realizado el PAN en la materia,
presentarlas bajo la 6ptica de un andlisis que ahonda en la congruencia entre
lo teorizado y lo que se intenta llevar a la practica, la cercaniay, en ocasiones
también, la distancia que existe entre generaciones y actores publicos que
se aproximan al tema con mayor o menor seriedad.

En este punto, el andlisis de Carlos Lara es asimismo detallado y
minucioso, y retrocede incluso hasta la personalidad de aquella primera
generacion de panistas, todos cercanos a Gomez Morin, muchos involucrados
en el mecenazgo y el respaldo a distintos proyectos de difusién artistica,
todos conscientes de la importancia que tiene para una nacién la creacion,
disfrute y cercania con sus diversas manifestaciones culturales.

El punto de llegada es, en esa misma linea, el trabajo de las dos
administraciones panistas en la Presidencia de la Republica, a través de la
evaluacion de sus plataformas legislativas, de su trabajo en las camaras de
diputados y senadores, en las comisiones encargadas del tema, asi como
en el desempenio de quienes han encabezado las distintas instancias de la
administracion puablica federal que tienen a su cargo estos temas.

En este apartado es donde se delinean los mayores retos que ain tiene el
propio partido, no pocas veces sin rumbo claro sobre ¢émo traducir en
acciones, mas alla de lo que tiene que ver con infraestructura o protecciéon
de patrimonios, esa concepcion profunda que lleva a sumir la labor cultural
como un elemento de cohesién social, de sentido de pertenencia y de

desarrollo colectivo. No hay, para el autor, un trabajo claro en ese orden, lo
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que es a su vez oportunidad para que un libro como el que el lector tiene
en sus manos, sirva como una herramienta ttil para trazar los derroteros en
esta importante materia para el México del siglo XXI.

CarlosLarademuestra,enlaspaginasquesiguen,suprofundo conocimiento
del mundo cultural, su cercania con las teorias mas vanguardistas y que se
sirven de las tecnologias de la informaciéon para ofrecer nuevas respuestas
y enfrentar nuevos desafios, su experiencia en el desarrollo de leyes y
evaluacién y disefio de politicas ptiblicas en materia cultural, y deposita todo
ese bagaje en este ejemplar, un estudio que era necesario para entender
el camino andado por el partido, asi como indispensable para asomarse a
nuevos horizontes que permitan hacer de la cultura un aspecto central del
desarrollo nacional, que sea base, impulso y ruta para consolidar el trabajo
politico de Accién Nacional.

Como parte del esfuerzo de la Fundacion Rafael Preciado Hernandez
por contribuir al estudio de la historia del pais desde sus actores politicos,
asi como acorde con nuestra misién de fomentar el analisis de la realidad
nacional desde una 6ptica académica, Los retos culturales del PAN representa
un volumen imprescindible para ahondar en una faceta hasta hoy inexplorada
de los siglos XX y XXI mexicanos, desde un marco tedrico que profundiza el

aporte del panismo a la construcciéon y promocién de la cultura nacionales.

Carlos Castillo
Director Editorial y de Cooperacién Institucional

Fundacion Rafael Preciado Hernandez






Introduccion

Nadie puede desarrollar lo que no ha concebido. Esta afirmacion nos ayudara
a entender el titulo del presente trabajo, que tiene como propdsito mostrar
al Partido Accion Nacional y al lector en general, lo que bajo las premisas
del autor puede sentar las bases de los retos culturales que tiene un partido
con 80 anos de vida, que ha gobernado el pais por 12 afios y que representa
a una parte importante del electorado mexicano.

Una primera pregunta seria: éTiene al Partido Accién Nacional una
politica cultural? Provocadora desde luego. La respuesta se antoja negativa
puesto que hasta el momento el partido no habia analizado su participacion
legislativa y gubernamental en este ambito, que es parte fundamental de
su historia. Pocos saben que el PAN ha sido no solo el fundador del debate
parlamentario contemporaneo en México, como bien lo hizo saber Carlos
Castillo Peraza, sino también el impulsor de una victoria cultural en el pais,
que permitié caminar por el sendero de la transicién democratica, primero,
y posteriormente hacia la alternancia politica en el afio 2000.

Pues eso, la politica cultural del PAN tiene antecedentes importantes que
se remontan a la libertad de catedra universitaria. A la lucha por la autonomia
universitaria de la entonces Universidad Nacional de México que encabezd
Manuel Gémez Morin en 1934. Asi lo senala, entre otros, el historiador
Enrique Krauze.! Si la universidad habia probado ser una buena plataforma
para Vasconcelos, podia serlo también para cualquier otro grupo.? Desde la

Rectoria Gémez Morin no solo reorganizé las finanzas de la institucion con

Krauze, E. (1989). Conferencia Magistral en: Foro Universitario Gémes Morin, el Rector. México:
Partido Accion Nacional. Foro realizado en el Palacio de la Antigua Escuela de Medicina, el corazon del
vigjo barrio de la ciudad de México.

El historiador sefiala que a pesar del fracaso del vasconcelismo, la Universidad impulsé su peso politico,
al grado que aquel afio ya no solo el Estado, sino también otras corporaciones politico-sindicales y para
confesionales, principalmente, comenzaron a buscar el modo de utilizarla para sus propios proyectos.
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su método de gestion subsidiario® sino también al personal académico,
asi como los planes de estudio e investigacion. A su renuncia, el mismo
afio de la autonomia, la Universidad era vista y respetada como un enclave
de independencia y critica frente al Estado, como bien apunta Krauze,
pues Gémez Morin supo reunir a un conjunto de jovenes de buena fe que
entendieron la importancia de poner limites, en tiempos de intolerancia, a
la accion estatal.

Parte fundamental de los antecedentes del PAN en la promocién cultural
se pueden observar también en el impulso a la primera agrupacion musical
del pais, la Orquesta Sinfénica Nacional del maestro Carlos Chavez. Dicho
impulso es también prefundacional: considérese que los organizadores de las
primeras giras de la OSN por diversas ciudades del pais fueron prefundadores
de Accion Nacional.

El desarrollo de la Orquesta Sinfénica de México sin duda fue uno de los
espacios desde los cuales Gomez Morin realiz6 un notable esfuerzo por
descentralizar la cultural, antes incluso -y es importante decirlo- que la
organizacion misma del Partido Accion Nacional. En Guadalajara se apoy6 en
los abogados Victor y Efrain Gonzalez Luna, este dltimo idedlogo del partido,
traductor al contexto mexicano del humanismo integral de Maritain, bajo el
nombre de Humanismo Politico;* destacado catedratico y abogado, quien desde
su despacho asesor6 a diversos bancos, casas comerciales e industriales, asi como
a diversos funcionarios piiblicos sin importar la filiacién politica; fue abogado

consultor de la Cadmara de Comercio de Guadalajara y de la Arquididcesis.’

Esto y mas de su labor en materia de cultura se puede ver en el libro de mi autoria intitulado Manuel
Gémes Morin, un gestor cultural en la etapa constructiva de la Revolucion. Editado por la Fundacion
Rafael Preciado y Miguel Angel Porria.

En la revista Bandera de Provincias de la ciudad de Guadalajara, Efrain Gonzalez Luna tradujo varios
fragmentos del Ulises de James Joyce. Entre sus escritos destacan El hombre y el Estado (1940); Ruina
y esperansa del municipio mexicano (1943); Humanismo politico (1950); El fetiche de la estabilidad
politica: no se puede servir a dos sefiores (1965); Los catélicos y la politica en México (1988). Tradujo
al espanol Ante la ley de Franz Kafka, asi como las obras Anunciacion y Viacrucis de Paul Claudel, que
le dieron Las Palmas Académicas que otorga el gobierno francés.

Fundador del PAN desde la Comisién Redactora de los Principios de Doctrina; consejero nacional de
1939 a 1964 y colaborador de la revista La Nacién. Presidié el Comité Regional de Jalisco (1940-
1951) y fue candidato a Diputado Federal (1943 y 1946), asi como candidato presidencial (1952) con
285,555 votos reconocidos, el 7.82 por ciento de la votacion.
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En Monterrey, don Manuel ech6 mano de los futuros militantes José
G. Martinez y Bernardo Elosaa Frias, el segundo ingeniero civil jefe de la
oficina técnica del Ferrocarril del Pacifico, que en el ejercicio de su profesion
lleg6 a asociarse con una firma de empresarios de la regiéon dando origen
a la ladrillera La Mosa, de la cual fue gerente. Fue también director del
Instituto Regiomontano de Cultura Hispanica (1950-1958); fundador del
PAN; delegado por Nuevo Leén a la Asamblea Constitutiva; miembro de
la comisién redactora de los Principios de Doctrina y del primer Consejo
de Fundadores.® En Querétaro, los apoyos de don Manuel fueron Luis
Alvarez y Carlos Septién Garcia. Un abogado y un destacado periodista,
respectivamente. Septién dirigié en 1951 la Escuela de Periodismo que
actualmente lleva su nombre.” En Michoacin don Manuel recibié el apoyo
de Miguel Estrada Iturbide, destacado abogado dedicado a su profesion,
patrono de varias organizaciones sociales y culturales en la entidad.
Fundador del PAN, vicepresidente de la Comisién Redactora de los Principios
de Doctrina, miembro del Consejo de Fundadores del Consejero Nacional
(1939-1984).5 Otro apoyo importante fue Miguel Bernal Jiménez, destacado
miusico mexicano del siglo XX: intérprete, director, compositor, maestro,
investigador en historia de la musica mexicana y escritor. Lo anterior en
la Ciudad de México, Morelia, Le6n y en la Universidad de Loyola en Nueva
Orleans, Estados Unidos, donde dirigi6 la Facultad de Mdasica. Estudio
también en el Instituto Pontificio de Musica Sacra de Roma, Italia (1928-
1933), donde obtuvo los titulos de maestro en composicién y doctor

Fue ademas presidente del Comité Directivo Estatal de Nuevo Ledn y consejero regional. También
candidato a Diputado Federal (1943), a senador (1958) y colaborador de la revista La Nacién. Otros
apoyos de don Manuel en Monterrey fueron Virgilio Garza, Jorge Rivero, Elisa Maria Ortiz y Sofia
Villarreal de Garza Zambrano, simpatizantes del PAN.

En el PAN fue consejero nacional (de 1941 a 1949,y en 1953); miembro del Comité Directivo Nacional;
candidato a diputado (1943 y 1946), asi como fundador y primer director del 6rgano de difusion del
partido, La Nacion.

Miembro también del Comité Ejecutivo Nacional; presidente del Comité Regional de Michoacan;
candidato a senador por Michoacan (1946 y 1976) y a Diputado Federal (1943, 1949, 1955 y 1964);
Diputado Federal (1967); precandidato a la Presidencia de la Reptblica y colaborador de La Nacion.
Asimismo, representé al PAN en diversos congresos internacionales.



Introduccion

en canto gregoriano y concertista de 6rgano. Dirigié la Escuela Superior
de Musica Sacra de Morelia, asi como el coro conocido como Los Nifos
Cantores de Morelia.’

En San Luis Potosi, Gémez Morin trabajé con Isaac Guzman Valdivia,
abogado y profesor, fundador del Colegio Carlos Pereyra de Torreén y de
las carreras de Relaciones Industriales y Administracion de la Universidad
Iberoamericana, asi como catedratico de la Escuela Libre de Derecho (ELD),
de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), de la Universidad Anahuac, de la Universidad
Panamericana (UP) ydel Instituto Tecnolégico Autonomo de México (ITAM)."°
Otros apoyos de don Manuel en esta entidad fueron los de los simpatizantes
del PAN José T. Carpizo, J. Jestis Herrera y Fructuoso Robles; el famoso
industrial Roberto Garcia Larraia y Francisco Sandoval Navarro, presidente
y secretario respectivamente de la Sociedad de Conciertos de San Luis
Potosi. En Tampico, don Manuel se apoy6 en Samuel Melo y Ostos, fundador
del PAN (dueno del local donde se estableci6 el primer comité del partido);
delegado por Tamaulipas a la Asamblea Constitutiva; vicepresidente de la
Comisién Redactora de los Principios de Doctrina; miembro del Consejo de
Fundadores, Consejero Nacional, presidente del Comité Directivo Regional
de Tampico y candidato a Diputado Federal en 1946 y 1949. En Torreén lo

? Como militante del PAN desde 1942 fue consejero regional de Michoacan (1945-1948); los Nifos
Cantores de Morelia que dirigia amenizaron varias de las tradicionales cenas de Navidad del partido en
las ciudades de México y Morelia. Fue el primer galardonado con el premio concedido por el Instituto
de Ciencias y Artes Cinematograficas de México en la categoria de misica; recibi6é también la primera
Medalla al Mérito Civil otorgada por el periédico El Universal y la condecoracion Generalisimo Morelos
del Ayuntamiento de Morelia. En la gira realizada por la Orquesta Sinfénica de México a la ciudad de
Morelia, en 1942, una vez constituido el comité de apoyo y habiendo hecho las gestiones necesarias
con el gobierno local, se integré en el repertorio su obra Noche en Morelia, y el maestro Carlos Chavez
le cedi6 la direccion de la Orquesta para que fuera él mismo quien la dirigiera. Proyecté en Morelia
un centro musical similar a Salzburgo a fines de la década de los anos cuarenta. La figura de Miguel
Bernal Jiménez ha sido la pauta para la organizacion de un Festival como marco de la divulgacion
sobre el quehacer académico y el desarrollo musical.

19 También fue autor de diversas publicaciones y director de la Confederacion Patronal de la Repiblica
Mexicana (Coparmex), de 1945 a 1959. Fue de los fundadores del PAN desde el Consejo de Fundadores,
consejero nacional y miembro del Comité Directivo Nacional; presidente del Comité Directivo Regional
de La Laguna; colaborador editorial de La Nacién y fundador de la Unién Nacional Sinarquista (UNS).
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apoyaron en esta empresa el panista Salvador de Lara y Domingo Valdez
Villarreal. En Saltillo, el sefior Marin G. Trevifio, y en Leén, Guanajuato, los
senores Gonzalo Torres Martinez y Rodrigo Rangel, todos simpatizantes y
miembros futuros del Partido Accion Nacional.

La presentacion de la Orquesta en diversas ciudades de la Republica bajo
el método de gestion subsidiario de don Manuel,' arrancé en el momento en
que comenzo a solicitar a la red de colaboradores su apoyo para lograr una
serie de giras con uno o dos conciertos por ciudad, cuyo costo era de 7 mil
pesos cada uno. Les explicaba lo siguiente: “para poder realizar su proyecto, la
Sinfénica necesitaria que en cada una de las ciudades mencionadas, un grupo
de personas tome a su cargo todas las tareas consiguientes a la organizacion
del concierto: conseguir el teatro adecuado, hacer la propaganda, colocar los
boletos, y por los medios que juzguen mas convenientes, asegurar cualquier
déficit que haya para poder cubrir a la Orquesta el costo minimo a que antes
me refiero. En suma, un grupo local que pueda actuar como empresario”.
La primera iniciativa que llegé al maestro Carlos Chavez para la realizacién
de dos conciertos fue la del Centro Artistico de Monterrey, por medio de la
senorita Elisa Maria Ortiz, a principios del mes de enero de 1939. Secundaba
la propuesta la sefiora Sofia Villarreal de Garza Zambrano, presidenta del
Centro. La segunda entidad en participar fue San Luis Potosi, mediante la
Camara Nacional de Comercio e Industria, a principios de agosto de 1939.
Los promotores fueron los sefores J. Jestis Herrera y Fructuoso Robles Jr.,
presidente y secretario del organismo, respectivamente. Don Manuel notifico
alos promotores que la Orquesta hariallegar oportunamente comunicaciones
a las autoridades locales, y menciona incluso cartas del sefior Presidente

de la Republica para facilitar el apoyo de los conciertos.'? Obsérvese que

1 yiéase el libro de mi autoria Manuel Gémes Morin, un gestor cultural en la etapa constructiva de la
Revolucion (2010). Fundacion Rafael Preciado Hernandez y Miguel Angel Porraa.

12 Luego de la estrategia de promocion realizada por los grupos de cada localidad, diferentes empresarios
y personalidades locales se dirigieron a don Manuel para informar la manera en que colaborarian con
la OSM. En Chihuahua, por ejemplo, Carlos Siniega, Antonio Bermidez y Manuel Gémez Chavez; en
Aguascalientes, José Manuel Guzman; en Michoacdn, Miguel Bernal Jiménez, etcétera.
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estamos a un mes de la fundacién del partido y ya trabajaban en esta noble
labor quienes serian meses después parte central de la naciente estructura
del PAN. El trabajo de los prefundadores del partido por ampliar el horizonte
de la Orquesta Sinfénica Nacional fue determinante para el desarrollo de
esta gran agrupacion musical ain vigente y cada vez con mayor éxito.

La base de la politica cultural del PAN se puede apreciar en la fundacién
misma de la organizacion, pues fue ahi donde fij6 una postura clara sobre
el Estado en relacién a la cultura. En uno de los primeros postulados que
sirven de base a la politica cultural del PAN, se establece la difusién y
promocion de la cultura como deber del Estado. Estamos en 1940, a solo
un afio de su fundacion, y en su primer el Programa Minimo de Acciéon
Politica, documento que definié sus bases doctrinales a través de objetivos
especificos para hacer frente a las necesidades del pais en ese momento,
sostiene que el Estado debe respeto y estimulo a las instituciones de cultura
publicas y privadas, y tiene la obligacién de proporcionar a las primeras,
con amplitud, los elementos econdémicos suficientes para cumplir la funciéon
que les estd encomendada, dotdndolas preferentemente de un patrimonio
propio, o restituyéndoles el que disfrutaban antes de que el propio Estado
indebidamente se aduefiara de él. Mas concretamente se pronuncié por el
establecimiento y conservacion de condiciones, medios e instituciones para
la formacion y la difusion de la cultura, puesto que constituyen un deber
para el Estado, bajo la consideraciéon de que no son ni pueden ser monopolio
suyo.

Parte importante de la politica cultural del PAN se puede observar también
en su posicién respecto a la unidad nacional, aspecto fundamental en el
ambito de la cultura, donde pensadores como Efrain Gonzalez Luna Morfin,
en una de sus reflexiones sobre sus tesis sociales enfatizaba la necesidad
de que los mexicanos tuviéramos la conviceiéon de que pertenecemos a una
nacion llamada México. Nuestra cultura, decia, entendida la palabra en su
acepcion agricola, hace referencia al hombre culto y al hombre cultivado. A

la actividad de perfeccionamiento de la persona humana y del mundo. Anos
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mas tarde Carlos Castillo Peraza hacia un llamado en este sentido, mediante
un sugestivo ensayo, a abandonar la cultura del mural, elemento central
que habria que considerar en los elementos panistas de politica cultural.
Lo anterior porque fue precisamente, como parte del arte oficialista, que el
muralismo educé en la discordia a un niimero importante de generaciones
de estudiantes mexicanos, una transicion cultural y por ende politica, como
bien apunta; una cultura caracterizada por las respuestas sin preguntas,
donde todo estaba dicho y escrito. En ese sentido, el abandono, la salida del
lienzo y no solo su inversion cromatica, representan la posibilidad de tener
un horizonte cultural desde el cual poder enhebrar la aguja con la que el
PAN habra de urdir una politica cultural auténtica cifrada en una doctrina
humanista. Unhorizonte en el cuallosmexicanos puedan participarlibremente
en la vida cultural, como lo postulé en su primera plataforma legislativa
(1979-1982),9 en la que sostuvo “El mexicano tiene derecho a participar
libremente en la vida cultural”. Ademas de lamentar que este ambito, el
cultural, paulatinamente, y no sélo por voracidad gubernamental sino por
desidia de los ciudadanos, se habia estado oficializando peligrosamente, en
eso que denuncia Castillo Peraza en La cultura del mural. Es pues el PAN el
primer partido en México en abordar en una plataforma legislativa el tema
del derecho a participar en la vida cultural.

Otro elemento a considerar en la politica cultural del PAN es la
presentacion de su primera iniciativa en materia de cultura en el Congreso
de la Unién; en voz del entonces diputado Manuel Aranda Torres, quien a
nombre de la bancada del PAN de la XLVI Legislatura solicité en diciembre
de 1966 la restauracién del archivo del Congreso de la Unién ubicado en
la Camara de Diputados, la promocion de la investigacion en este archivo y
la publicacién de documentos importantes relativos a la historia del Poder
Legislativo en México. No se podia esperar menos de un partido fundado por

una parte importante de amantes de la lectura. Otro elemento presente en

13 Proyeccion de Prinicipios del Partido Accién Nacional 2002. Disponible en: https://www.pan.org.mx/
wp-content/uploads/2013,/04/Principios-de-doctrina-2002.pdf.
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la conformacion de su politica cultural se aprecia en el histérico debate que
dio en el marco de la aprobacion de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueolbgicos, Artisticos e Histéricos de 1972, en el que participaron de
forma ejemplar los entonces diputados Guillermo Ruiz Vazquez y Bernardo
Batiz.

Lo vemos ademas en su propuesta de crear una Secretaria de Cultura, en
la plataforma politica 1988-1994, siendo el primer partido en proponerla.
En dicha plataforma se pronuncié ademds por la “Reorganizacion de la
Administracion Pablica”. Es también el primer partido en establecer en una
plataforma legislativa (1991-1994), el sintagma “Politica Cultural”, a partir
del cual reconoce que en México son bajos los indices de programas culturales
tanto en radio como en television, y que debia mejorarse la produccion y
programacion de las emisiones, para fortalecer el mejoramiento espiritual,
cultural y la identidad nacional de los mexicanos.

Parte de su politica cultural esta también presente en el apoyo a las
denominadas empresas culturales, iniciativa presentada en 2006 por el
entonces Diputados José Cabello Gil, encaminada a reformar la Ley de
la Micro pequeiia y Mediana Empresa, donde actualmente figuran. Lo es
también el impulso de la Ley del Libro y la Lectura, que si bien el primer
presidente de un gobierno panista, Vicente Fox, decidié vetar por criterios
de mercado, el segundo presidente levant6é dicho veto por cuestiones de
Estado. El primero veia en el precio tnico del libro un criterio que chocaba
con la libre competencia, en tanto que el segundo, como un bien cultural,
como la base de la cultura que debia contar con un régimen especial para la
promocion y difusion de la cultura.

Es el Partido Accién Nacional es promotor de la descentralizacion de bienes
y servicios culturales de forma subsidiaria. Como impulsor del federalismo,
no solo ha condenado desde su fundacién que el monopolio estatal sobre
la cultura centraliza la distribucién y gestiéon de los recursos financieros

destinados a la creacién artistica y cultural, sino que ha cuestionado también
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que el entonces Conaculta no hubiera sido creado por una ley del Congreso,
a diferencia de otros organismos sobre los cuales siempre pretendi6 ejercer
control. Por tanto, como gobierno no podia hacer menos que impulsar la
ciudadanizacién de la cultura, como se vera, eje fundamental de su primer
programa de gobierno 2000-2006, asi como el acceso equitativo a la cultura,
quiza uno de los postulados mas firmes de su ideario cultural, la base de su
politica cultural, impulsada en su segundo sexenio de gobierno, a través de
una reforma constitucional que establecié en 2009 la base de una Reforma
Cultural posterior. Dicha reforma constitucional estableci6 en el articulo 4°
el derecho de los mexicanos a acceder a los bienes y servicios culturales que
debe prestar el Estado, asi como el ¢jercicio de los derechos culturales.

No podemos dejar de lado en esta composicion de la politica cultural
del PAN, la mundializacién como marco y la subsidiaridad como principio.
La mundializacién fue adoptada por el PAN como parte de sus principios
de doctrina en 2002, entendida como un proceso de integracion distinto a
la globalizacién —proceso para el cual no existen personas ni comunidades
con historia, ni cultura, ni necesidades ni proyectos, sino entes econémicos
dentro de un mercado global-. Una visién contraria a la mundializacion,
donde los protagonistas son las personas, las comunidades y las naciones
que se relacionan entre ellas con libertad y dignidad, que al lado de la
estructura tecnoldgica y econémica mundial, son capaces de impulsar la
creacion de leyes e instituciones responsables y solidarias, generadoras de
un marco de accion conocido, construido y aceptado por todos, “con pleno
respeto a la cultura, a la tradicion, a los valores y a las creencias de cada
pueblo”.'* Mas concretamente la define como un proceso de integracion
que acomparfia la formacion de un mercado global, con la expansion del
Estado de derecho, con la finalidad de arribar a un mundo de derecho: “Su

objetivo es mundializar lo que la globalizacién no mundializa: los valores

14 proyeccion de Prinicipios del Partido Accién Nacional 2002. Disponible en: https://www.pan.org.mx/
wp-content/uploads/2013,/04/Principios-de-doctrina-2002.pdf.
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fundamentales del hombre, como los derechos humanos y la responsabilidad
solidaria”. En tanto que la subsidiariedad es asumida en su gestion cultural
en el marco de la descentralizacién de bienes y servicios culturales.

En sintesis, podemos decir que parte central de la politica cultural
panista es su visiéon sobre la politica cultural del Estado mexicano; es
haber impulsado la Reforma Cultural, que consistié en el establecimiento
del derecho a la cultura en la Constitucion, la creacion de la Secretaria de
Cultura y la aprobacion de la primera Ley de Cultura del pais. Esta tltima
ademas concebida como un instrumento ciudadano. Esto es, no como una
ley para el denominado sector cultural, o parte de este; ni siquiera para
escritores, cineastas, antropdlogos, musicos, etc., sino para la gente. Un
mecanismo mediante el cual los ciudadanos tendrdn un mejor acceso a
los bienes y servicios culturales que debe prestar el Estado, a través de los
creadores.

En términos generales, podemos decir que su politica cultural estd a
lo largo de su historia, en ese compromiso con la libertad sindical, con el
respeto a las leyes, con la historia y la identidad de la nacién mexicana, con
la democracia, con la justicia y con el conjunto de libertades concretas que
dan cuerpo a la libertad humana.”® De ahi mismo surge su clara distincion
en relacién con otros grupos sociales y politicos cuyas ideas y practicas son
contrarias. En su apuesta, como decia Castillo Peraza, por no imponer a
nadie, y menos por via de ley, coacciéon o fuerza, sus ideas, sino colaborar con
la construccion de un marco legal e institucional en el que quienes tengan
ideas o profesen convicciones distintas, puedan discutirlas, competir por la
preferencia de los ciudadanos y llegar a conclusiones comunes sin que nadie
corra riesgo de perder la vida, la libertad o los bienes materiales o culturales
propios.

En el presente trabajo se muestran también las iniciativas que el PAN ha

impulsado desde 1946, afo en que inici6 su vida legislativa, particularmente

15 Qastillo Peraza Carlos, “Cémo entiendo al PAN”. Septiembre de 1999, Revista etcétera, nimero 346.
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enlos campos dela educaciony cultura, asi como de las basesy el pensamiento
de los fundadores y pensadores respecto a este ambito; un andlisis de los
resultados en sus dos periodos de gobiernoy, finalmente, los retos culturales
que tiene por delante como partido politico en este importante ambito de
la vida social. Sirvan estos elementos para concebir lo que podria desarrollar
en el marco de una politica cultural para el Estado mexicano, hoy que la

cultura es ya un tema de Estado en México.
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La primera iniciativa del PAN en materia de cultura

De acuerdo con los registros del propio partido, fue €l 30 de diciembre de 1966
cuando este presenté su primera iniciativa en materia de cultura. Lo hizo a
través del entonces diputado Manuel Aranda Torres, a nombre de la bancada
del PAN en la XLVI Legislatura. Solicitaba la restauracion del archivo del
Congreso de la Unién ubicado en la Gamara de Diputados, la promocién de
la investigacion en este archivo y la publicacién de documentos importantes
relativos a la historia del Poder Legislativo en México.'* En la exposicion
de motivos, los diputados destacaron los dos lamentables incendios que
habian sufrido los archivos del Congreso de la Union, los cuales causaron
pérdidas, algunas irreparables, de documentos histéricos del desarrollo
de la vida constitucional del pais.!'” Sostenian que era posible restaurar
buena parte de los archivos del Congreso mexicano mediante copias de
proyectos, dictamenes, actas, informes del secretario de despacho y otros
documentos depositados en archivos, hemerotecas y bibliotecas publicas y
privadas, nacionales y extranjeras. Recordaron a la asamblea que, en 1937,
cuando el Oficial Mayor era don Juan S. Picazo, se pretendié iniciar una
serie denominada Publicaciones Histéricas de la Camara de Diputados, de
la cual sélo aparecié un folleto hoy agotado, con documentos referentes a
Tejas y al Fondo Piadoso de las Californias. En el folleto aparecen anunciadas
28 selecciones documentales mas, todavia inéditas, cuyo material estaba ya
seleccionado, por lo que pedian pudiera publicarse:

“La restauracion del Archivo del Congreso es de gran importancia no sélo

por razones de interés histdrico, sino porque el mismo resultara fuente de

16 Sesiones antes, como la del 8 de diciembre de 1964, habia presentado un par de iniciativas; una

que buscaba modificar la Ley de Instituciones de Seguros para facilitar créditos que fomentaran la
construccion y mejoramiento de escuelas. Y una segunda para modificar la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares con el mismo propdsito.

17 El primer incendio ocurrié el 22 de agosto de 1872 y destruy el entonces local del Congreso situado
en el segundo piso de Palacio Nacional, que compartiera con el Senado de 1845 a 1857. El segundo
incendio fue el 23 de marzo de 1909: destruy6 la biblioteca y la mayor parte del archivo del Congreso
que tenia su sede en el local que fuera el Teatro Iturbide, y que una vez reconstruido es la actual sede
de la Camara de Diputados.
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innumerables ensenanzas, no sélo para los legisladores, sino para todos
aquellos que se interesen por estudiar las realidades de México” [...] Ademas
de permitir continuar con el futuro editorial que la XLVI Legislatura habia
iniciado con tanto acierto, sefalaban.'s

La iniciativa contenia diez puntos, entre los que destacan la instalacién
de una comision administrativa encargada de la restauracion, integrada por
un representante de cada fraccién parlamentaria, los cuales podrian o no
ser diputados, y por quien fuera el Oficial Mayor, por tiempo indefinido y sin
devengar salario alguno. Ademas, la comision fue facultada para gestionar
ante cualquier persona, institucion publica o privada, nacional o extranjera,
el préstamo de documentos relacionados con la historia del Congreso de la
Unién, a efecto de respaldar la informaciéon mediante copias. Cabe senalar
que resulta muy representativo el hecho de que la primera iniciativa del
Partido Accion Nacional en el Congreso de la Unién haya sido justamente en
el terreno de la difusiéon del conocimiento a través del libro, actividad que
estuvo siempre presente en el pensamiento y accién de los panistas de la

primera hora.'” No se podia esperar menos.

18 La iniciativa fue turnada a la Comisién de Asuntos Culturales y firmada por los diputados Miguel
Estrada Iturbide, Salvador Rosas Magallon, Antonio Rosillo Pacheco, Guillermo Ruiz Vazquez, Felipe
Goémez Mont, Abel Vicencio Tovar, Jorge Avila Blancas, Juan Landerrache Obregén, Jorge Garabito
Martinez, Florentina Villalobos Chaparro, Luis Manuel Aranda Torres, Jestis Hernandez Diaz, Jacinto
Guadalupe Silva Flores, Francisco Quiroga Ferniandez, Jorge Ricaud Ritito, Ricardo Chaurand Concha,
Pedro Reyes Velasquez, Federico Estrada Valera y Eduardo Trueba Barrera.

19 Asf lo demuestra el trabajo, entre otros, de don Efrain Gonzalez Luna al traducir al espafiol los

trabajos de pensadores como Maritain, redactor de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y autor de Humanismo Integral. Asimismo, el trabajo y vision de Manuel Gémez Morin, a quien
Carlos Organista llama atinadamente “El editor inquieto”, que comenzé en 1924 fundando junto con
Vasconcelos la revista La Antorcha al mismo tiempo que desarrollaba otra con Carlos Diaz Dufoo, a
la cual habia invitado a su amigo Xavier Icaza. La revista llevaria por nombre México. En 1927, don
Manuel pregunté a Icaza sobre la conveniencia de hacer una coleccion de panfletos “con no mas de
cien paginas tratando asuntos mexicanos”. Vinieron después otros proyectos como Lectura. Revista
critica de ideas y de libros, una publicacion quincenal editada por Polis, S.A., fundada en 1937 por
Goémez Morin y Jestis Guisa y Azevedo, quien la dirigia. Era utilizada como servicio bibliografico de
las ediciones mexicanas. Véase a Efrain Gonzalez Luna “La hora de Francia” en Lectura, num. 4, 15
de agosto de 1940, pp. 204-211. Asimismo, la Revista de la Banca y Comercio de la Escuela Bancaria
y Comercial. Considérese La Nacién, una revista nacional que durante décadas fue la otra historia de
México. Y qué decir de Editorial JUS, un esfuerzo de Gémez Morin por fortalecer el estado de derecho
en México a través de la difusion de una cultura juridica.
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El debate en torno a la Ley Federal sobre Monumentos

Uno de los debates mas interesante que dio el PAN en materia de cultura, en
sus primeros afios de vida parlamentaria, es sin duda el relativo a la actual Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos
de 1972. Particip6 el diputado colimense Guillermo Ruiz Vizquez, quien
planteé por parte del grupo parlamentario del PAN la diferencia del proyecto
de ley que se estaba presentando y su relacion con la ley vigente, asi como
algunas precisiones en torno al concepto de monumento.? Cuestiond el
hecho de que se hubiera abandonado el concepto de patrimonio cultural, el
cual, en su opinion, habia impresionado tanto a la opinién ptiblica como a los
especialistas del tema. Los conceptos a los que hacia referencia el diputado
pertenecian mas al campo de la sociologia de la culturay quedaban al margen
del nuevo proyecto de ley. Sin embargo, justificaba el hecho debido a que
el concepto analizado tendria problemas para incorporarse juridicamente,
problemas que él planteaba como tropiezos debido a sus variedades. (Bolfy
Cottom, 2008). De esta manera, el concepto de monumento que entonces
se adoptaba tenia que ser concreto, para permitir que el Estado ejerciera la
funcién de aseguramiento y preservacion.

Por otro lado, consideraba acertada la introducciéon de factores
dindmicos, de popularizacién, pues lo que buscaban era que no sélo fuera
una ley opresora que suscitara en los ciudadanos el temor por el mal uso
de una determinada pieza, sino que estimulara a la vez el amor y el interés
por aquellas culturas reveladas mediante los monumentos, por lo que se
requeria de la participacion de los distintos sectores sociales y no sélo de las

instituciones. En ese sentido, el enfoque de la nueva ley, decia el legislador,

20 Bn relacion al concepto de “monumento”, el diputado Ruiz Vazquez planteé el problema que explicaba
por qué se dio el cambio conceptual de la ley de 1968-1970 a la que ahora se encuentra vigente (1972).
Senal6 dos argumentos, el constitucional y el “social”. Este tltimo se habia expresado en el rechazo
de los coleccionistas, fundamentalmente. Asi lo relata el especialista Bolfy Cottom en su libro Nacion,
patrimonio cultural y legislacion, los debates parlamentarios y la construccion del marco juridico
federal sobre monumentos en México, siglo XX Editorial Porraa 2008. (Cottom, 2008, 43-324).
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quiza no ocasionaria la alarma que produjo la expedicion de la ley anterior,
sino que podria impulsar el deseo de ayudar, brindar seguridad y confianza
para que los monumentos fueran conocidos por los ciudadanos.

En la segunda consideracién hecha por Ruiz Vazquez, el PAN reconocia
que, si bien habia mucho por discutir sobre el contenido juridico de la
palabra monumento, “un tanto desinformado y extraviado, aquel legislador,”
como bien sefiala el especialista Bolfy Cotom (2008), pues en efecto,
nuestra legislacion lo habia usado antes de la ley de 1970, pero sin llegar a
definirlo. Senala incluso que en las leyes de los anos treinta y de la década
anterior, se habla de monumentos artisticos, arqueolégicos, pero no habia
una definicién juridica de este vocablo, por lo que, en todo caso, el legislador
se habia guiado por su significado gramatical.

Por otra parte, el legislador menciona que en la arqueologia dicho
concepto tenia un sentido muy amplio y hacia referencia a todo aquel vestigio,
pieza o elemento que pudiera servir para investigar la historia pasada; sin
embargo, para introducir este concepto a la legislacion, consideraba un
cierto cuidado para no incurrir en una equivocacién desde la perspectiva
del gobierno. Consideraba que la manera de protegerlo era estableciendo
sanciones con ciertos matices, pues de lo contrario la ley podria sancionar
delitos o faltas en las que no hubiese existido mala fe, o bien hechos que
no fueran tan relevantes. Por esa razén consideraba importante precisar,
de la mejor manera posible, el concepto sobre el cual el proyecto de ley ya
habia definido el dominio de la nacién sobre los sitios arqueolégicos y habia
impuesto modalidades a la propiedad privada de los monumentos artisticos
e histéricos.

Finalmente sefialaba que, si bien en la practica del saqueo de monumentos
existian ciudadanos corruptos y delincuentes, también habia funcionarios
corruptos, pues de otra manera no se explicaria tanto derroche y saqueo
de monumentos. Pasé entonces a fijar la posicion del PAN, anunciando que

aprobarian en lo general el proyecto, reservandose algunas objeciones en lo
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particular.’’ De esta manera, una de las reservas hechas por el propio Ruiz
Vazquez fue la impugnacion del articulo 28, debido a que no distinguia entre
monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles, lo que sujetaba ambos
tipos de bienes al mismo régimen, lo que en su opinidén era inconstitucional.
Lo anterior, desde su percepcién, generaria castigos sin misericordia a
todo el que detentara dichos bienes, pero si no tuviera declaratoria serian
s6lo objetos arqueoldgicos que podrian estar en manos de particulares e
incluso comprarse y venderse, puesto que no habria limite a la propiedad,
en tanto que si se prohibiria en absoluto la exportacion de bienes muebles
arqueoldgicos. Esto podria evitar la condenable practica que comenzaba en
aquellos afos, el saqueo de piezas del territorio nacional. Anadié que las
facultades para legislar sobre monumentos arqueoldgicos estaban incluidas
en el articulo 73 constitucional, pero en materia de propiedad, la doctrina,
la jurisprudencia y quienes algo sabian de estas cosas, consideraban que el
articulo 27 constitucional era la base; de tal forma que si dicho articulo solo
atribuia a la nacién la propiedad originaria la tierra, el agua, yacimientos...
no asi los monumentos arqueoldgicos, preguntaba cémo el legislador podia
atribuirle a la nacion algo que el articulo 27 dejaba en el ambito privado.
Para el diputado del PRI Ramiro Robledo Trevifio, en derecho habia
diferencia de criterios y en este caso, el criterio de las comisiones se habia
orientado por el consenso nacional. Por tanto, la propiedad de la nacién
sobre los monumentos arqueoldgicos, muebles ¢ inmuebles, tenia una
base constitucional que era el mismo articulo 27, ya que éste no tenia la
limitacion de bienes inmuebles que sefialaba el diputado Ruiz. En ese sentido,
y derivado del andlisis realizado por los legisladores, habian concluido que
el derecho de propiedad admitia las normalidades que la nacién en todo
tiempo le podia imponer; pero en su esencia consideraban los miembros de
las comisiones que los muebles arqueolégicos habian formado parte de la

tierra por su origen o accesion.

2 . .z 2 . .z .z .z
21 Con su intervencion concluyé la discusion en lo general del proyecto y se procedio a la votacion, la cual
cont6 con 178 votos en lo general.
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En su turno, el diputado (entonces panista) Bernardo Batiz hablé en contra
del articulo 49 del proyecto de ley y propuso al mismo tiempo, la adicion
de una excepcién al mismo: la imposicion de la pena a quienes realizaran
un acto traslativo de dominio, comerciaran, transportaran, exhibieran o
reprodujeran un monumento arqueoldgico sin la autorizacién o inscripeion
correspondiente. Dicha pena implicaba prision de uno a 10 afios y multa de
100 a 50 mil pesos. El argumento del diputado Batiz, para exceptuar de la
aplicacion de la pena, consistia en el supuesto de hallazgos de monumentos
de manera casual y dichos bienes fueran trasladados a un lugar seguro
para evitar su pérdida o destruccién. La base de este argumento, segiin el
legislador, era que no todo hallazgo se realizaba como parte de una labor de
saqueo de los bienes arqueoldgicos; a guisa de ejemplo mencionaba el caso
de los campesinos que al trabajar sus tierras se encontraban por casualidad
dichos bienes. Por lo que, en su opinién, si no se incluia dicha excepcién, en
ciertos casos el articulo mencionado serviria para que los bienes culturales
se perdieran, ya que el temor a ser castigado conduciria a la gente a no
trasladar los bienes a un lugar seguro, y se correria el riesgo de perderlos.

En su turno, el diputado priista Alejandro Peraza Uribe consideré poco
sustentada la propuesta del diputado Batiz, y contraargumenté que para las
comisiones dictaminadoras, que tenian como base las consultas y recorridos
realizados, la excepcién constituia una puerta o una gran ventana por donde
se violaria la ley, lo cual se buscaba evitar precisamente siendo rigurosos
ante un saqueo arqueolégico que habia desarrollado ya sistemas eficientes
con aeropuertos y recursos suficientes para que muchos malos mexicanos
vendieran nuestro patrimonio cultural. Asi, la propuesta del diputado
Bernardo Batiz fue rechazada por las comisiones, y procedieron a votar
el articulo 49, tal como venia propuesto en el dictamen, mismo que fue

aprobado por 172 votos a favor y 14 en contra.
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La promocion legislativa de la educacion

El 5 de noviembre de 1968, el PAN present6 una iniciativa de ley para crear
la Comision Nacional de Crédito Escolar, un organismo encargado de dar
créditos diferidos en sus pagos a estudiantes que carecieran de medios para
estudios superiores. Asimismo, ¢l 13 de diciembre de 1973 present6 otra
iniciativa orientada a distribuir los recursos econdémicos destinados a la
educacion superior en forma equitativa en toda la Republica, para evitar la
concentracion en el Distrito Federal.

El 22 de octubre de 1974, otra mas encaminada a reformar los articulos
3y 73, este tltimo en su fraccion XV constitucionales, para establecer un
sistema de educacion nacionalista obligatoria y gratuita, respetuosa de la
libertad y del derecho de los padres a escoger el tipo de educaciéon que
decidan para sus hijos. Ese mismo mes presenté una mas orientada a crear
la Comision Nacional de Educacién Rural, con el objetivo de establecer
un organismo para el estudio de los problemas que afectan a la educacion
rural, con un plazo perentorio al 30 de noviembre de 1975 que terminaria
su encomienda presentando un plan para resolver dicho problema.

El 17 de septiembre de 1974 propuso otra orientada a reformar la
Ley General de Sociedades Cooperativas, para que los maestros pudieran
organizar escuelas en cooperativas que impartan educacién a bajo precio.
Al afo siguiente propuso un decreto para crear la Sociedad Mutualista
“El Seguro del Maestro”. La propuesta buscaba poner al dia el decreto
incorporando a los maestros jubilados, asi como facilitar los tramites y la
actualizacion de pagos, asi como la Ley de la Universidad Auténoma del
Sureste con sede en Tehuacdn, Puebla, como organismo descentralizado
del estado. Dicha universidad tenia como objetivo atender las necesidades
educativas de los estados de Puebla, Tabasco, Veracruz, Oaxaca y Chiapas.
Tres afios después, el 8 de diciembre de 1978, present6 una reforma a la Ley
Nacional de Educacion para Adultos, cuyo objetivo era establecer el servicio

social obligatorio para estudiantes de ensefianza media basicay superior para
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alfabetizacion. Al afo siguiente, planteé una reforma a la Ley del Impuesto
sobre la Renta encaminada a exceptuar de dicho impuesto a personas que
obtuvieran premios en concursos técnicos, cientificos, literarios o artisticos;
asi como exceptuar a personas de edad avanzada y hacer deducibles del
impuesto el pago de colegiaturas. Un ano mas tarde, el 2 de octubre de
1980, present6 una reforma a la Ley del ISSSTE para mejorar y aumentar
las jubilaciones a los maestros. Al afio siguiente, una reforma al articulo 3°
constitucional orientada a impulsar el derecho a la educacion, los requisitos
para el otorgamiento de grados o titulos para ejercer una profesion o funcion
social determinada: “principios sobre los cuales descansara la educacién
que imparta el Estado y los particulares”. Reafirmé ademas su compromiso
con la autonomia universitaria.

En la siguiente legislatura, el 8 de octubre de 1984, el diputado
Jaime Armando de Lara Tamayo participé en la discusién del dictamen
que reformaba la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos ¢ Histéricos, enviada por el Ejecutivo federal. Buscaba adecuar
el contenido normativo a la estrategia que planteaba el Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, en particular en el Programa de Educacién, Cultura,
Recreacion y Deportes, para ampliar las tareas de preservacion, rescate,
difusion y enriquecimiento del Patrimonio Cultural, Histérico, Arqueolégico
y, en el caso de esta iniciativa, el Patrimonio Artistico de nuestro pais. El
diputado sostuvo que tras analizar las consideraciones en la exposicion de
motivos, que resumen en ampliar la protecciéon de las obras artisticas, lo
siguiente:

“Concluimos que en lo general la podemos aprobar, aunque sin dejar
de hacer algunas observaciones: Sobre el articulo 33. El nuevo elemento
‘significacion en el contexto urbano’ aumenta de hecho la posibilidad de que
el Gobierno pueda disponer de bienes privados, puesto que una declaratoria
oficial esta por encima de los derechos de las personas por ser basada en el

interés puablico. Sin embargo, estas disposiciones no tendrian relevancia y
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podran expedirse, si la actitud del poder ptblico fuera ecuanime, honesta e

iluminada por la buena intencién, caracteristicas que no son muy comunes”.

Ademis, sostuvo que las experiencias, especificamente en la incautacién
de los bienes del clero: “nos viene a dar la razén en muchos casos, ¢l enorme
costo que significa preservar y mantener en buen estado de conservacion
las magnas construcciones, casi siempre con presupuestos ridiculos que
dan por resultado el deterioro natural”. En ese sentido consider6é que la
proteccién del gobierno era demasiado absorbente y pobre a la vez.

En relacion al articulo 34, De Lara Tamayo senalé que ya en la Ley
Federal de 1972 se hablaba de la creacion de la Comisién Nacional de
Zonas y Monumentos Artisticos, aunque con un objetivo diferente. Ahora
se eliminaba la intervencién del Presidente de la Republica, se enumeraban
los diferentes integrantes de dicha comision, aunque se dejaban fuera a
los representantes del INAH y de la Secretaria de Educacién. Subrayé que,
inexplicablemente, ya que en el articulo 3° de la propia Ley Federal, si
son considerados para su aplicacion, ya que se toma ahora en cuenta a un
representante de la entonces SEDUE, por lo que consider6 a nombre de la
bancada del PAN, que seria conveniente involucrar a un representante de
la SECTUR y un representante de la entidad federativa donde los bienes
en cuestion se encuentren ubicados, asi como a los representantes de los

municipios, anadiendo:

“En Accién Nacional siempre estaremos en pro de lo que signifique
mejoria para el mexicano. Creemos que en principio hay que atender al
hombre integral, al hombre considerado en la totalidad de sus aspectos,
y uno muy importante es el espiritual, el estético. El hecho de preservar
y rescatar, presupone una realidad de deterioro y abandono, y écémo no
han de estar en ese lamentable estado la gran mayoria de nuestros tesoros
arqueoldgicos, artisticos e histéricos si las cosas superiores de la patria se

encuentran olvidadas y corrompidas? Son un reflejo, fiel del estado actual

w
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que padecemos: crisis de valores, corruptelas a manos llenas, desconfianza

generalizada”.

Siguiendo con el recuento, el 26 de noviembre de 1986 la bancada
del PAN presenté una reforma a la entonces Ley Federal de Educacién
para ampliar la educacion especial a personas con deficiencia mental y
dificultad de aprendizaje, trastornos de audicion y lenguaje, deficiencias
visuales, impedimentos motores y problemas de conducta. Ese mismo arfio,
present6 una reforma mas al articulo 3° constitucional para establecer en
las poblaciones integradas por grupos étnicos mexicanos, una educacion
indigena bilingiie y bicultural. Al afio siguiente, otra encaminada a reformar
la Ley Federal de Educacién para que los padres de familia tuvieran el derecho
a inscribir a sus hijos en las escuelas sin costo alguno y que fuese sancionado
el cobro de cuotas en las escuelas piiblicas.?? En mayo de 1990 present6 una
reforma mas a esta ley para regular la funcion de la Asociacion de Padres
de Familia, ¢ insistio en reformar los articulos 3° y 73 de la Constitucion,
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y la Ley Federal de
Educacion, para que en la distribucion del ejercicio de la funcién educativa
se tomara en cuenta a los padres de familia.

En mayo de 1991 present6 una reforma a la Ley Aduanera para que las
instituciones de educacion superior, cientificas y de beneficencia, quedaran
exentas del pago de impuestos al comercio exterior por la entrada y salida
al territorio nacional de mercancias para la ensenanza e investigacion. Ese
mismo afo, propuso una adicién a la Ley del Impuesto al Valor Agregado
para que las instituciones de ensefianza superior se clasificaran en el rango
de tasa cero, lo que les permitiria recuperar los montos del IVA pagado
de las autoridades hacendarias, y a la vez éstas tendrian mayor capacidad

econdmica. Ademas de una reforma mas a la Ley Federal de Educacion para

22 Bl 11 de marzo de 1987, en la LIII Legislatura, el entonces diputado Alejandro Cafiedo Benitez
exhort6 a las comisiones de Turismo y de Educacion Ptblica a dictaminar las propuestas del grupo
parlamentario del PAN, relativas a las zonas arqueolGgicas del pais y a la creacion de una universidad
regional en Tehuacan, Puebla.
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hacer efectiva la ensefianza de los derechos humanos, con caricter de
obligatoria en todos los aspectos de la convivencia social. Ese mismo ano,
los diputados Roger Cicero Mac-Kinney, Jorge del Rincén Bernal, Gildardo
Gomez Verdnica, Manuel Ponce Gonzilez, Miguel Agustin Corral y el
proponente, Zeferino Esquerra Corpus, presentaron al pleno una solicitud al
Comité de Asuntos Editoriales de la Camara de Diputados para conmemorar
el Quinto Centenario del Descubrimiento del Continente Americano, se
publicaran algunas obras con dedicatoria expresa a este acontecimiento,
como una inicial aportacion de esta LIV Legislatura a tan importante
aniversario.?

Esa misma sesion los diputados Leonor Sarre de Guerrero, Jorge Galvan
Moreno, José [\ngel Luna Mijares, Félix Bueno Carrera, José Luis Luege,
Bernardo Batiz, Blanca Leticia Escoto, José Gonzalez Morfin, Ramiro
Pedroza Torres, Alfredo Arenas, Régulo Fernandez y el proponente Salvador
Fernandez, presentaron una proposicion sobre la recomposicion del
Parlamento Latinoamericano. Lo anterior reconocia que la integracién era
imperativa de orden politico, econémico, social y cultural, para intensificar
la solidaridad y corresponsabilidad entre nuestros paises. Asimismo,
propusieron una reforma a la Ley Federal de Derechos de Autor, que disponia
la obligacion de los editores y productores de materiales bibliograficos
y documentales, de entregar ejemplares de sus obras a la Biblioteca del
Congreso de la Unién con el fin de preservarlos y ponerlos a disposicion
del puiblico para su consulta.?* Presentaron también una reforma a la Ley
Federal de Radio y Televisiéon para hacer mandato de ley la exigencia de
profesionalizacion para los comunicadores sociales y garantizar a la sociedad

el veraz y eficaz, suficiente y adecuado servicio de la comunicacion social,

23 Las obras que sugirieron publicar, entre otras, era las siguientes: Historia de la América espaiiola,
de Alfonso Toro; Décadas del nuevo mundo, de Pedro Martir de Angleria; La conquista de las rutas
ocednicas, de don Carlos Pereyra; Historia de las indias, de Fray Bartolomé de las Casas; La verdadera
historia de la conquista de la Nueva Espana, de Bernal Diaz del Castillo; Recopilacion de leyes de los
reinos de las indias, y la Historia antigua de México, de Francisco Javier Clavijero.

24 . - . - 2
24 Se dispensaron todos los tramites, se aprob6 y pasé al Senado.
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asi como una reforma mas la Ley Federal de Educacién para establecer becas
para los sectores de la poblacién mayormente necesitados, que no tuvieran
los medios econémicos para cursar una carrera profesional.

Enjunio de 1992 plante6 una reformayadicion al articulo 3° constitucional
para dejar plasmado a nivel constitucional el derecho de todo mexicano para
acceder a las instituciones y medios educativos que le permitan desarrollarse
en plenitud. Es importante resaltar que en la iniciativa se subraya la nueva
vision educativa en un adecuado concepto de solidaridad, entendida como
la accion de las comunidades humanas para lograr el desarrollo integral y
armonico de sus miembros.? Lo anterior, senalando que: “El derecho de
todo mexicano a ser educado, que se plasma en esta iniciativa, no ha sido
alcanzado plenamente como lo ponen de relieve las estadisticas existentes”.

En diciembre de 1996 present6 también una serie de reformasy adiciones
a la Ley General de Educacion para que la educacion que imparte el Estado,
asi como sus organismos descentralizados y privados con reconocimiento y
validez oficial, impulse y desarrolle planes, acciones y contenidos para los
alumnos con capacidades diferentes en sus programas y libros de texto.?
Dos anos mas tarde, en abril de 1998, la entonces diputada Beatriz Zavala
Peniche presenté un punto de acuerdo en el que solicitaba la demolicion
de la estructura de la denominada “Plaza Jaguares”, dentro del conjunto
arqueoldgico de Teotihuacan, ya que aislaba visualmente el conjunto de
monumentos arqueoldgicos denominado “La Ventilla” del grupo principal de
la zona arqueoldgica, ademas de la incorporacion del area de “La Ventilla” a
la zona central de monumentos, con el objeto de garantizar su preservacion
y estudio.?” Ese mismo ano, las Comisiones Unidas de Educaciéon y Cultura

recibieron para su estudio y dictamen una iniciativa encaminada a expedir

25 Es importante resaltar que en esta iniciativa que reforma y adiciona diversos apartados del 3°
constitucional, se planteaban nuevamente las tesis que ha sostenido el PAN en otras iniciativas como
el derecho de los padres a elegir la educacion de sus hijos, la autonomia universitaria, ete.

26 S¢ tomaron como base en la exposicién de motivos iniciativas presentadas por el PAN. La del 22 de
diciembre de 1979 que proponia la creacion del Instituto Nacional para la Educacion y Rehabilitacion
del Invidente; la que pedia reformar la Ley Federal de Educacion del 26 de noviembre de 1986, una
mas del 2 de julio de 1991 y otra del 27 de abril de 1994.

36



Los retos culturales del PAN

la Ley General del Libro, presentada por la bancada del PAN.?$ Dicha ley tuvo
como titulo Ley de Fomento Para la Lectura y el Libro y estaba encaminada

fortalecer y sistematizar la promocion del libro y la lectura en México.

El reconocimiento legal de las empresas culturales

En marzo de 2004, el diputado José Antonio Cabello Gil presenté una
iniciativa de decreto para reformar el dltimo parrafo de la fraccion IIT del
articulo 3° de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa.?® Lo anterior para destacar la importancia de
las empresas culturales, sin importar su tamano y fortalecer asi la identidad
nacional y el mejoramiento de la competitividad, el empleo y el crecimiento
econémico nacional. Identifica a las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas
culturales. Mipymes culturales:

Como aquellos pequerios productores que, si bien producen, reproducen,
difunden y comercializan bienes y servicios culturales reproducibles a escala,
de acuerdo a criterios econémicos y siguiendo una estrategia comercial,
cumplen un rol importante en la vida social, tanto por el impacto mismo
que tienen los productos y servicios culturales que generan, como por el que
pueden tener en la vida econémica nacional. En ese sentido, al referirse a las
Mipymes culturales, hablamos pequeiios productores y comercializadores de
la radio, la television, el cine, la industria de la misica, el libro, los periédicos,

el teatro, el turismo cultural, la 6pera, entre otros de la misma naturaleza,

27 Que la construccion de obras tanto piiblicas como particulares en la zona arqueolégica de Teotihuacdn,
en el sitio arqueoldgico de Cuicuilco vy dreas aledaiias, origing infinidad de quejas presentadas ante
la Comision, por la ejecucion del proyecto arquitecténico que lleva a cabo el Grupo Carso-Inbursa en
Cuicuilco.

28 Compuesta por: Beatriz Zavala Peniche, Javier Algara Cossio, Patricia Espinosa Torres, J. Ricardo
Ferniandez Candia, Francisco José Paoli Bolio, Julio Faesler Carlisle, Sandra Lucia Segura Rangel,
José de Jesis Gareia Leon, Mario Guillermo Haro Rodriguez, Margarita Pérez Gavilan Torres, Felipe
Vicencio Alvarez, Juan Carlos Espina von Roerich, Alberto Gonzilez Domene, Felipe de Jestis Cantti
Rodriguez, Santiago Creel Miranda, Juan José Rodriguez Prats y Maria del Carmen Diaz Amador.

2% Por desconocimiento u omisién, ningéin miembro del pleno ni de la Comisién de Cultura solicité se
turnara a dicha comision para su estudio, anilisis y posible aprobacion. Por ello es que no figura en el
listado de la Comision de Cultura.
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por cuanto en éstas es posible conjugar tanto el aspecto econémico como

cultural.

Otras intervenciones parlamentarias

Memorables son las intervenciones como las del entonces diputado del
PAN, José Paoli Bolio de abril de 1998, quien sumé al Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional al homenaje postumo que la Camara ofrecié
al poeta Octavio Paz. Al hombre, decia, que representé y representara por
mucho tiempo la inteligencia de nuestro ser mexicano, de nuestra forma de
ser especifica, de nuestro interior, de nuestras definiciones fundamentales;
“el hombre que usando la literatura, la metafora, la comparacién de lo
nuestro con lo de los otros. El que buscé la otredad, el otro que somos,
para asimilarse mejor, para ser mas en funcion de la consideracion de lo
que el otro era, sentia y pensaba; el hombre, Octavio Paz, que nos ha dejado
y con el que se fue una de las mas licidas inteligencias y capacidades de
interpretacion de la sociedad, de la cultura y del poder en nuestro pais”.

Senal6 que junto a Octavio Paz también se habia ido el gran analista critico
del régimen politico mexicano, que supo reconocer sus aciertos poniendo
en la balanza los elementos de estabilidad, de paz, y los intentos de justicia
social que impulsé, pero sefialando con toda claridad el autoritarismo,
los rasgos de imposicion, la utilizacién del Estado con una concepcién
patrimonialista. En efecto, analiz6 con agudeza al régimen politico que nos
reducia en nuestras posibilidades de ser como ciudadanos y como conjunto
de comunidades libres. Reconocié también su dedicaciéon al estudio de
nuestra cultura desde todos los angulos. No hubo un solo reducto de nuestra
vida cultural que no hubiera analizado con brillantez, con osadia y capacidad
estética: la pintura mexicana, la musica, la danza de México, las artes y
artesanias de nuestros pueblos prehispanicos, los origenes mas remotos de
la cultura mesoamericana y de la influencia espaifola. A guisa de ejemplo,
mencioné como parte de su obra, la sonrisa totonaca, el rostro azteca de la

muerte y los observatorios mayas. En su intervencion, Paoli Bolio dio lectura
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al poema Piedra de Sol,** y recordé a todos que el intelectual homenajeado
fue quien empez6 a desentranar el alma mexicana en El laberinto de la
soledad, obra donde penetra en los recovecos profundos de nuestra manera
de ser. Fue Octavio Paz quien dijo iNo! a este régimen que era capaz de
manchar con la sangre de los jovenes, el que critic6 y marché dejando
su puesto, no sin dejar de senalar cudl era el sentido de salida de la vida
diplomatica, que presentara luego en la teoria de la Gran Pirdmide, expresada
en su libro Postdata. Enalteciendo su relevancia intelectual y las criticas
fundamentales al autoritarismo del régimen mexicano, fue como la bancada
del PAN despidi6 a quien, mediante una metafora, supo configurar al Estado
mexicano posrevolucionario como un ogro filantrépico.

En otro acto similar, ¢l 24 de marzo de 1999 los diputados rindieron
homenaje al poeta y primer presidente de la Comisiéon de Cultura de la
Camara de Diputados, Jaime Sabines, por su fallecimiento. Nuevamente
el PAN design6 a José Paoli Bolio, quien inici6é su discurso diciendo: “El
viernes pasado, como dijera el poeta fundamental de México, Jaime Sabines:
‘Amaneci6 el presagio al pie de la cama/Largos vestidos negros en el aire
andan/Un gusano le casca el corazén al dia/Y el miedo aullé en el alma’.
Porque el poeta mayor de México se iba irremediablemente, después de
tragicos anos y meses de lucha contra el cancer que lo carcomia por dentro,
pocos dias antes de que cumpliera 73 anos. Paoli recordé que Sabines
consideraba a Tagore como su gran maestro y como su abuelo poético a
Omar Khayam. Entre los grandes bardos latinoamericanos que lo influyeron
estaban Pablo Neruda, Vallejo y Lopez Velarde; pensaba que Dostoyevski y
Juan Rulfo eran poetas, aunque hubieran escrito solamente prosa, novelas
y cuentos. Citando a Octavio Paz, dijo: “Muy pronto, desde su primer libro,

encontr6 su voz. Una voz inconfundible, un poco ronca y dspera, piedra

30 Amar es combatir/si dos se besan/el mundo cambia, encarnan los deseos/el pensamiento encarnd,
brotan alas/en las espaldas del esclavo, el mundo es real y tangible, el vino es vino/el agua es agua/amar
es combatir, es abrir puertas/dejar de ser fantasma con un niimero/a perpetua cadena condenado/por
un amo sin rostro.
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rodada y verdinegra, veteada por esas lineas sinuosas y profundas que trazan
en los pefiascos el rayo y el temporal. Mapas pasionales, signos de los cuatro
elementos, jeroglificos de la sangre, la bilis, el semen, el sudor, las lagrimas
y los otros liquidos y substancias con que el hombre dibuja su muerte —o con
los que la muerte dibuja nuestra imagen de hombres” (Paz, 1994, 295).

Volviendo a las iniciativas, en abril de 2004 la diputada Carla Rochin
Nieto presenté una reforma a la Constitucion a fin de establecer el derecho
a la cultura, senalando la obligacién del Estado de permitir ejercer este
derecho con plena libertad. Asimismo, proponia facultar al Congreso para
legislar en la materia. En octubre de ese mismo afo, el diputado Ernesto
Herrera Tovar present6 una iniciativa para reformar los articulos 27 y 131 de
la Ley Federal del Derecho de Autor, para establecer que los titulares de los
derechos de autor pudieran autorizar o prohibir la incorporacién de medidas
de proteccion de sus interpretaciones o ejecuciones. Dos dias después, el
diputado José Antonio Cabello present6 una iniciativa de ley reglamentaria
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Recuérdese que el Conaculta
nunca tuvo ley reglamentaria, por lo que esta iniciativa buscaba dar certeza
juridica al instituto encargado de la politica cultural del pais; que dejara
de depender de un decreto presidencial y pasara a tener como soporte una
ley emanada del Congreso de la Union. Buscaba fortalecer sus atribuciones
como Organo rector de la politica cultural y artistica nacional y principal
responsable de elaborar, expedir y evaluar el Programa Nacional de Cultura,
sin dejar de mencionar el establecimiento de los principios que guian la
politica cultural nacional.

En noviembre de 2004, el diputado Norberto Enrique Corella Torres
presenté una iniciativa para reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos. Buscaba proveer de un mecanismo mas efectivo contra el saqueo
y la destruccién del Patrimonio Nacional, llimese monumento arqueolégico,

artistico o histérico. Asimismo, actualizaba los montos y sanciones
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econémicas para quienes lesionaran, hurtaran o hicieran mal uso de los
sitios arqueoldgicos, historicos y artisticos, y a la vez perfeccionaba los tipos
penales previstos en la ley en esta materia. Una iniciativa que logré sacar
adelante en 2011.

En abril de 2005, la diputada Consuelo Camarena Gémez presenté una
iniciativa que pretendia reformar el articulo 150 de la Ley del Derecho
de Autor, para delimitar de forma mas exacta las acotaciones al cobro de
regalias por ¢jecucion puablica cuando hubiera un afan de lucro directo con
dicho servicio o producto.’’ En abril del ano siguiente, la diputada Marisol
Zavala Torres propuso una reforma al articulo 2 de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos ¢ Histéricos, para que el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura, en coordinacion con las autoridades estatales
y municipales, promovieran e impulsaran la participacién de los sectores
social y privado en las acciones dirigidas a la preservacion y proteccion del
patrimonio cultural. En esa misma fecha, el diputado José Antonio Cabello Gil
presenté una iniciativa para reformar los articulos 2, 4, 6, 7, 8, 18, 22, 28 bis
y 37 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e
Histéricos, orientada a fomentar la participacién comunitaria en el proceso de
conservacion, proteccién, mantenimiento y valoracién del patrimonio como
una responsabilidad de todos los habitantes de la Repuiblica; explicitar la
participacién del Distrito Federal en sus ambitos de competencia, de acuerdo
a lo que la ley otorga a las autoridades estatales y municipales; e integrar
mecanismos de acceso a canales de recursos orientados a la promocion y
conservacion del patrimonio, asi como incentivos fiscales paralos particulares

u organizaciones sociales que realicen actividades a favor del patrimonio.

31E] 28 de abril de 1997 presenté una propuesta de reforma a diversos articulos de la Ley Federal de
Derecho de Autor para corregir errores y omisiones en su aprobacion del 5 de diciembre de 1996.
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El establecimiento del derecho de acceso a la cultura
en la Constitucion

En octubre de 2007, luego de una serie de reuniones tanto con la Fundacién
Miguel Estrada Iturbide® como con los miembros de la Comision de Cultura,
el diputado Ramén Ignacio Lemus Mufioz Ledo logré cambiar la posicion del
Partido Accion Nacional en materia de derecho de acceso a la cultura. El PAN
veniasosteniendo, aligual que el PRDyel PRI en su momento, que este derecho
debia ser garantizado en el articulo tercero constitucional. Sin embargo,
luego de un profundo analisis, Accion Nacional consideré que seria mejor
establecerlo en el articulo cuarto y aprobd la presentacion de una iniciativa
en ese sentido, para garantizar este derecho en el citado articulo, mas una
adicion al articulo 73 constitucional para facultar a los legisladores a legislar
en la materia.*® De esta manera, el diputado Ramon Ignacio Lemus Muiioz
Ledo retomo la propuesta de las diputadas Carla Rochin Nieto, Verénica Sada
Pérez y de la Senadora Martha Leticia Rivera Cisneros, y cambi6 la posicién
del PAN de reformar el articulo tercero, al cuarto constitucional.** Con este
viraje permitia la creacion de lo que hoy tenemos, una Secretaria de Cultura,
proyecto que propuso el PAN desde 1988 y aprob6 en diciembre de 2015.%

En julio de 2008 los diputados Ramén Ignacio Lemus Munoz Ledo,
José Luis Espinosa Pifia, Maria Elena de las Nieves Noriega Blanco Vigil y
Felipe Diaz Garibay, presentaron una iniciativa de reforma a la Ley Agraria

encaminada a brindar una mayor proteccion al patrimonio arqueoldgico.

32 Brazo legislativo del PAN en la Camara de Diputados.

33 De igual manera, la Senadora Marfa Rojo (PRD), quien habia presentado una iniciativa para establecer
este derecho en el articulo 3ro., volvié a presentar otra para colocar este derecho en el articulo 4to.

34 La iniciativa de esta senadora era s6lo para facultar al Congreso de la Unién para legislar en materia
de cultura, estableciendo asi las bases generales de coordinacion de la facultad concurrente entre la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios. Previ6 ademés la participacion de los
sectores social y privado. La anterior reforma fue parte integral del dictamen.

35 Si se dejaba en el articulo 3ro., la cultura estaria sujeta a los criterios de la ya existente Secretaria de
Educacion, de quien dependi6 juridica, administrativa y presupuestalmente durante décadas. Lo que
se buscaba era que la cultura tuviera un corpus propio y un desarrollo estratégico como sector y no
como subsector.
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El 16 de julio de ese mismo afio, los diputados José Luis Espinosa Pina,
a nombre propio y de los diputados Ramoén Ignacio Lemus Munos Ledo,
Maria Elena de las Nieves Noriega Blanco Vigil, Felipe Diaz Garibay y Martha
Angélica Romo Jiménez, presentaron iniciativa con proyecto de decreto que
buscaba reforman diversos articulos de la Ley General de Asentamientos
Humanos, para garantizar una mejor y mayor proteccion de los bienes
patrimoniales en los procesos de desarrollo de los asentamientos humanos.
En enero del afio siguiente, los diputados Ramén Ignacio Lemus Muifioz
Ledo y Maria Elena de las Nieves Blanco Vigil propusieron una iniciativa con
proyecto de decreto para derogar diversas disposiciones de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos ¢ Histdricos, y adicionar
un capitulo XXVII al Cédigo Penal Federal. Lo anterior con la finalidad de
trasladar penalidades establecidas en la Ley Federal de Monumentos al
Cédigo Penal Federal.

La adopcion de la factibilidad cultural en la legislacion mexicana

El primero de marzo de 2011, la Comisién de Gobernacién de la Cidmara de
Diputados aprob6 un proyecto de decreto que reformé diversos parrafos y
adicioné el principio de la Factibilidad Cultural a la Ley de Planeacion. El
proyecto fue presentado el 26 de septiembre de 2002 por el entonces senador
Marco Antonio Adame Castillo, del Partido Accion Nacional.?® En la exposicion
de motivos propuso contribuir a los esfuerzos de desarrollo en México “a
través de la creacion de instrumentos conceptuales y metodolégicos que
permitan incorporar la cultura en los procesos de identificacién, formulacion
y ejecucion en las politicas de accion internacional, nacional y local, asi como
en los niveles y 6rdenes intermedios y de proyectos concretos”. En medio

del proceso legislativo, los senadores reconocieron que la cultura debia ser

36 Si bien es verdad que la iniciativa fue presentada afios atras por el Grupo Parlamentario del Partido de

la Revolucion Democratica en la Camara de Diputados, a través de una diputada que trajo el tema a
México de una reunién del Parlatino, es importante reconocer el interés del PAN por dictaminar este
importante tema.
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considerada como el “bien comun de los pueblos en particular” por ser la
estructuravital de unacomunidad acumuladaalolargo de suhistoria, asi como
un instrumento eficaz para el desarrollo de los pueblos. Senalaron ademas
que el proceso de globalizacién hacia indispensable afirmar la identidad
cultural y contribuir solidariamente a globalizar los valores fundamentales
del hombre, entre los que destacé la cultura a partir de su importancia en
la integracion y desarrollo del pais. Fue asi que los legisladores consideraron
pertinente reformar y adicionar en la Ley de Planeacion, la cultura como
elemento fundamental en el desarrollo del pais. Lo hicieron adoptando el
principio de la denominada Factibilidad Cultural en los términos que se
observan en el Anexo No. 1.7

Es importante resaltar la relevancia de esta reforma porque implica la
realizacion de una evaluacion del impacto cultural de todas las actividades
humanas planificadas, o de las que sean objeto de una intervencion deliberada
por parte de cualquier actor o agente social. El objetivo es que, tanto en la
teoria como en la practica de la planificacion, se realicen los estudios de
factibilidad cultural necesarios de la misma manera que son realizados los

estudios de factibilidad financiera, econémica, social, politica o ambiental.?

37T Rl dictamen establecié que los programas de la administracion publica federal debian sujetarse de

manera obligatoria, al plan nacional, conforme al mandato establecido en el articulo 26, apartado (A),
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En términos generales,
recogi6 los puntos acordados en el Parlamento Latinoamericano y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, que a través de la Oficina Regional para América
Latina y el Caribe ha impulsado el proyecto Factibilidad Cultural en la Planeacion del Desarrollo.
Esto es, la cultura como la totalidad de las actividades humanas y como dimensién transversal
de lo que concierne al desarrollo y a la integracion. El proyecto plantea que los beneficiaros de la
factibilidad cultural sean las sociedades, comunidades y colectividades en general de los paises de la
region. Busca agregar al sistema de planeacion la factibilidad cultural y establecer asi los eventuales
efectos culturales que pueda tener un determinado instrumento de planeacion e identificar los efectos
positivos en los planes, programas y proyectos de que se trate, ademas de la factibilidad financiera,
econdmica, social, politica y ambiental que considera la Ley de Planeacion.

38 La adopeion de este principio en la legislacion mexicana tiene el propésito de que todo instrumento
de intervencion en la realidad (politica, estrategia, plan, programa o proyecto) que no demuestre
una adecuada factibilidad cultural —o que tenga impactos culturales negativos—, en concordancia con
la teoria de la evaluaciéon en cualquier contexto de formulaciéon de planes, programas y proyectos,
sea sustituido por una alternativa mejor. El objetivo es “contribuir a los esfuerzos de desarrollo e
integracion de los paises de América Latina, a través de la creacion de referentes, medios e instrumentos
conceptuales y metodolégicos que permitan incorporar correctamente la cultura en los procesos de
identificacion, formulacion y ejecucion tanto de las grandes politicas de accion en todos los sectores,
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Ahora bien, cabe hacer mencién de que la consecuencia de una decisién de
esta naturaleza, no necesariamente es la inaccién, sino la reformulacion del
instrumento de intervencion de que se trate. Por tiltimo, sefialar que, con la
aprobaciondeestareformaalaleydeplaneacion,Méxicoseconvirtiéenel primer
pais de América Latina en adoptar la factibilidad cultural en la elaboracion
e implementaciéon de sus politicas puablicas de planeacion y desarrollo.
En la Legislatura LXI que va de 2009 a 2012, el PAN presidi6é por primera
vez en su historia legislativa la Comision de Cultura, a través de la diputada
Kenya Lopez Rabadan. Dentro de lo mas sobresaliente de este periodo esta el
establecimiento de un Consejo Asesor del Marco Juridico de la Cultura en
México.* Asimismo, el impulso de tres iniciativas encaminadas a reformar la
LeyFederal sobre Monumentosy Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos,
con el objetivo de incrementar las sanciones por dafo al patrimonio,
proteger el patrimonio cultural subacuatico y establecer el llamado derecho
de audiencia en los procesos de las declaratoria de monumento artistico
e histérico que decreta el Ejecutivo Federal. Las iniciativas reformaron
los articulos 47 al 53 y 55 de la ley, con el fin de que se incrementen las
sanciones por dano al patrimonio cultural. En relacién a las multas, éstas
eran tazadas en viejos pesos (un monto de 100 a 10 mil pesos), con lo que
a partir de la reforma quedan en salarios minimos (de 100 a 3 mil dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, dependiendo de la
gravedad del dafio). En el caso de las penas corporales, que actualmente la
Ley de Monumentos prevé de uno a diez anos de prision, se modificé para

que sea de tres a diez anos. Por otra parte, se incrementan las sanciones a

como en los niveles intermedios y de proyectos concretos”. Un objetivo intimamente y estratégicamente
relacionado, conceptual y funcionalmente, con el Plan de Educacion para el Desarrollo y la Integracion
de América Latina, que promueven conjuntamente el Parlamento Latinoamericano y la UNESCO, cuyo
resumen se coloca en el Apéndice (D) del Proyecto “la factibilidad cultural en la planificacion del
desarrollo” —conceptos, métodos y técnicas de evaluacion cultural de planes, programas y proyectos—.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco). Parlamento
Latinoamericano (Parlatino).

3 Integrado por el periodista Eduardo Cruz Vazquez; el historiador de arte Renato Gonzélez Mello; el
maestro Renan A. Guillermo Gonzilez; la antrop6loga Lucina Jiménez; el director del Instituto de
Yucatan, Rafael Meza Iturbide; el doctor en derecho Jorge Sanchez Cordero, y la maestra Hilda Trujillo
Soto.
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quien realice trabajos materiales de exploracién arqueolégica en
monumentos o zonas de monumentos arqueoldgicos sin autorizacion del
Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia (INAH); y a quienes ordenen,
induzcan, dirijan, organicen, financien o preparen estos trabajos, se les
incrementard la pena. Finalmente, esta Comision aprob6 un presupuesto
histérico para el subsector cultura (en lo que va del periodo de creacion de

la Comisién y del propio Conaculta, al afio 2012).%

El impulso de una Ley General de Cultura

En la legislatura siguiente, la LXII que va de 2012 a 2015, la Comisién de
Cultura vuelve a ser presidida por el PAN, a través de la diputada Margarita
Saldana. Lo mas sobresaliente de esta legislatura fue, ademas del cambio de
nombre de la Comisién, que adopto el ambito de la Cinematografia, fue la
presentacion de una iniciativa para crear la Ley General de Cultura y otra,
encaminada a establecer la Secretaria de Cultura. La estructura de esta
ley contenia 41 articulos mas siete transitorios. Establecia el objeto de la
ley, los principios y la politica cultural, un sistema nacional de cultura, una
coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal, municipios
y delegaciones del Distrito Dederal, un Consejo Nacional de Cultura, un
esquema de consejos locales, regionales, municipales y delegacionales
del Distrito Federal, daba rango de ley al Programa Nacional de Cultura,
establecia también la participacion de los sectores social y privado, asi como
los mecanismos de participaciony de acceso a manifestaciones culturales, los
medios para difusién y el desarrollo de la culturay el acceso a instrumentos
financieros capitulo tinico de los recursos presupuestales y los fondos.

En la actual legislatura, la LXIII, que va de 2015 a 2018, inici6 con tres
grandes compromisos: la dictaminaciéon de la Secretaria de Cultura, la

emision de una Ley General de Cultura y convertir la Comisién de Cultura

40 En este mismo periodo, el Presidente de la Republica, luego de escuchar los planteamientos de la
comunidad cultural, decidié levantar el veto presidencial a la Ley del Libro, que habia impuesto el
Presidente Vicente Fox.
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en el catalizador de la politica cultural del pais. El primero de los
compromisos ya fue aprobado, al crear la Secretaria nimero 18 dentro de la
Administracién Publica Federal. Respecto al segundo, se viene trabajando ya
la elaboracion de una Ley General de Cultura, luego de la realizacion de 10
foros regionales que tuvieron lugar en Ciudad de México, Puebla, Morelia,
Guadalajara, Monterrey, Zacatecas, Mérida, Estado de México y Chihuahua.
Cabe sefialar que la aprobacién de la Secretaria de Cultura se dio en medio de
un debate antropolégico y juridico, por parte de un sector de la comunidad
cultural que consideraba que antes de la creacion de la Secretaria de
Cultura era necesario tener una ley de cultura que establezca los contenidos,
definiciones y atribuciones. Algo muy relativo, ya que no se estaba partiendo
de cero. Esto es, se elevada de rango un ente juridico ya existente, para lo
cual se trasladaban tinicamente funciones juridicas y administrativas. Cabe
mencionar que cuando la propuesta ha salido del Poder Legislativo si ha sido
en ese orden: en 2004, por ejemplo, fue propuesta una iniciativa para dar un
marco juridico al Conaculta. Por supuesto que serd necesaria una ley, pero
équé se busca legislar? El articulo 4to. constitucional en materia de acceso
a la cultura, la cultura en general a través de una ley general de cultura; la
Secretaria de Cultura éo un batiburrillo donde quepa todo lo anterior? Como
diria el maestro Cliffort Geertz, si no tenemos las respuestas, comencemos
por las preguntas.

Otra consideracion en este debate fue la creencia antropoldgica de que
la cultura no es legislable. Quien esto escribe participé en los foros de
consulta y sostuvo que por supuesto que no era legislable como fenémeno
(antropolégico), pero si como derecho, y como derecho esta enmarcada en
la Constitucién, y como derecho la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido una Tesis aislada en la que interpreta de forma armonica este
derecho de acceso. Lo asume como un derecho fundamental. En efecto,
es un derecho prestacional que exige acciones positivas por parte de los

poderes publicos del Estado.*

41 Otro logro legislativo relevante de este periodo es la aprobacién del estimulo fiscal Efiarte, para el
impulso a la danza, la musica y la pintura, que adopté el mismo modelo del Eficine y del Efiteatro.
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Las historicas reformas en materia de derechos fundamentales

Una ultima consideracion en el debate sobre la creacion de la Secretaria
de Cultura fue la afirmacion de parte de algunos agentes culturales de que,
con la creacion de dicha Secretaria, se estaria separando educacion de la
cultura. Algo sin duda falso, si consideramos que los articulos 3ro. y 4to.
de la Constitucién establecen que los poderes publicos del Estado estan
obligados a observar y garantizar sin orden de prelacién, tanto la educacion
como el acceso a la cultura, respectivamente. Esto es, desde la Constitucion
estd garantizada la consustancialidad de estos dos ambitos.

Ademas, las histéricas reformas constitucionales de junio de 2011, por las
que la Asamblea General de Naciones Unidas felicité al gobierno mexicano,
y que vinieron a cambiar el paradigma constitucional del Estado mexicano,*
establecieron en el articulo primero constitucional los principios universales
de los derechos humanos de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad
v Progresividad. Por lo tanto, seria absurdo, miope e inconstitucional pensar
en la separacién de la educacion y la cultura® de cara a las acciones positivas
que deben impulsar los poderes publicos del Estado para garantizar lo
establecido en dichos principios constitucionales. Esto es, lo que los poderes
publicos del Estado hagan por la educacion, lo estardan haciendo también por
la cultura, y viceversa. En segundo lugar, las citadas reformas transformaron
a nuestros jueces en jueces interamericanos en la observancia, garantia
y reparacion de cualquier violacion a los derechos humanos, y la cultura

es efectivamente un derecho humano. En tercer lugar, fue adoptado el

42 Bsto a rafz del también histérico y lamentable caso Rosendo Radilla Pacheco por el que el Estado
mexicano fue condenado por desaparicion forzada. Este caso forma parte del Programa Memoria de
la Humanidad de la UNESCO, al lado del archivo sobre el Muro de Berlin y el Proceso contra Nelson
Mandela, entre otros.

43 Algunos agentes culturales y legisladores de izquierda consideran que se esté separando la educacién

de la cultura; yo no creo que sea asi: deberian recordar que ha sido la izquierda quien ha actuado

en consecuencia. Recuérdese que la ex diputada Maria Rojo hizo en su momento un gran foro del
cual se desprendié un resolutivo que planteé en el pleno como iniciativa, el reconocimiento en la

Constitucion del derecho a la cultura. Lo hizo en el articulo tercero, por aquello de la educacion... Y

siendo senadora de la Reptiblica cambi6 su planteamiento y propuso la misma iniciativa en el articulo

4to. constitucional. Fue la misma senadora Rojo quien impuls6 y materializé también la separacion en
el Senado de la Comision de Educacion y Cultura para quedar como Comision de Cultura &Y ha pasado
algo? Por supuesto que no.
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criterio pro persona; esto es, tratindose de derechos humanos, los jueces
y funcionarios publicos estan obligados a garantizar en todo momento la
proteccién mds amplia posible. Esto es, con ley o sin ella, con Secretaria
o sin ella, existe ya un recurso establecido en la Constituciéon de alcance
interamericano e internacional, de acuerdo a lo establecido en el articulo
1ro. constitucional. Qué dice nuestro articulo 1ro., reformado el 10 de junio
de 20117 En su primer parrafo senala que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozarian de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece. Es decir, los limites constitucionales que
debe tener todo derecho. En su segundo parrafo establece que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Y por si quedara
duda, en el tercer parrafo senala que todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos (insisto, la cultura es un derecho humano),
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los

términos que establezca la ley.

Las aportaciones del PAN a la legislacion cultural

En términos generales, podemos decir que, dentro de las aportaciones del
Partido Accién Nacional al desarrollo de la legislacion cultural de México, se
encuentran, ademas de las ya mencionadas a lo largo del presente capitulo,
lo que he denominado el impulso y aprobacién de la reforma cultural de
México que inici6é en 2009 con el establecimiento del derecho de acceso a la

cultura en el articulo 4to. constitucional. Congruente con el pensamiento
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de Adolfo Christlieb Ibarrola y Carlos Castillo Peraza, quienes hablaban
de esta necesidad ya desde los afios ochenta. Estd también dentro de esta
reforma cultural, el impulso y aprobacién de la Secretaria de Cultura en
diciembre de 2015, una propuesta del PAN desde 1988, y por supuesto, esta
también el tercer paso natural de esta reforma, que es la aprobacion de la
Ley General de Cultura. En estos tres grandes momentos de la legislacion
mexicana ha estado presente Accion Nacional. Fue incluso durante sus 12
anos de gobierno que la cultura se convirti6 en un tema de Estado, con la
participacion de los tres poderes. Esto no es un mérito solo del PAN, sino
que se debe en parte a la presencia de diferentes expresiones politicas en la
Camara de Diputados y a la cada vez mayor determinacién del Poder Judicial
en estos temas. Sin embargo no podemos negar que fue su segundo gobierno
el impulsor del cambio de paradigma constitucional en materia de derechos
humanos en el pais, mediante las histéricas reformas constitucionales
de junio de 2011. En materia de estimulos fiscales, fue el PAN el partido
impulsor del Eficine, el Efiteatro y el Efiarte, estimulos de apoyo a la creacién
mediante las manifestaciones y expresiones artisticas.

Es pues el Partido Accién Nacional el primer partido en reflexionar acerca
de la cultura en el marco de los derechos sociales, en Las rasones de la
sinrason de Christlieb Ibarrola: el primero en proponer la creacion de una
Secretaria de Cultura, en la plataforma politica abanderada por Manuel J.
Clothier; la primera expresion politica que planteé la necesidad de generar
una politica cultural, en su plataforma politica de 1994: el partido impulsor
de la reforma constitucional que establecié el derecho de acceso a los
bienes y servicios culturales que debe prestar el Estado, en abril de 2009.*

44 Afios mas tarde, después de lo que el PAN consideré “La victoria cultural”, se preparé para llegar

al poder. En su plataforma politica 1994-2000 La Fuerza de la Democracia, planteé también por
primera vez presentar una Ley en materia de cultura (mecenazgo). Y la plataforma legislativa 1997-
2000: Cambiemos a México, iSi se puede!, fue la primera en la que el PAN muestra un conocimiento
verdadero del subsector cultura, ya que presenta incluso, por primera vez, el marco legal basico directo
e indirecto del entonces subsector cultura. Asimismo, propone incluir en el articulo 3° constitucional
el derecho de todos los mexicanos al acceso a las diferentes manifestaciones culturales, asi como el
reconocimiento constitucional de que el Estado garantice la libre expresion de la creacion y la difusion
artistica (reforma que impulsé en 2009, en el articulo 4to. constitucional).
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Acciones legislativas con la que inicié la denominada Reforma Cultural en el
pais,* que dio pie a la creacién se la Secretaria de Cultura en 2015, donde
Accién Nacional fue uno de los principales promotores y facilitadores del
proceso, desde el Poder Legislativo. Asimismo, ha dado pie a la elaboracién
y aprobacion de la Ley de Cultural, para contar asi con el derecho de acceso
a la cultura en la Constituciéon como parte de los principios fundamentales
del Estado; con una ley que regule este derecho y un 6rgano institucional
fuerte, garante de este derecho. En la realizacion de estos tres procesos,
Accion Nacional ha sido un promotor determinante.

Retomo aqui lo dicho por uno de los idedlogos de la transicién mexicana,
Carlos Castillo Peraza, quien sefialaba que una cultura sin politica se quedaba
enladisertacion, enlaclucubracion, en el regocijo intelectual y contemplativo
de ideas bien pensadas y mejor formuladas. Que una politica sin cultura era
una mera disputa casi zooldgica por el poder. México en materia de cultura
estd en medio de un proceso en el que estd adquiriendo su real dimensién,
un ambito que habremos de fortalecer con una legislaciéon secundaria y el
rediseno de la politica cultural del Estado mexicano, considerando siempre,
como dirfa Castillo Peraza que, si los derechos individuales son exigencia
y garantia de libertad, los derechos sociales son exigencia y garantia de
participacion. En ese sentido, los agentes mediadores y destinatarios de los
bienes y servicios culturales que debe prestar el Estado, estamos llamados
a saber colocar de la mejor forma posible, el desarrollo de este ambito en el

marco estratégico de una mundializacion.

45 Asi denominada por el autor del presente ensayo en diversas publicaciones, en particular en el libro La
reforma culturdl, el pendiente de la transicion democrdtica y la alternancia politica. Editorial Fundap
2014.
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La cultura en ¢l Programa Minimo de Accion Politica 1940

El Programa Minimo de Accion Politica es el documento basico en el que
el PAN defini6é sus bases doctrinales a través de objetivos especificos. Un
documento que ademas de orientar a partir de determinados temas la
interpretacion doctrinal, indicaba soluciones constructivas. En materia de
cultura, sostuvo el establecimiento y conservaciéon de condiciones, medios
e instituciones para la formacién y difusién de la cultura, puesto que
constituyen un deber para el Estado, pero como bien senala, no son ni pueden
ser monopolio suyo. El documento establece que en el cumplimiento de ese
deber, el Estado no puede ser partidista ni sectario, ya que su funcion tutelar
ha de limitarse a asegurar que todos los habitantes de la Nacion reciban, por
lo menos, una ensefianza elemental, y a la determinacién de los requisitos
puramente técnicos relativos a la extension, al método y a la comprobacion
de la ensenanza, asi como a la comprobacion de los requisitos, estrictamente
técnicos, necesarios para el otorgamiento de titulos que capaciten a ejercer
una profesion o una funcién social determinadas.

Establece también que el Estado debe respetoy estimulo a las instituciones
de cultura pablicas y privadas, asi como la obligacién de proporcionar a las
primeras, con amplitud, los elementos econémicos suficientes para cumplir
la funcion que les estd encomendada, dotandolas preferentemente de un
patrimonio propio, o restituyéndoles ¢l que disfrutaban antes de que el
propio Estado indebidamente se aduenara de él.

En relacién al trabajo universitario, establece que no debe limitarse en
forma alguna a la preparacion profesional o técnica, sino orientarse a la
investigacion cientifica y, en el mas amplio sentido, a la formacion y difusién
del saber. Reconoce también la autonomia de los institutos universitarios
como caracter inherente a su naturaleza y condicién indispensable para

el cumplimiento de su funcién. Por razones histéricas, la autonomia

46 Documento aprobado por la II Convencién Nacional. México, DF, 21 de abril de 1940. Es importante
sefialar que no se trata de una plataforma politica en si, sino de la doctrina orientada hacia la
renovacién nacional, a propésito del rumbo de la Nacion, del hombre, de la autoridad, de la libertad,
de la justicia, del Bien Comun.
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universitaria debia ser mantenida y garantizada como expresiéon y defensa
de libertad y de accién civilizadora, frente a los abusos del poder y a su
constante desercion de los fines mas altos de la nacionalidad.”” En ese
sentido, la doctrina propone que el articulo tercero de la Constitucién y
todas las disposiciones relativas o similares del gobierno federal o de los
estados, debian ser derogados y sustituidos por un régimen que garantizara
plenamente la libertad de ensefanza y su elevaciéon moral para organizarlos
de acuerdo con los postulados anteriores. Es importante mencionar que en
las primeras plataformas del partido no aparecen expresamente propuestas
y acciones en materia de cultura; esto se debe a que la lucha de PAN en este
ambito inici6 desde la educacion y del respeto a los derechos humanos, como
se vera mas adelante. Es decir, de la misma manera que el devenir histérico
del pais, que desde Cadiz nos leg6 la cultura a través de la instruccién

publica.

Las plataformas politicas de los primeros anos

En un trabajo de esta naturaleza no tiene mucho sentido analizar las
plataformas politicas de las primeras décadas, debido a que no fue sino
hasta finales de los anos ochenta cuando aparecieron de forma estructurada
los primeros planteamientos del PAN en materia de cultura. De modo que,
en la plataforma politica 1943,* la primera de la historia de este partido,
sus candidatos impulsaron, acorde con los Principios y al Programa Minimo
de Accion Politica, una agenda en cuyo seno figuraban la reforma de los
textos legales persecutorios que, como el articulo 130 de la Constitucion,
atentaban contra la libertad de conciencia y las prerrogativas esenciales del
hombre y aquellas que hacian imposible la paz social y la unidad nacional,

4T Desde entonces, el PAN sostiene que la autonomia de los institutos universitarios requiere de sus
componentes —maestros, alumnos, administradores— el eficaz mantenimiento de una libre y severa
disciplina, la realizacion de un austero trabajo y la repudiacion ardiente de toda actividad demagdgica
o de mistificacion. La responsabilidad de esta labor es social, y debe ser exigida y sancionada
socialmente a los universitarios.

48 Aprobada por la Il Convencién Nacional, México, DF, 9 de mayo de 1943.
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como el articulo 3°, que impedian, por cierto, la creacién y desarrollo de
una obra educativa. Otra de las reformas previstas en dicha agenda fue
la del articulo 115 constitucional, encaminada a asegurar la autonomia
municipal y a establecer las bases de un estatuto que organizara eficazmente
esa autonomia, le diera responsabilidad y consagrara el gobierno municipal
exclusivamente al servicio y al bien del municipio.

En la plataforma politica 1946-1952,% la primera en que participan
legisladores del PAN, el partido reiter6 la adhesion a los principios
proclamados en su Asamblea Constitutiva del 15 de septiembre de 1939, y
ratifico el Programa adoptado en la Convencién Nacional del 21 de abril de
1940. Las circunstancias del pais y el panorama internacional demandaban
un esfuerzo por establecer los principios y las instituciones fundamentales de
comtin aceptacion, que hicieran posibles la paz y la convivencia. Por ello, se
propuso como programa minimo el respeto y garantias a la persona humana
y la reforma del articulo 3° constitucional y las demas leyes y practicas que
impidieran o atacaran la actividad humana ordenada y libre, entre ellas, sus
formas naturales de expresion social tales como la familia, las instituciones
de trabajo, cultura y fe, para el cumplimiento de su destino material y
espiritual.

La plataforma legislativa 1949-1952% resalta el aspecto social, en la
que prima nuevamente el respeto y garantias a la persona humana a través
de la reforma del articulo 3° constitucional y demds leyes y practicas que
impidieran o atacaran la actividad humana ordenada y libre. En tanto que
la plataforma 1952-1958,5' denominada plataforma “politica y social”, en
el apartado de politica internacional sostiene que por tradicion de cultura,
por ubicacion geografica y econdOmica, por propia, libre y convencida
decisién, “formamos parte de la comunidad de naciones cristianas
de Occidente y creemos que México debe prestar una colaboracion

activa para la creacion de un orden internacional que preserve la paz”.

49 Aprobada por la IV Convencion Nacional, México, DF, 5 de febrero de 1946.
50 Aprobada por la VII Convencion Nacional, México, DF, 27 de febrero de 1949.
51 Aprobada por la X Convencion Nacional, México, DF, 18 de noviembre de 1952.
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Propone implantar un régimen de derecho en las relaciones internacionales
basado en la igualdad juridica y en el respeto a la identidad, al patrimonio
fisico y moral de las nacionesy a su libre determinacién interna, inspirado en
el reconocimiento practico de los derechos esenciales de la Persona Humana,
la autenticidad de la representacion politica del pueblo y el servicio del Bien
Comun. Todo esto que enmarcé en la Proyeccion de Principios de 2002 bajo
el nombre de Mundializacion.

A mediados de los cincuenta, en la plataforma politica 1955-1958,% el
contexto del pais estaba caracterizado por el monopolio de la educacién
y las orientaciones educativas facciosas implantadas por los regimenes del
momento, por lo que el PAN seguia insistiendo en una reforma al articulo
3° constitucional como exigencia de respeto elemental a los ciudadanos.
Planteaba el establecimiento de un sistema de ensefianza basado en los
derechos de los padres de familia; la limitacion de la intervenciéon del
Estado a la fijacion y control de la extension de los requisitos minimos de
los estudios elementales y téenicos; el fomento de la iniciativa privada en
materia educativa y en el desarrollo de la cultura superior sobre la base
de libertad de investigacion y de catedra. Sostiene también que las leyes
injustas debian ser derogadas por motivos de dignidad y no estar en el riesgo
permanente de que cualquier funcionario arbitrario pretendiera hacerlas
efectivas.

La plataforma legislativa 1958-1964% introdujo datos del informe del
Presidente de la Repuablica en materia de infraestructura educativa, para
senalar que a pesar del funcionamiento de las escuelas federales y las
oficiales en la provincia y algunas particulares, quedaban en la Republica,
vergonzosamente, mas de 3 millones de nifos sin escuela. Segun el
documento, para 1964 habria en el pais, en edad primaria, esto es, de 6

a 12 afos de edad, mas de diez millones a los que México tendria el deber

ineludible de proporcionar educaciéon. La educacion seguia siendo pues una

52 Aprobada por la XII Convencion Nacional, México, DF, 26 de febrero de 1955.
53 Aprobada por la XIII Convencién Nacional, México, DF, 23 de noviembre de 1957.

58



Los retos culturales del PAN

de las preocupaciones centrales del PAN, ya que lo consideraba uno de los
puntos neuralgicos de la vida puablica de México. En ese sentido, sostenia que
con una estimacién muy optimista, se necesitarian mas de 50 mil nuevas
escuelas y 150 mil maestros nuevos, con un presupuesto minimo anual de
dos mil quinientos millones de pesos.

En esta plataforma, Accion Nacional se pregunta: ¢Como podria el
Estado mexicano, conservando su posicién monopdlica, hacer frente a estas
necesidades materiales, sin considerar laindispensable elevacion delos niveles
actuales, tan solo el crecimiento de la poblacién, absorberian, como queda
visto, gran parte del monto total previsible del ingreso piiblico? Proponia
no solo suavizar las practicas persecutorias de la libertad de conviceion,
sino derogarlas e implantar un verdadero régimen de derecho. Lo anterior,
nuevamente, desde la reforma al articulo 3° constitucional. Asimismo,
consideraba que deberian hacerse también las reformas necesarias para
asegurar el respeto patrimonial y la dedicacion a fines legitimos y valiosos,
de todas las obras e instituciones de asistencia y de cultura, asi como de un
orden mas sistematico y estimulante de los esfuerzos privados y oficiales en

estos campos.

Programa de Accion Politica 1966

Luego de ser publicado el Programa Minimo de Accion Politica, aprobado
por la segunda Convencion Nacional, los dias 20 y 21 de abril de 1940,
la dirigencia del PAN consideré necesario precisar que dicho programa no
era un indice de medidas gubernamentales para resolver los problemas de
México, tampoco el enunciado completo de las aspiraciones de los miembros
del partido, antes bien una indicacién, a propésito de algunos problemas
practicos inmediatos, del rumbo que las exigencias ciudadanas sefialaban a
la concepcion doctrinal del partido. De esta forma, al aprobarse la Proyeccion

de Principios de Doctrina en la Asamblea Nacional celebrada en mayo de

54 Documento aprobado por el Consejo Nacional del PAN, México, DF, 5 de febrero de 1966.



Plataformas y documentos institucionales en materia de cultura

1965, se aprob6 también la actualizacion del Programa de Accion Politica,
por lo que el Comité Ejecutivo Nacional incluyé en la orden del dia de esa
sesion del Consejo Nacional, un proyecto de Programa de Accion Politica,
que si bien tenia el mismo criterio y los mismos alcances del primero, hacia
referencia a las actuales modalidades de los viejos problemas del pais.

En el rubro de educacion, este documento concibio6 la actividad educativa
como empresa que por su trascendencia compromete a todos los habitantes
del paisya todas sus instituciones. Reconocié la necesidad, frente al problema
de tipo nacional que constituye el sistema educativo mexicano, de colaborar
para que se le otorgara una solucioén acertada a través de la aceptacién por el
Estado, por todas las instituciones sociales y por los ciudadanos de México;
fue insistente en que el principio de libertad de ensenanza en los términos
de la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre suscrita por México,
debia ser el fundamento del sistema escolar mexicano. Lo anterior a través
de lo que pensadores como Luis Calderén Vega y Miguel Estrada Iturbide
sefialaban como la coeducacion. Esto es, través de la concurrencia de los
esfuerzos que por obligacion corresponden a los padres de familia, al Estado
y todas las instituciones sociales, para conseguir que los ninos de México
recibieran la instruccién primaria y se generalizara la correspondiente a los
grados de ensefnanza secundaria y técnica. Propuso también que, a través
del establecimiento de planteles de instruccién, la capacidad y vocacién de
los educandos permitiera a la vez desarrollar sus aptitudes, su personalidad
y su servicio a la comunidad, con trabajo calificado. Asimismo, que con
la organizacion del servicio educativo nacional como actividad de interés
publico, se obtuviera el concurso responsable y la colaboracion eficaz de los
padres de familia y de todas las personas o instituciones que por su vocacion,
aptitud, rectitud y posibilidad, fueran capaces de prestar este servicio en
todos sus grados y en todos sus aspectos.

Afirmé nuevamente que el gobierno, como gestor del Bien Comiin, debia
establecer los requisitos minimos que considerara necesarios para que

las actividades docentes ejercidas por particulares permitieran reconocer
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validez a los estudios, a los grados académicos y a los titulos profesionales,
y ejercer a sus beneficiarios el respectivo oficio o profesion. Como actividad
complementaria, sostenia que el Estado debia impartir educacién mediante
el servicio escolar oficial, que funcionara observando las mismas normas
minimas que regularen las actividades docentes particulares; ademas
de suscitar las iniciativas de actividad escolar, y estimular, por medio de
subsidios, aquellas que considerara titiles o necesarias. Reiteraba ademas
que la universidad s6lo podria cumplir su misién dentro de un ambiente de

disciplina, con plena autonomia y completa libertad.

Plataforma politica 1964-1970%

Con el tiempo, las plataformas tanto politicas como legislativas fueron
robusteciendo su contenido y presentacion. En materia educativa sefala
como una exigencia de justicia social hacer accesibles a los mexicanos no
s6lo la ensefanza basica, sino también los grados superiores de la cultura.
Sostiene que si en torno de este problema se entablara un didlogo entre
mexicanos, se producirian grandes resultados. Condenaba la intransigencia
del gobierno de mantener los controles en materia educativa, condenando
con ello a grandes nticleos humanos a la incultura por el hecho de que la
explosion demografica “gana la carrera” a las actuales posibilidades oficiales
de atender la educacién, y porque los actuales niveles de conocimiento no
bastan para el necesario desarrollo moral y técnico de la poblacion. Este
documento recurrié una vez mas a la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre, suscrita por México, en cuyo articulo 26 establecié el derecho
del hombre a la educacién, la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza
elemental, la generalizacion y la igualdad de oportunidades de acceso

para la ensenanza técnica, superior y profesional, el desarrollo pleno de la

55 Sefialaba por ello que el Gobierno federal debia subsidiar las actividades universitarias sin comprometer
su autonomia, a través de la distribucién equitativa de los recursos entre todas las universidades del
pais.

56 Aprobada por la XVII Convencién Nacional, México, DF, 23 de noviembre de 1973.
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Persona Humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos del hombre
y a las libertades fundamentales, el fomento de la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todos los grupos étnicos o religiosos y la promocién
de actividades para el fomento de la paz, como fines de la educacion, y
reconoci6 el derecho preferente de los padres de familia para escoger el tipo
de educacion que habra de darse a sus hijos.

Estos principios, debidamente fundados en el reconocimiento de los
fines y las exigencias de la naturaleza humana, fueron propuestos por el
PAN en ese momento como las bases firmes de libertad para resolver los
problemas de la educacién en México. De acuerdo con ellos, sostenia que
debia modificarse el sistema vigente de libros de texto, no en cuanto a
su gratuidad sino en cuanto a su caracter de tnicos y obligatorios, pues no
consideraba ninguna incompatibilidad entre el ejercicio de lalibertad de ensefianza
—libertad fundamental del hombre—, el deber y el derecho de la persona a
perfeccionarse, y la urgente necesidad de hacer accesible la ensefianza a
todos los mexicanos. Por el contrario, veia en esto el reconocimiento de la
libertad de ensefianza, asi como la promocién y mantenimiento del acceso a
la misma, al ritmo que demandara el crecimiento poblacional.

Cabe senalar que para el PAN, la libertad de ensefianza siempre ha sido una
exigencia indeclinable, como medio canalizador de los esfuerzos nacionales
hacia la solucion de problemas como el analfabetismo, la incultura y la falta
de acceso a la educacion media, superior, técnica y universitaria.> Es asi que
en esta plataforma exigio: 1) La libertad de ensefianza en los términos de la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, suscrita por México; 2)
La extension del sistema de ensenanza normal y la revision de la orientacion
que a los futuros maestros se da, para respetar su calidad de promotores
de la unidad nacional, al margen de intereses ¢ idearios de partido; 3) El

fomento de la educacién privada a todos los grados y promocién de las

5T Como sabemos, en la fundacion de este partido en 1939 estuvieron destacados maestros y profesores
universitarios, que aportaron grandes ideas y escribieron durante décadas en diarios de circulacion
nacional, como veremos mas adelante.

62



Los retos culturales del PAN

actividades educativas por parte de los estados y municipios; 4) La promocién
y fomento del sistema de segunda ensefanza, para facilitar el acceso a la
educaciéon superior, de todos los mexicanos con aptitudes suficientes; 5)
El fortalecimiento y extension de los sistemas de educacion universitaria
y téenica en todo el pais, especialmente al interior del pais, y la creacion
de centros culturales regionales que eviten la concentracién de estudiantes
y profesionales en la capital; 6) La promocion de libros de texto y ttiles
escolares, econdémicamente accesibles y aun gratuitos para quienes los
necesiten (es aqui donde aplica el principio de subsidiariedad), incluso
propone que no sean impuestos en la escuela como tnicos, obligatorios y
limitativos, porque al darles ese caricter se violan los derechos de los padres,
de los hijos y de los maestros, pues se limitan las posibilidades pedagogicas 'y

se impide el desarrollo cultural.

Programa de Accion Politica 1966

En este documento aprobado por el Consejo Nacional el 5 de febrero de
1966, el PAN sostiene que para lograr la estructuracion de un orden politico
y social que permita a la familia la realizacion de sus fines primordiales, se
proponia llevar a cabo las actividades de promocion y defensa conducentes a
fin de alcanzar diversos objetivos, entre ellos, que la empresa de la educacion
nacional sea vinculo de unién de los mexicanos, por el esfuerzo que de todos
exige, por el servicio que a todos presta y por sus posibilidades de constituir
una convivencia ejemplar en la que concurran con plena libertad, en paz y
armonia, todos los esfuerzos de superacion cultural y todos los propésitos

de elevacion moral.
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Plataforma legislativa 1967-1970%

En esta plataforma, el PAN sostiene que la educacion es empresa de interés
nacional en la que estan comprometidos no sélo el Estado y las instituciones
privadas sino también los ciudadanos. Por tanto, su realizacién exige
planteamientos y soluciones veraces y objetivos, al margen de propaganda
de grupos o partidos en busca de otros propésitos. En materia educativa
propuso promover al maximo la educacion basica para poner al alcance
real de cada mexicano la instruccion primaria, como aspiraciéon minima
de su desarrollo personal y como necesidad imperiosa para el desarrollo
de México; la promocion y fomento de los establecimientos de ensenanza
media para fines de una mejor capacitacion personal para los trabajos
calificados o para facilitar el acceso a la educacién superior de todos los
mexicanos con aptitudes suficientes; que las instituciones privadas redoblen
esfuerzos y multipliquen al maximo las iniciativas y recursos destinados a
cumplir esta obligacién, que les atafie por razones de justicia y de interés
comun. Asimismo, el fortalecimiento y extensién nacional, especialmente
en los estados y municipios, de los institutos de educacion universitaria y
técnica, asi como la creacion de centros culturales regionales que auspicien
una adecuada distribuciéon de estudiantes y profesionistas en el territorio

nacional.

Para este fin, plantea apoyarse en la creacién y reestructuracion de
carrerasy grados profesionales, atendiendo a la diversificacion que requieren
el desarrollo del pais y el mejor aprovechamiento de aptitudes de los
educandos. Proponia seguir destinando parte del presupuesto de la federacion
al fomento de la educacion, y la promocién al maximo de las actividades
educativas de los estados y de los municipios, asi como los estimulos y becas
a estudiantes distinguidos, sin proselitismo, mediante el establecimiento
de un organismo mixto de informacién, promocion y fomento, favoreciendo

el intercambio cultural con otros paises. Mantenia su posiciéon acerca de

58 Aprobada por la XIX Convencion Nacional, México, DF, 12 de febrero de 1967.
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que el Estado y las instituciones o personas privadas, tienen la capacidad
técnicay los maestros la capacidad pedagdgica necesaria, para que los textos
escolares gratuitos, sin perjuicio de llenar requisitos pedagdgicos minimos
y cumplir una funcién integradora de la nacionalidad, dejaran de tener
cardcter de tinicos, caracteristica violatoria de los derechos de los padres,
de los educandos y los maestros, por limitar las posibilidades pedagégicas y
el desarrollo cultural. Sostenia ademas el acceso a la instrucciéon conforme
a capacidades —dentro de un sistema donde sea real el derecho preferente
de los padres de familia para escoger el tipo de educacion que habra de
darse a sus hijos—, que busquen el desarrollo pleno de la persona humana,
el fortalecimiento del respeto a los derechos del hombre y a las libertades
fundamentales, el fomento de la comprension, la tolerancia y la amistad
entre los grupos étnicos o religiosos y la promocién de actividades para
el fomento de la paz. En relacion al magisterio, propone que goce de
las libertades espirituales y politicas que le corresponden y condena la

sindicacion tinica de los maestrosysu afiliacién forzosa al partido oficial (PRI).

Cambio Democratico de Estructuras (1969)%

Para Alonso Lujambio, este documento es, ahora si, autoria individual
de Efrain Gonzalez Morfin, quien fue también el autor, junto con Adolfo
Christlieb Ibarrola, de la citada Proyeccion de Principios de 1965, proyeccion
que ha querido ser vista por diversos estudiosos del tema como un viraje del
PAN hacia la izquierda, o por lo menos un guifno politico a dicha posicion
ideoldgica. Esto debido a que no entendieron bien a bien lo que mas tarde
plantearia Gonzalez Morfin en este documento, Cambio Democratico de
Estructuras, como Solidarismo, como pensamiento y acciéon por el Bien
Comiuin. Una posicion claramente comprometida con el cambio social que
lo coloca, de acuerdo con la geografia politica del momento, en el centro-

izquierda. Es desde aqui que el PAN exige una renovacién estructural del pais:

9 Documento aprobado por la XX Convencién Nacional, México, DF, a 9 de febrero de 1969.
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“Inseparable de la renovacion de nuestras estructuras politicas, en sentido
democritico, es la reforma a las estructuras socioecondémicas”. Reconoce
la existencia de grupos econémicamente privilegiados de distribucién
escandalosa e injusta de los beneficios del desarrollo econémico y de
maltiples discriminaciones que impiden la equidad de oportunidades. En
el fondo, y citando Alonso Lujambio, Cambio Democratico de Estructuras
responde a la crisis politica de 1968, que clamaba reformas politicas que
institucionalizaran los afanes participativos de la juventud.®

Reafirmé también la posicién de que ni el individualismo ni el colectivismo
de diversos matices, agotaban los caminos de transformacién de las
estructuras politicas y sociales. Frente a tales posiciones se enmarco en la
posicion de lo que denominé Solidarismo, concebido como la participacién
responsable y solidaria de la persona en la convivencia; organizacién de la
autoridad e instituciones para promover y garantizar el orden, el progreso y
la paz, asi como a la persona, a la familia y a los grupos sociales.®!

En relacion con las estructuras educativas, senalé que la tarea educativa,
concebida como transmisiéon y apropiacion personal de conocimientos
y valores para la vida individual y social, es un factor fundamental del
auténtico desarrollo en todas las sociedades humanas. En este campo, no
s6lo debian atenderse las exigencias técnicas y pedagdgicas, sino respetarse
los derechos de las personas que intervienen en la educacién y promover
las posibilidades reales de ejercitar tales derechos y los graves deberes que
ella impone. Enfatizé una vez mas la necesidad del reconocimiento legal y
practico del derecho a la educacion libre que la misma naturaleza confiere a

los padres de familia, a los educadores y a los educandos. Record6 que

%0 Lujambio, Alonso. La izquierda del PAN o Efrain Gonzélez Morfin. En Gobierno, derecha moderna y
democracia en México. Roger Bartra (Compilador). Editorial Herder.

I Hizo un llamado a reconocer que la solucién positiva para bien de los auténticos destinatarios de
una reforma estructural eficaz, no era necesariamente la solucién para lograr mayores resultados
electorales o politicos a corto plazo, ni la que podia mantener apariencias programaticas contrarias a
la realidad de los hechos. En sintesis, rechazo la tesis del liberalismo capitalista y del colectivismo. Se
decanto por los anhelos reales de los trabajadores, que no coinciden con las ambiciones de quienes con
intereses politicos o econémicos inconfesables avanzaban a expensas de una mayoria rezagada.
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México suscribio la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, en
cuyo articulo 26 establece: “Los padres tendran el derecho preferente de
escoger el tipo de educacion que debe darse a sus hijos”.®

Denuncié una vez mas el mantenimiento del monopolio educativo y en
relacion a los pueblos originarios, senalé que ni la dificultad ni el costo
ni el tiempo requerido debian retrasar el impulso educativo en favor de
los grupos indigenas, marginados en muchos casos por la ignorancia de la
lengua coman. Planteé por ello ayudar a estos grupos no sélo a incorporarse
a culturas que en mucho todavia les son extranas, sino a desarrollarse por su
esfuerzo propio, respetando sus valores peculiares.

Establecié aqui también su concepcién educativa, al sefialar que educar
no era solo instruir sino promover conviccion moral; la educacién no es
s6lo capacitacion para producir, obtener ingresos, consumir y ahorrar,
sino promocién de convicciones morales y juridicas necesarias para que
las actividades econémicas, politicas y sociales no olviden sus finalidades
humanas.®® Sostuvo la educacion como base de cualquier estructuraciéon
justa y duradera de la sociedad, y el equilibrio de las especializaciones con
la cultura general, las humanidades, las ciencias y técnicas, los valores
morales y juridicos, asi como los procedimientos eficaces, la basqueda de
un razonable ingreso econémico y el servicio de los demas. Por tal razén, la
complejidad y lo intimamente personal de la tarea educativa debian tener
como consecuencia en la vida social el respeto a la libertad de las conciencias

y a los derechos de los educandos y de los educadores.

2 Ademas volvié a denunciar los defectos ya mencionados del articulo tercero y exigié la reforma
constitucional y de los ordenamientos legales que violan la libertad de conciencia en materia
educativa, argumentando el desarrollo de las conciencias y la necesidad urgente de unidad nacional.
Senal6 asi como tnico camino el reconocimiento legal expreso de los derechos educativos, anteriores
y superiores a cualquier ley positiva.

93 El contenido de la educacién no debia estar sujeto a las exigencias de los monopolios politicos. A
través de la educacion debe llegarse a un estilo de sociedad en la que nadie esté sujeto a coaccion
por tener o rechazar determinadas convicciones, dentro de los limites de un orden publico justo. Una
educacion estructurada sobre la libertad de conciencia es no sélo requerimiento irrenunciable de la
Persona Humana, sino presupuesto juridico necesario para promover la educacion, para reconocer a la
funcién docente la dignidad que le corresponde.
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Plataforma politica 1970-197 6

En esta plataforma, en el tema reservado a la libertad de conciencia, el PAN
reclama el respeto a la libertad de conciencia en el ejercicio de los derechos
politicos, con plena observancia de las garantias constitucionales, para
suprimir especialmente la coaccion sobre los trabajadores y, en general, de
las personas que carecen de independencia econémica. El reconocimiento
de la libertad de conciencia en materia educativa sin controles ilegitimos
que impiden el libre desarrollo del pensamiento y de la libertad de los
educandos, de los maestrosy de los padres de familia. Asimismo, se pronuncia
por una revision de las disposiciones relativas a la prensa, la radio, el cine y
la television, con participacion de los sectores interesados, para fomentar el
empleo responsable y libre de los medios de informacion, y la supresiéon de
las medidas practicas encaminadas a crear y difundir el monopolio politico
de la cultura o una cultura oficial subordinada a los intereses del partido-
gobierno, contraria al libre desarrollo de las expresiones culturales sin
discriminacion politica.®

La educacion comenzaba a ser concebida entonces como un bien y una
inversion social de importancia esencial, a la cual tienen derecho todos
los hombres; en esta plataforma el PAN la concebia como: “Actualizacion
consciente y libre de capacidades humanas de perfeccion, proceso
amplio y constante de desarrollo de cualidades que hacen al hombre mas
especificamente humano”. En sintesis, como camino y oportunidad de
socializacién, de asociacion, de comunicacién solidaria entre las personas;
como transmision, investigacion y creacion, no sélo de informaciény téenica,
sino de valores sociales y personales; formacion de personas, apertura ante

la realidad y, como tal, necesitada de margenes y atmosfera de libertad para

o4 Aprobada por la XXI Convencion Nacional, México, DF, 9 de noviembre de 1969.

% Es importante sefialar que, desde el andlisis y vision politica del Programa Minimo de Accién Politica
de 1940, hasta sucesivas plataformas de los afios 52, 58, 64, 67, 70 y documentos aprobados en 1969
y 1971, han sido la base para la elaboracion de iniciativas de ley, presentadas por sus diputaciones y en
su mayoria, no aprobadas por el Congreso y no precisamente por su falta de conerecion.
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la biisqueda de conocimientos, el encuentro solidario entre las personas
y la critica y transformacion de la realidad. La plataforma presentaba al
sistema educativo formal como un instrumento gravemente limitado de
las naciones modernas.®® Propuso lineas estratégicas para el disefio de
una politica educativa nacional, tales como un apoyo publico y privado,
a la investigacién sobre problemas y caminos de soluciéon en educacion,
y su relaciéon con los aspectos sociales, politicos y econémicos de la
sociedad; un proceso de descentralizacion educativa eficaz y de adaptacion
justificada a las necesidades y posibilidades de diversas regiones y sectores
de la poblacion. Asimismo, la experimentacion multiplicada de férmulas
educativas baratas, eficaces y aplicables en diversas circunstancias sociales;
el énfasis de formulas y contenidos en los valores de participacion social y
politica, de solidaridad, de conciencia y ejercicio de los derechos.®” Por otro
lado, puso énfasis en la reorientacion de la distribuciéon de oportunidades
educativas, con preferencia clara hacia el campo y los sectores marginados,
asi como explorar la posibilidad de diversificar y reducir los ciclos de
ensefianza. Exigié una vez mas el cumplimiento de los términos suscritos
por el gobierno mexicano en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos; una mayor participacién de las empresas publicas y privadas

en la educacion, a través de la capacitaciéon de su propia mano de obra.

Problematica nacional y perspectivas de Acciéon Nacional 19714

En este documento, aprobado en asamblea en 1969, el PAN reconocié en
materia educativa que se habia logrado abatir en proporcion significativa
los indices de analfabetismo, que habia crecido el nimero de alumnos en el

sistema escolar nacional y el niimero de escuelas en los niveles del sistema,

%6 Cabe sefalar que en esta plataforma present6 un pormenorizado panorama educativo en cifras, que

retrata muy bien el contexto de la época.

T Al mismo tiempo, sefialaba la necesidad de contar con nuevas carreras y salidas intermedias en el
sistema educativo y apoyar los esfuerzos de educacion informal y no escolarizados eficaces, en términos
de capacitacion, tanto para el trabajo como para la participacién social: planificacion eficiente,
utilizacion racional de recursos y su administracion eficaz y honrada.

8 Documento aprobado por la VII Asamblea Nacional, México, DF, 9 de febrero de 1969.
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asi como la proporciéon de las erogaciones e inversiones educativas. Sin
embargo, lament6 que dicho esfuerzo no habia dado los resultados que, al
menos verbalmente y para efectos politicos de propaganda, se decia debia
producirse; antes bien senalé que las decisiones en esta materia habian
tenido una orientacion desacertada afectando la estructura educativa
misma. En materia de analfabetismo, subray6 que su reduccion estaba
lejos de llenar los requerimientos del pais y aun las expectativas mismas
de las administraciones educativas. Senalé que se prescindia del criterio
internacional que consideraba alfabetos a aquellos alumnos que han cursado
mas de cuatro anos escolares en condiciones éptimas, y establecié que en
México son analfabetos funcionales s6lo aquellos que han cursado dos anos
escolares o menos: el promedio, si las cifras globales que se usaban hubieran
sido exactas. Asimismo, denuncié la difusién masiva de las reducciones,
porque olvidaban que éstas debian ponerse en un contexto real, pues el 55
por ciento (uno de cada dos) de los mexicanos mayores de 15 anos eran
analfabetos funcionales, y la poblaciéon mexicana mayor de 6 afios de edad
tenia un promedio de escolaridad de 2.8 grados escolares. Lo cual reflejaba

un éxito relativo del sistema escolar.

Plataforma legislativa 1973-1976%

En materia educativa, ademas de exponer un diagnostico claro acerca de
la situacién nacional, el PAN senala que un efecto paradéjico y ciertamente
no deseado por el sistema educativo y el sistema politico del cual dependia,
pese a que el sistema educativo habia querido ser un mecanismo mas de
control politico, de administracion de conciencias y de juego cinico con
las esperanzas de los mexicanos, consistia en que los estudiantes de nivel
universitario, quienes mas tiempo habian estado sujetos a la mediocrizacion
de la ensefianza, se rebelaban al intento de control y manifestaban su

protesta, muchas veces confundida, contra el sistema politico.

69 Aprobada por la XXIII Convencién Nacional, México, DF, 5 de febrero de 1973.
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Como respuesta, dice el documento, “la ceguera ignorante y represiva de
los regimenes conservadores posrevolucionarios, que se negaban a ver que la
educacién —apertura de los espiritus— era para la libertad”. En ese sentido,
renueva su exigencia de respetar al sery a la libertad de los centros superiores
de ensefanza, atmoésfera vital de verdadera autonomia, —como escribia
Gomez Morin en 1933—, para la transmision y creacion de la cultura, para
la investigacion y la critica, misiones irrenunciables de la universidad. Es asi
que el PAN consideré en esta plataforma al sistema educativo formal, como
camino inviable para resolver adecuadamente las necesidades educativas de
los mexicanos y del pais. No solo por los motivos politicos anteriormente
descritos, sino porque el sistema educativo, por su estructura y politicas,
parecia no ser un instrumento de movilidad e igualdad social sino que, por
la dependencia y condicionamientos impuestos por el sistema politico y la
estrategia econdmica, era evidente que el sistema educativo contribuia a
fijar y, en muchos casos, a distanciar las posiciones de injusticia. Plantcaba
reestructurar y reorientar el sistema educativo y explorar formas eficaces
de educacion no escolar. Reconocia que esto significaba un riesgo para
el régimen porque, en el fondo, implicaba la creacion de libertades, pero
constituia un reto a la inteligencia, a la imaginacién y a la voluntad politica

de los mexicanos.

Plataforma politica y social 1976-19827

En el apartado dedicado al orden social, el PAN senala que frente al desorden
social imperante en México, la injusticia y la violencia institucional,
era necesario reconstruir la sociedad mexicana hacia una organizacion
socioeconémica capaz de facilitar y favorecer la realizacién de las personas
y el desarrollo integral de nuestras comunidades, por lo que considerd
indispensable el reconocimiento de la existencia de conflictos, antagonismos

y luchas entre los diversos grupos y clases de la sociedad, asi como superar

0 Aprobada por la XXV Convencién Nacional México, DF, 18 de octubre de 1975.
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los antagonismos mediante férmulas de justicia, equidad y cooperacion, sin
4nimo de exterminar al adversario; el respeto, la defensa de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales al participar activamente en los
conflictos sociales. Proponia fomentar la actividad positiva de las diversas
sociedades intermedias, tales como las asociaciones profesionales, los
sindicatos, las agrupaciones agrarias, las camaras industriales o de comercio,
las agrupaciones estudiantiles y de toda indole que, con democracia interna
y legitima autonomia respecto del poder politico, que debian constituir la
base social de participaciéon responsable en las decisiones del Bien Comiun.
Postulaba el cambio de las estructuras socioeconémicas y las condiciones
culturales que comenzaban a deshumanizar y despersonalizar a la mujer
mexicana.

En materia educativa, insiste en la realizacion de metas como la difusion
maxima de la alfabetizacion y de la educacion basica, sin pretender que los
esfuerzos educativos pudieran tener el éxito necesario si se desligaban de las
medidas complementarias, como las econémicas, de comunicacién y otras
semejantes. Plantea complementar el esfuerzo educativo y demas aspectos
del desarrollo econémico y social para evitar la ilusion de la simple expansion
lineal en materia educativa.™ Insiste en reformar el articulo 3° constitucional
y la legislacion secundaria, para adecuar y lograr los mencionados objetivos
y delimitar las competencias entre la federacién, estados, municipios
y los particulares, distribuir los recursos econémicos disponibles para
fomentar equitativamente la educacion en todo el pais, con prioridad para
las clases y zonas socioeconOmicas marginadas o deprimidas. Asimismo,
en el derecho del Estado y de los particulares a editar los libros de texto,
independientemente de la obligacién gubernamental de proporcionarlos en

forma gratuita. Exigia también la supresion de errores filos6ficos, téenicos

™ por otro lado, vincular indisolublemente el ejercicio de la libertad de conciencia en materia educativa
de los padres de familia, profesores y alumnos, asi como la practica de los demas derechos humanos
con los requisitos de infraestructura material, econ6micos, organizativos y de otra indole en la solucién
del problema educativo mexicano.
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y cientificos en los libros de texto, y rechazaba las doctrinas que atacaran
la dignidad humana. Proponia la canalizacion adecuada del presupuesto en
materia educativa para lograr su 6ptima utilizaciéon y evitar desviaciones
hacia gastos burocraticos de intitil dispendio, asi como el justo respeto
a la autonomia de las instituciones de educacion superior por parte de
organismos publicos o privados y de grupos politicos o econémicos, para
garantizar el cumplimiento de las funciones de docencia, investigacion y
transmisioén de la cultura, y las posibilidades criticas en sus relaciones con

la sociedad.

Programa Basico de Accion Nacional 19797

En este documento el PAN establecié en materia de educacion, a fin de cerrar
distancias entre los que tienen oportunidad de educarse a todos los niveles y
los que no alcanzan siquiera la educacién elemental completa, adoptar como
punto de partida el reconocimiento de que el monopolio educativo estatal o
de cualquier otra entidad era contrario a una concepcion democritica de la
educacién e impedia que la resolucion del problema educativo fuera asumida
por todos los mexicanos. Reitera que el Estado no puede, sin contrariar
los principios democraticos, ir mas alla del establecimiento de las normas
generales de orden académico a que deben sujetarse los estudios, por lo
que la orientacién para afrontar el problema educativo debia dar prioridad a

quienes mas escasos servicios educativos habian tenido hasta ese momento.

2 Documento aprobado por la XXVIII Convencién Nacional Extraordinaria, México, DF, 30 de septiembre
de 1979. El dltimo capitulo de este documento fue aprobado por la XXXIII Convenciéon Nacional,
México, DF, 2 de diciembre de 1984. Este documento fue, a diferencia de una plataforma eclectoral
elaborada y sostenida para una circunstancia histérica muy concreta, el establecimiento de objetivos
generales frente a las realidades de México, vistos, analizados ¢ interpretados a la luz de los Principios
de Doctrina. Indicaba, respecto de algunos problemas importantes, el sefialamiento de un rumbo
general. Contenia “sélo aquellas exigencias absolutamente necesarias para que sea posible la vida
civilizada en nuestro pais”. Se denominé “minimo” porque atendia s6lo aquellas reivindicaciones que
mas urgentemente reclama la nacion; e indicaba sélo algunos aspectos externos de lo que debe y
puede ser el impetu nacional, aplicado rectamente a la formacién de una patria ordenada y generosa y
al logro de una vida mejor y mas digna para todos, que es la mision del Partido Accion Nacional.
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En materia de derechos humanos, sostuvo que su defensa y promocion,
tal como esta en la Declaracion Universal de las Naciones Unidas y en la
Constitucion General de la Reptblica, motivaban y resumian su accién
permanente. Asimismo, exalté el derecho de todos los mexicanos a la
vida, a la libertad, a la seguridad y la integridad de su persona; al trabajo,
a la remuneracion justa, a la seguridad social y a la propiedad individual
o colectiva; a la protecciéon de las leyes, a tribunales imparciales; a
la privacidad de su vida familiar, a su domicilio, correspondencia,
comunicaciones postales y telefénicas; y a la informacion veraz y oportuna.
A tener y practicar una religién o no tener ninguna, esto es, a la libertad de
pensamiento, de expresion, de reunién, como de asociacion de sindicatos,
partidos politicos, organizaciones profesionales y de otra indole™ —estudiantes,
colonos, vecinos, etcétera—; a participar en las decisiones del gobierno,
por si o a través de representantes libremente escogidos; a la educacion
elemental y a oportunidades de educacion media y superior, de acuerdo
con su capacidad; a formar a sus hijos conforme a sus convicciones.

Establecié también los limites al ejercicio de estos derechos, al sefialar
que sblo podian ser el derecho de los demas garantizado por las leyes, el
orden puiblico y el bienestar general. En materia de educacion y cultura,
sostuvo que estos dos ambitos eran el medio insustituible para el desarrollo
integral de la persona humana y de la comunidad nacional en libertad,
responsable, con justicia y solidaridad; los instrumentos de la mas alta
eficacia para liberar a los hombres y a las sociedades de manipulaciones y
controles. Por lo que propuso una vez mas que los padres de familia tenian

el derecho preferente para escoger el tipo de educacion de sus hijos; que

3 Reiter6 que la libertad de cétedra y de opinién cientifica no podia ser constrediida por el Estado, ni
por los 6rganos de autoridad de los planteles escolares; y que los centros de ensefianza superior no
debian ser botin politico partidista de nadie. Asimismo, que el personal docente y administrativo,
los alumnos y ciudadanos, eran libres para adherirse o no a un partido politico. En materia de
autonomia universitaria, reiteré que nunca podria interpretarse como extraterritorialidad, no debia
estar condicionada ni por los recursos financieros que aporte el Estado, ni por pugnas sindicales; que
el Estado no tenia derecho a imponer a través de la educacién ningtin credo religioso, filosofico o
politico.
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el servicio educativo era obligacion de todos los mexicanos, asi como en la
gratuidad de los libros de texto, entregados a costos de produccion, pero no

Gnicos ni obligatorios.

Plataforma politica y social 1979-19827

Esta plataforma representa un parteaguas en la vida del partido, pues por
primera vez se establece un orden, un diagnéstico y la inclusién de los
derechos fundamentales de manera estratégica. Y no podria ser de otra
manera, si consideramos que fue elaborada por Carlos Castillo Peraza, a
peticiéon del entonces Presidente del partido, Abel Vicencio Tovar. Es, por
cierto, la primera plataforma que hace alusién al derecho a la vida cultural
que tiene el ciudadano. En el apartado reservado al tema del derecho a la
vida, sefiala que este derecho pertenece al ser humano desde su concepcion,
y sostiene que el ser humano atin no nacido es sujeto de derecho por si mismo
y no porque sus padres o la sociedad lo deseen.” En relacion al derecho a la
verdad, reconoce en primer lugar que la democracia es un sistema politico
que institucionaliza el didlogo: “El ambito de lo politico —aun en democracia—
no es primero en el orden del valor, sino en el de la urgencia”. Propone la
promocion de una adecuacion de la legislacion mexicana sobre educacion a
los propésitos de “educar para la democracia” enunciados en el articulo 3°
constitucional, es decir, defender el derecho a una educacion plural, de la
misma manera que exigio nuevamente impulsar el respeto y la promociéon
del derecho a informar y a ser informado; el combate a todo intento de
monopolio ideolégico o administrativo en las instituciones de ensefianza; y
que el gobierno informe al pueblo, con claridad y oportunidad, acerca de las

intenciones, los proyectos, el desarrollo y el costo de los diversos programas

4 Aprobada por la XXVIII Convencion Nacional, México, DF, 11 de marzo de 1979.

S Sostiene que someter el derecho alavida el deseo de quien fuere, equivaldria a instaurar la arbitrariedad
como raiz de un orden juridico que desembocaria inevitablemente en el totalitarismo y la ley del mas
fuerte, cuyo deseo es instituido como creador de sujetos de derecho. En otras palabras, seria poner al
mas débil a la merced del poderoso.
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de la administracién publica, y la exigencia a las autoridades responsables
que los medios masivos de informacion y comunicacion sean promotores de
valores humanos auténticos, de una conciencia nacional vy, en general, de
todo aquello que exalte la Dignidad de la Persona y la primacia del Bien
Comun.™

Como deciamos, esta plataforma, ademds de innovadora estructura,
representa un antes y un despudés, entre otras cosas porque en el apartado
5.4 relativo al derecho a la libertad, enfatiza: “El mexicano tiene asimismo
el derecho de participar libremente en la vida cultural”. Advierte que este
ambito, paulatinamente, y no s6lo por voracidad gubernamental sino por
desidia de los particulares, se iba oficializando peligrosamente. Asimismo,
senalaba que el esfuerzo oficial de promover la vida cultural no era malo en si:
el mal radicaba en hacer de esa promocién un nuevo mecanismo de control
politico que, en el limite, no sélo rebajaba la cultura a propaganda sino que
canonizaba mediocridades y dilapidaba recursos. Este fue por muchos anos
el posicionamiento mas sélido en materia de derecho a la cultura que hizo

el partido.

Programa Basico de Accion Nacional 1979

En este documento, aprobado por la XXVIII Convencién Nacional
Extraordinaria el 30 de septiembre de 1979, reiteré sus posiciones en
materia de educacién y cultura, considerando estos dos ambitos de la vida
social como el fundamento medio insustituible para desarrollo integral de
la Persona Humana y de la comunidad nacional en libertad responsable,
la justicia y la solidaridad, y los instrumentos de la mas alta eficacia para
liberar a los hombres y a las sociedades de manipulaciones y controles. Al

6 Bl documento reconoce que los trabajadores tienen derecho a asociarse sindicalmente para defender
sus intereses, proteger y aumentar sus derechos, tener acceso a los 6rganos de decision y administracion
en la empresa, buscar una mas justa distribucion de las utilidades de las unidades productivas, de
los beneficios culturales que de aquellas proceden y del enriquecimiento espiritual que propicia a la
vivencia de la justicia, y luchar en orden a lograr ser copropictarios de la empresa.

T Bl dltimo capitulo fue aprobado por la XXXIII Convencién Nacional, el 2 de diciembre de 1984.
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mismo tiempo reafirmo su posicion acerca de que el Estado tiene el deber de
proporcionar gratuitamente la educacion elemental y garantizar, a quienes
por su capacidad lo merezcan, oportunidades de educacién media y superior.
Reiteré también que los libros de texto debian ser gratuitos mas no tnicos ni
obligatorios, y que la libertad de cdtedra y de opinion cientifica no puede ser
constrenida por el Estado ni por los 6rganos de autoridad de los planteles
escolares. Asimismo, que los centros de ensefianza superior no deben ser
convertidos en botin politico partidista por nadie y que el personal docente,
administrativo y los alumnos, asi como ciudadanos, son libres para adherirse
0 no a un partido politico. En relacién a la autonomia de las universidades,
reafirmé que esta nunca podra interpretarse como extraterritorialidad, no
debe estar condicionada ni por los recursos financieros que aporte el Estado
ni por pugnas sindicales: el Estado no tiene derecho a imponer a través de la
educaciéon ningian credo religioso, filoséfico o politico.

Plataforma politica 1982-1988

En esta plataforma el PAN reconoce que una de las expresiones mas dramaticas
de la desigualdad social era sin duda la falta de oportunidades educativas para
millones de mexicanos. Senala la cantidad de alumnos que habian quedado
fuera de la primaria en el periodo 1978-1979, asi como el gasto piblico
dedicado a educacién que, aunque creciente, era insuficiente para atender
la demanda de servicios educativos; esto situaba a México en ese momento
entre los mas atrasados del orbe en cuanto a su promedio de nivel educativo
(3.9 afos de primaria por habitante). La calidad de la ensefianza dejaba
mucho que desear tanto en su aspecto de sustento moral, por la ausencia de
referencia a valores permanentes que brindaran al educando una directriz
en su vida, como por los aspectos de contenido propiamente académico
y téenico. Denuncié también la falta de respeto a la labor magisterial,
a su reconocimiento y justa retribucion, como causa del deterioro de la

educacién en México y sus efectos de grave trascendencia para el futuro del
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pais. De esta conciencia, decia, debian participar los padres de familia, que
en condiciones de disponibilidad de cupo y existencia de escuelas no deben
eludir su obligacion de enviar a sus hijos a la escuela. Por tanto, al ser un medio
insustituible de superacién humana y camino de acceso a mejores niveles
de participacion productiva y de responsabilidad social, era indispensable
situar a la educacion en su posicion prioritaria dentro de metas nacionales.™

La plataforma destacdé la importancia de los organismos regionales
latinoamericanos, aunque sin ser lo suficientemente eficaces para el
cumplimiento de sus objetivos, debido en buena parte a nuestra falta de
voluntad para poner los elementos comunes que tenemos -historia, cultura,
geografia—por encima de las diferencias circunstanciales. Reconocié como un
aspecto positivo la aprobacién, por parte de México, de pactos internacionales
derivados de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como son
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencidén sobre Derechos Politicos de la Mujer, la Convencién
Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos de la Mujer, la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencién sobre Asilo Territorial. Finalmente,
reconocia que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, suscrita
por México en 1948, seguia siendo el acuerdo de mayor trascendencia en la
vida del mundo y que los instrumentos juridicos derivados del mismo debian
ser firmados por México y aprobados por el Senado para que surtieran efecto
en nuestra legislacion interna, y permitieran contar con un régimen juridico
sustentado en los mas altos y nobles principios y derechos que la comunidad

internacional reconoce como patrimonio de la humanidad. En este punto

"SEn materia de politica exterior, la plataforma reconocié que México debia asumir posiciones
congruentes con las aspiraciones que en lo interno debia tener en ambitos como la libertad, la justicia
y la democracia. Censur6 al gobierno de ese momento por no practicar ni proteger, internamente, los
derechos humanos y de comunidades que proclamaban en el exterior a pesar de haberse comprometido
a ello al suscribir tratados y convenios internacionales relativos.
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merece la pena destacar que uno de los aciertos del PAN como gobierno,
en el mandato de Felipe Calderdn, fue el impulso de la reforma histérica
en materia de derechos humanos de junio de 2011, misma que impulsa de
forma colateral el desarrollo de la mundializaciéon a través del control de
convencionalidad, particularmente desde la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos en materia de derechos fundamentales, con la adopcién
del criterio pro persona en la Constitucién mexicana, que en materia de
cultura, por ser un derecho fundamental, serd de gran utilidad para hacer
valer cualquier tipo de arbitrariedad en la prestacion del derecho de acceso

ala cultura.”™

Plataforma legislativa 1985-1988%

En el apartado titulado “Una vida mejor y mas digna”, esta plataforma
establecié queelhombre, consudignidad de persona,atributosdeinteligencia,
libertad y sociabilidad, y su destino personal ¢ intransferible, era el centro
y razén de las estructuras sociales; el eje de las leyes y las instituciones que
debian buscar abrir cauces a su realizacién y perfeccionamiento. Sefal6 que
el partido no aspiraba tan sé6lo a una vida biol6gicamente satisfecha sino a
una mejor y mas digna realizacion concreta de cada hombre y de todos los
hombres, con acceso no sélo a los bienes materiales y a las oportunidades sino
también a la seguridad integral, a la libertad politicay cultural. Se pronuncié
nuevamente por el respeto pleno de los derechos humanosy, luego de describir

™ Cabe sefialar que los expedientes judiciales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) de
México, sobre la participacion del Poder Judicial de la Federacion en la resolucion de la sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Coridh), derivada de la controversia Radilla Pacheco
contra el gobierno de México, han sido registrados por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) en su programa Memoria del Mundo, por tratarse de un
caso ejemplar a nivel internacional. Asi lo resolvié el Comité del Programa Memoria del Mundo en el
Ambito Regional para América Latina y el Caribe (Mowlac) de la Unesco, en su XIV reunién, celebrada
en Lima, Perd. Dicho Programa ha registrado el Archivo de la construccion y caida del Muro de Berlin,
el Proceso penal El Estado contra Nelson Mandela y otros; el Diario de Ana Frank, las colecciones Jean-
Jacques Rousseau de Ginebra y Neuchatel, la coleccion Schubert de la Biblioteca Municipal de Viena
y la coleccion de lenguas indigenas de México, entre otros.

89 Aprobada por la XXXIV Convencién Nacional, México, DF, 23 de febrero de 1985.
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una vez mas la profunda crisis educativa por la que atravesaba el pais, que
el gobierno habia tratado de minimizar, subray6 que por sus dimensiones
y repercusiones era mds grave, aun que la econémica. Denunciaba que en
las ultimas décadas se habia contado con un complejo andamiaje juridico
y estructural llamado “sistema educativo”, que no sélo habia sido ineficaz
sino que habia llevado al subdesarrollo cultural, ¢ impedido el logro de los
avances minimos que en esta materia podiamos esperar.

La permanente intervencion de la politica en los centros de la cultura e
investigacion habia provocado la dependencia tecnolégica, por lo que los
esfuerzos realizados en investigacion se veian detenidos por las decisiones
burocratico-politicas.

En este punto, el PAN propuso buscar la transmisién de los valores mas
profundos, del avance en el progreso, de las ciencias, técnicas y la cultura
nacional, reafirmando que esta labor correspondia a los padres de familia, a
las escuelas, al gobierno y al Estado, esto es, a toda la sociedad en su rico 'y
variado conjunto.

Insisti6 nuevamente en la modificacion del articulo 3° constitucional
respetando sus concepciones tedricas valiosas, pero poniendo al gobierno
en el lugar subsidiario que le corresponde, en defensa expresa del derecho
preferente que tienen los padres de escoger el tipo de educacién para
sus hijos, como se establece en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de los Derechos Sociales y Culturales,
documentos suscritos por el Estado mexicano. Propuso por ello impulsar el
reconocimiento del amparo en materia educativa, para que se garantizara la
autonomia del magisterio, la libertad de conciencia y de investigacion, y se
respetara plenamente la autonomia universitaria y el pluralismo cultural de
las comunidades indigenas. En sintesis, que la Constitucién mexicana fuera
congruente con los pactos de acuerdos internacionales que habia suscrito
México y que se garantizara la libertad de expresiéon, de pensamiento, de
religion, de conciencia y de educacion, elementos fundamentales para el

ejercicio del derecho a la cultura.
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Plataforma politica 1988-1994: Un plan para el cambio®’

A partir de esta plataforma el PAN adopté un titulo general para cada
futuro docuemento, que hiciera énfasis al momento histérico en que eran
presentados. En materia de cultura es de las mas importantes por proponer
la creacién de una Secretaria de Cultura en el apartado 1.6, reservado
al tema educativo, bajo el titulo: “Reorganizacién de la Administracién
Puablica”. Planteaba impulsar una educacion para la solidaridad, entendida
como la actualizacion consciente y libre de capacidades humanas de
perfeccion, un proceso constante del desarrollo de cualidades que hace al
hombre mas humano. Como un camino y oportunidad de integracién social,
de asociacion, de comunicacion solidaria entre personas; transmision,
investigacion y creaciéon no sélo de informacién técnica sino de valores
sociales y personales, que tienen como objetivo fundamental formar hombres
solidarios que, como miembros de las nuevas generaciones, se incorporen
a la sociedad y libremente hagan suyas las convicciones, la informacion, los
usos, costumbres, valores y creencias de la comunidad a la que se agregan
activamente, misma que habran de transformar en busca del bien coman.
Senal6 también que por la educacion los ninos descubrian, aceptaban y se
aduenaban de un bagaje cultural que los comprometia, a la vez que era base
del ejercicio de su libertad y los acompaiiaba durante toda su vida. Por ello, la
educacion, dice el documento, tendria que ser orientada de tal manera que,
aquello que los educandos adquieran, sea fitil para su propio crecimiento
personal y también para la sociedad de la que forman parte. En ese sentido,
propuso emprender una profunda campana de defensa de las caracteristicas
propias de nuestra patria, para resaltar los matices auténticos de la cultura
mexicana y reafirmar nuestra identidad como nacién hispanoamericana; el
impulso al deporte, la misica y el arte como complementos de la educacion
integral, y garantizar la autonomia de todos los centros de educacién

superior —técnicos o universitarios— para que sin interferencias oficiales o

81 Aprobada por la XXXVI Convencion Nacional, México, DF, 21 de noviembre de 1987.
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partidistas, cumplieran plenamente con sus funciones académicas, de
investigacion, de docencia y de preservacion y difusion de la cultura y la
ciencia.

Para la aprobacion y elaboracion de los libros de texto, proponia integrar
comisiones formadas por representantes de la comunidad, maestros,
gobernantes, padres de familia y peritos en pedagogia, para contar en todas
las materias con una pluralidad de textos entre los que padres y maestros
pudieran optar segin sus preferencias y convicciones. Asimismo, que
tuvieran la libertad de elegir libros de texto distintos a los editados por la
Secretaria de Educacién Publica, para cuya adquisicion gozarian de exencion
de impuestos. Finalmente, propuso la realizaciéon de una campana nacional
para elevar el aprecio social que debian tener los artesanos, técnicos y
trabajadores manuales, a fin de estimular a los jovenes al ejercicio de estas

funciones esenciales a la sociedad.

Plataforma legislativa 1991-1994: El Estado al servicio de la Nacién.®? Una
incongruencia histérica

Esta plataforma reconocié que el patrimonio histérico es solidaridad con
nuestro pasado, responsabilidad que nos corresponde y solidaridad con el
futuro que hemos de construir sobre la herencia secular que nos constituye
como nacién. Propuso por ello, una serie de iniciativas orientadas a crear
en México una cultura de los derechos fundamentales del ser humano y
el derecho a la comunicacion social. Es ademas la primera plataforma
que senala la necesidad de establecer una “Politica Cultural”. Lo hace
reconociendo que en México eran bajos los indices de programas culturales
tanto en radio como en television, mientras que proliferaban las emisiones
vacias de contenido y alejadas de los valores que propiciaran y fortalecieran
el mejoramiento espiritual, cultural y la identidad nacional de los mexicanos.

Era necesario, sostiene, aumentar los programas, estableciendo para cllo una

82 Aprobada por la XXXVIII Convenci6én Nacional, México, DF, 17 de febrero de 1991.
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politica de incentivos. Propuso asi, la promocién de programas culturales en
las emisiones de radio y television, estableciendo incentivos para ello.

En esta plataforma el PAN propuso también intensificar, por razones
histéricas y culturales, nuestra integracion regional con Iberoamérica, asi
como aplicar el derecho de asilo y de refugio, al otorgar a los migrantes en
México el mismo trato que quisiéramos que les dieran a los mexicanos en el
extranjero. Buscar hacer eficaz la ayuda mundial a los refugiados en todo el
orbe, basado en los Principios de Doctrina, concretamente en su Capitulo
IV “Orden Internacional”, parrafo noveno: postulé el establecimiento y
mantenimiento de relaciones con todos los miembros de la comunidad
internacional, incluyendo el Estado Vaticano.

Da especial atencion a la incidencia singular de la celebracion del V
Centenario del Descubrimiento de América en 1992. Lo anterior, conforme
a su afieja tradicién politica, sustentada en la apreciacion de la historia
universal y en la particular de nuestro pais como parte importante de lo que
sus pensadores consideraban “la patria grande que es América”, en cuya
recta interpretacion el partido estimé que dicho aniversario debia tener
para México una especial importancia. Por ello, los diputados y senadores de
Accibén Nacional, integrantes de la LV Legislatura al Congreso de la Unidn,
respondiendo a esta conviccién, serian el cauce politico para reclamar la
atencion del gobierno y de la Nacién para que se conocieran y apreciaran
las concepciones histéricas, culturales, espirituales, politicas, econémicas
y sociales que la segunda fuerza politica del pais tenia sobre este hecho
historico.

Lo anterior por considerar que era un acontecimiento de importancia
nacional, tinica y excepcional para una generacion de mexicanos. De hecho,
hasta la dirigencia del partido exigi6 al gobierno que este hecho histérico
fuera tratado en forma distinta y distante de la posicion que sobre el tema

guardaba el partido en el poder, ya que no admitiria, por este solo hecho, que
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suplantaran o excluyeran la voluntad de muchos mexicanos que deseaban
participar con sus propias concepciones en esta celebracion.®

Por otro lado, en los conceptos fundamentales de la reforma econémica,
enmarcados en el apartado titulado “La Economia al Servicio del Hombre”,
el PAN sostuvo que el pueblo de México era titular tnico de su propia
soberania: Accion Nacional opta hoy, como siempre, por el consenso
libre, expreso y respetado de la ciudadania para la orientacién de politica
econdmica, dentro y fuera del pais. El proyecto de economia democratica
era, a decir del documento, garante mejor de la soberania, como tarea de

cultura e identidad cultural.

Preguntas que no tuvieron respuesta:
éDe qué sirve a un pais ganar mercado si pierde el alma?
José Angel Conchello

De cara a la firma del Tratado de Libre Comercio para América del Norte,
el PAN se llevé a cabo un ejercicio reflexivo sobre el futuro que correria la
identidad del pueblo, en tanto que Nacién: como individuos y como sociedad.
Las preguntas en su plataforma legislativa 91-94 eran: éUn Acuerdo de Libre
Comercio significara la homogeneizacion de nuestras politicas econdémicas,
sociales y culturales con las de los Estados Unidos? éNo se dara una mayor
dependencia como resultado del poder y la enorme influencia de las
empresas transnacionales en la vida econémica, politica, social y cultural?

De hecho, sostenia que a pesar de que se caminaba hacia un mundo cada

83 En dicha plataforma el PAN enfatizé que la conmemoracién debia perseguir el fin fundamental de
estrechar y fomentar las relaciones que naturalmente tenemos con Espana, pero siempre referida a
la integracion latinoamericana, como pueblos herederos de esta cultura occidental, y debia servir, en
este momento histérico, para encontrar comunitariamente la solucion a estos conflictos que afectan
a nuestros paises. Lo anterior, aprovechando reciprocamente todas las posibilidades de crecimiento
de nuestros paises y de bienestar para nuestros pueblos; aprovechar, por ejemplo, la buena disposicion
de Espafia para ser el conducto para los paises hispanoamericanos ante la entonces Comunidad
Econémica Europea, cuyas posibilidades de éxito ya vislumbraba el PAN, particularmente en materia
de justicia y la libertad. Sobra decir que el debate librado en la Cdmara de Diputados despert6 la ira
del priismo, del perredismo y de otros partidos, que se opusieron manifestando una visiéon acomplejada
de este hecho histérico.
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vez mas interdependiente, debia lucharse por mantener el equilibrio entre
la dependencia y la autosuficiencia.®

Las preguntas eran una obviedad, es mads, tenian respuestas concretas,
pero nadie las quiso responder. Lo mas que hizo el partido fue reconocer que
no se podia entregar al pais en aras de las reglas del libre mercado; de hecho,
sostuvo que no era posible perder de vista que ante cualquier programa
econdmico era necesario considerarse el valor y la dignidad de la persona
humana como el eje de un sistema econémico fundado en la justicia en que
todos los hombres tienen el derecho a una vida plenamente humana, esto es,
con derecho a tener alimentos, vestido, habitacién digna, trabajo, educacion
y ser tomados en cuenta para decidir sobre todo lo concerniente al propio
futuro.

El TLCAN demostré una de las posturas mas incongruentes de la historia
del PAN, y hay que decir que contaba con el tinico panista, incluso se decia
que era el tinico mexicano que habia leido de verdad todo el Tratado, el
entonces senador José Angel Conchello, quien se dio a la tarea de escribir un
sesudo libro titulado El TLC, un callejon sin salida, que sirvié para difundir
con mayor fuerza su oposicion a dicho tratado. En él hace una pregunta
central: éDebe México sacrificar tanto por tan poco? Destaca que los cambios
iniciados por el presidente De la Madrid han respondido, mas que a una
explicacion interna, a las presiones que la deuda externa, y especialmente
Estados Unidos, ha realizado con la idea de incorporar a México a la 6rbita
de un capitalismo deshumanizador, impulsado por los presidentes Reagan y
Bush.

El tiempo dio la razén a Conchello en mas de un aspecto. Sostenia
que las metas y caminos que prometia el tratado para los mexicanos eran
erréneas. Aquellos que piensen que un tratado de esta naturaleza, decia

Conchello, reduciria las tarifas y trabas arancelarias entre dos paises,

54 Sin embargo, el voto de la fraccion del PAN en la Cdmara de Diputados fue a favor del TLC, aun
sabiendo las consecuencias que esto traeria en materia de cultura, como se puede apreciar en las
referidas preguntas.
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estan equivocados. Esa version que subray6 las desventajas comparativas o
asimetrias econdmicas existentes, particularmente entre México y Estados
Unidos, senalando la experiencia canadiense y la forma en que las asimetrias
actiian en favor del poderoso y; por ello, sostenia que México seria absorbido
por la economia del norte, liquidando las posibilidades de un desarrollo
auténomo. Proponia disefiar un modelo cualitativamente distinto en el
orden econémico del futuro, en la concepcion de un nuevo hombre, una
técnica a nuestra medida, por ello se preguntaba si debia México sacrificar
tanto por tan poco.

A lo que se oponia Conchello era a las condiciones politicas adicionales
que se imponia a México en el tratado y la falta de equidad en el trato.
Si el saldo es negativo en la relacion entre costos y beneficios, entrega y
recepcion, sacrificios y ventajas, lo mejor es quedarse sin tratado, decia.®
Y es que, en un principio, el Tratado fue promovido como un acuerdo para
vender mads, pero después cambié hasta convertirse en un pretexto para
someter a nuestra pequefia economia a las conveniencias de los vecinos. Un
viraje bautizado como liberalismo social que afect6 la economia mexicana
a corto plazo. Todos esos condicionantes adicionales en la ecologia, los
subsidios, las leyes laborales, las reglas de origen, el proceso electoral, la
calidad total, el sistema de pesca, la educacién, cultura ete., afectan no
s6lo a la economia sino al ser mismo y al alma de México. Suponiendo, sin
conceder, decia Conchello (1992), que gracias a esta renuncia lograsemos
aumentar la exportacion éDe qué le sirve a un pais ganar un mercado si

pierde el alma?

El PAN consideré la excepcion cultural
El PAN vot6 a favor del TLCAN, sabiendo lo que ocurriria: lo mas que hizo

fue proponer que los negociadores mexicanos garantizaran la mas amplia

85 Conchello, José Angel, El TLC, un callejon sin salida, México, Grijalvo, 1992. La firma del TLCAN ha
sido una de las decisiones politicas més importante que México ha asumido en los dltimos afios. La de
Conchello es una obra fundamental para entender la otra version, esa a la que los afios dieron la razon.
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representaciéon de todos los sectores y regiones del pais, en especial de los
obreros, campesinos y pequeiios y medianos empresarios, en cualquier tipo
de compromisos comerciales que nuestro pais contrajera. Inmediatamente
después, comprometié a sus legisladores a trabajar en las nuevas relaciones
comerciales y negociaciones que deberia tener México con todas aquellas
nacionesybloques que le permitieran incorporarse a una auténtica economia
global, especialmente con los paises de América Latina, Europa y de la
Cuenca del Pacifico, evitando la discriminacion hacia otros paises con los
cuales a México le resulte indispensable ampliar y profundizar sus relaciones
comerciales y la dependencia univoca del mercado norteamericano.

Sostuvo que debia armonizarse la regulacion de nuestro pais en materia
de comercio internacional al nivel que tienen los paises desarrollados con
los cuales México podia llegar a celebrar acuerdos de libre comercio, asi
como eliminar la incongruencia de tener un comercio exterior abierto y
libre y un comercio interior controlado. Sostuvo la idea de que todos
los tratados internacionales de libre comercio que México negociara,
abarcasen exclusivamente el libre intercambio de productos y mercancias
excluyendo el petroleo (exploracion, perforacion, extraccion, produccion
y comercializacion), asi como lo agricola en sus productos susceptibles
y los productos relacionados con la cultura. Es decir, era partidario de la
excepcioén cultural, a lo francés, por lo menos en teoria, porque nunca actud
en consecuencia.

Antes bien, participé6 en las discusiones, ya como gobierno, que
promovieron, la aprobacién de la Convencién sobre la Diversidad Cultural,
que es en lo que finalmente desemboc6 la denominada excepeion cultural >
Y lo hizo porque la diversidad cultural se enmarca en lo que el PAN concibe

como Mundializacion, entendida como una globalizacién responsable.

86 Aunque hay que sefalar que dicha convencion fue ratificada por el Presidente Calderén, mediante
un decreto promulgatorio, reservandose el articulo 20 que deja la puerta abierta para considerar los
criterios de otros tratados internacionales, en especial el Tratado de Marrakech, que da origen a la
Organizacion Mundial del Comercio.
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En este momento el PAN sumaba ya mas de 50 afios de lucha politica,
periodo en el que habia presentado a través de plataformas politicas
y legislativas, iniciativas de ley, ponencias, ediciones, discursos y
planteamientos sobre como debiera ser el sistema educativo en el pais. En el
apartado de “Problemas actuales y soluciones” de esta plataforma, proponia
emplear un porcentaje de programas en medios de comunicacién social
en producciones culturales y de fomento y aprecio por nuestra identidad
sociocultural. Reconocia que la sociedad debia propiciar la elevacion de la
cultura, al difundir que la capacidad humana es igual, sin diferencia de sexo.
Esto generaria la conciencia de que la mujer, en el aspecto intelectual, es de
igual condicién al hombre, y que su labor debia orientarse de acuerdo a sus
caracteristicas naturales.

Propuso hacer énfasis en los valores y la riqueza del campo, asi como
de los grupos indigenas, vinculdndolos con programas de conservacion
y difusion de su propia cultura, de tal manera que se quiera permanecer
por el valor del grupo. Asimismo, que los “trabajadores de la cultura”, a
cambio de estimulos fiscales, dedicaran algunas horas a participar en
talleres instalados en zonas marginadas, con miembros de estas zonas, y
que se diera apoyo fiscal a los talleres de los barrios en los cuales jubilados,
pensionados y minusvilidos ensefiasen a jovenes un oficio. Talleres que
pudieran ser empresas cooperativas y que se desgravaran las pensiones de
los jubilados. Sostuvo también la necesidad de promover el intercambio
cultural entre estos grupos y los mas desprotegidos; la recopilaciéon de las
culturas regionales con la participacion de los propios indigenas, asi como
concienciar sobre el valor y riqueza humana que tiene el campesino y el
indigena y su cultura. Que se formasen y multiplicasen espacios y programas
en que los nifios y adolescentes con mas capacidades y salud ayudaran a los
menos protegidos, y que también aprendieran de ellos ciertas aptitudes a
través de programas de analisis sobre la realidad social, cultural, artistica,
deportiva, ocupacional, de defensa de derechos humanos, etcétera.

Finalmente, denunci6 que la marginacion cultural y econémica que padecian
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muchos jévenes mexicanos, los convertia en instrumentos de manipulaciéon

y chantaje politico y econémico, mediante la corrupcion.

Plataforma politica 1994-2000 La fuerza de la democracia®’

En esta plataforma una de las posiciones fundamentales del partido fue
la siguiente: “La economia es una actividad cultural para la sustentacién
humana y por tanto debe armonizar dinimicamente las necesidades de las
personas con la produccion, distribucion y consumo de los bienes y servicios
que las satisfacen, y asi crear y mantener para el hombre una base material
estable y suficiente para lograr la realizaciéon en libertad de su destino
material y espiritual”.

Lo anterior es la base de lo que anos después estamos discutiendo en
el marco de las denominadas industrias culturales, y mas concretamente
la economia creativa. En el apartado reservado a los derechos humanos en
México, el PAN sostuvo aqui que una de las batallas mas fuertes de nuestro
tiempo se daba en torno a estos derechos. Mientras el Estado persistia, dice,
en la postura practica que entendia por respeto a los derechos humanos
la no violacion de “algunos” derechos de los ciudadanos.® En tanto que la
sociedad, sostenia, que respetar los derechos humanos equivalia a propiciar
la plena vigencia de todos los derechos econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos de personas, ciudadanos y grupos sociales.® Denunci6
por ello la inexistencia de una cultura tecnoldgica y cientifica, asi como el
porcentaje del PIB destinado a la investigacion.

En el apartado denominado “Debilitamiento cultural” advirtié el

fenémeno provocado por el divorcio entre cultura popular y la denominada

87 Aprobado por la XL Convencién Nacional, México, DF, 20 de noviembre de 1993.

88 Bs importante sealar que, a partir de esta plataforma, se comenz6 a desarrollar en las siguientes una
estructura que va del diagndstico a la posicion partidista, y de esta a las propuestas.

G . 2 . . .z . .

89 Advertia ademads que el centralismo estatista en la elaboracion de los planes y programas constituia
uno de los problemas fundamentales (los libros de texto tnicos y obligatorios habian frenado el
desarrollo cultural de los mexicanos: véase en este mismo ensayo “La cultura del mural”, de Carlos
Castillo Peraza).
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cultura de las élites, lo cual, consideraba, podia producir en el futuro una
division nacional. La formacién de una cultura democratica, sostiene, es
obstaculizada por fraude, por corrupcién, por abuso de poder, por racismo,
por una actitud clasista, por falta de solidaridad, intolerancia, exaltacion de
la violencia y un paternalismo presidencialista. Denuncio la falta de apoyo
y libertad para los creadores culturales. En buena medida la cultura estaba
controlada, sostiene, por la intelectualidad burocratizada, y no habia
opciones adecuadas para el desarrollo de todos los artistas, intelectuales,
pensadores, escritores y académicos del pais.

Denunciaba el hecho de que en nuestro pais no se cultivara suficientemente
el gusto por la historiayla cultura. En consecuencia, era impensable apreciar
lo desconocido, y se corria el riesgo de generar una despersonalizacion del
pueblo de México, que podria desembocar en xenofobias y nacionalismos
agresivos, o bien, en malinchismo autodenigrante. Por otro lado, condenaba
que la globalizacion ponia en riesgo la conservacion de valores propios de
mexicanidad, veia necesario hacer un esfuerzo comprometido para conservar
la identidad nacional. Es asi que proponia, en el apartado denominado
“Identidad nacional”, impulsarla por ser condicién sine qua non para la
formacion de un sujeto auténomo, abierto al cambio sin perder su esencia.
Lo anterior, bajo la consideracion de que la cultura imprime la identidad a
nuestro pais y a su gente: “Cultura es vivencia de valores transmitida a través
de generaciones, como también lo son las manifestaciones de la vida de las
personas en la actualidad. Se desenvuelve de las formas y en las instituciones
mas variadas, y define el modo completo en nuestra convivencia”.”® Subray6

nuevamente que no es una accién exclusiva del gobierno sino competencia

90 En el apartado “Promocion de la identidad nacional” sefiala que el gobierno se abocaria a rescatar la
promocion y difusion de las costumbres y tradiciones mexicanas, asi como el conocimiento profundo e
integral de nuestra historia y geografia nacional y regional. El Estado vigilaria que en los programas de
obras publicas se cultivara la identidad cultural y se protegiera el patrimonio histérico, como una base
necesaria para un futuro sustentable de nuestra personalidad nacional. Para que el desarrollo nacional
fuera integral y firme, Accién Nacional proponia cuidar que el modelo econémico nacional fuera la
expresion de nuestros propios valores y de la cultura de los mexicanos, y no una copia de formas de
produccion generadas en otras culturas.
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compartida con la sociedad. Proponia, en ese sentido, impulsar en todo el
pais el intercambio de experiencias educativo-culturales, y en un apartado
que no podia retratar mejor la situacion del fomento a la cultura en ese
momento, denominado “Liberacion de la cultura”, planteaba la aplicacion
de una politica subsidiaria en materia cultural, en la que ¢l Estado dejara de
ejercer la hegemonia de la promocién cultural, la decision de su contenido
y la definicion de cudles son sus expresiones. Incluso, se comprometié por
primera vez a presentar un proyecto de ley en materia de mecenazgos y
fundaciones, a fin de que, a través de bonificaciones fiscales, la sociedad civil
impulsara la creacién cultural. Lo anterior reconociendo que el entonces
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y organismos semejantes
acompaiarian ¢l esfuerzo de la sociedad, pero no lo sustituiria.

En esta plataforma el PAN declar6 ademds que por ser la actividad
econdémica una tarea de perfeccionamiento humano al servicio del hombre,
debia estar sometida a los fines y valores permanentes de la vida humana.
Que el simple aumento cuantitativo o cualitativo de las cosas, no cumplia
los fines de la economia, a expensas de la justicia en la distribucion del
producto de la cooperacion social, o de las libertades y derechos de las
personas y de las comunidades. Asi pues, la propuesta era que, frente a las
versiones sexenales de la economia del poder, México necesitaba desarrollar
una Economia Social de Mercado,” sustentada en el trabajo libre, en la
empresa, en la participacion de quienes la forman, en la distribucion justa
de los frutos del trabajo entre éstos. Una economia que debia satisfacer las

necesidades materiales y culturales de los mexicanos.

Plataforma legislativa 1997-2000: Cambiemos a México, iSi se puede!®?
Esta plataforma es la primera en la que el PAN muestra un conocimiento
verdadero del entonces subsector cultura; es una de las mas completas en la

materia desde el diagndstico, criterios y fines de cada tema, como se puede

1 Bste es el modelo econémico que ha adoptado y promovido el Partido Accién Nacional.
92 Aprobada por la XLII Convencién Nacional, México, DF, 17 de noviembre de 1996.

91



Plataformas y documentos institucionales en materia de cultura

apreciar en el apartado “Cultura, Educacién e Informaciéon”, tres ambitos
en los que venia planteando la difusiéon y promocion de la cultura. Reconoce
aqui que la cultura se constituye por un conjunto de conocimientos
socialmente aprendidos, que apoyan la reproduccién y el desarrollo de la
vida de las personas y las comunidades. Es la interpretacion que da sentido a
la vida personal y social y creacién humana por excelencia. Es asi que Accion
Nacional asume que la educaciéon forma parte de la cultura y establece
su forma mdas consistente de reproduccion, preservacion e innovacion.

Estableci6 ademas el compromiso de presentar un diagnostico y
propuestas de cada uno de estos aspectos en un apartado especifico,
entendiendo que era necesario ver todo este panorama que incluyera el
desarrollo, la difusién del conocimiento y la cultura en nuestro pais, como
parte de una misma realidad. La cultura “en tanto visién humana del
mundo, debe promoverse en sus aspectos mas positivos para el desarrollo
integral de la persona y de la comunidad; la educacién que empieza en la
familia, es el proceso mas adecuado para difundir la cultura”. En relacién
a los medios masivos de informacion, reconocia su poderosa influencia en
este proceso de afirmacion de la cultura y complementacion del desarrollo
educativo en primer término, ademis de ser instrumentos promotores
de comercio y difusor de las ideas sociales, politicas y la diversion.

Esta plataforma reconocia que la elaboracion de la cultura de cada nacion
se producia a lo largo del tiempo y recibia influencias de distintos pueblos. En
el caso mexicano, se mezclan elementos de la cultura occidental cristiana, con
las delos pueblos mesoamericanos, paradarlugar aun mestizaje, alaaparicion
de los mexicanos y de lo mexicano como una expresion nacional propia. En
ese sentido, subrayaba que la cultura nacional nos proporcionaba elementos

de identidad individual y comunitaria, asi como de integracién del pais.”

< . 2~ .z . z . . .z .

%3 Consideré también aspectos importantes de este ambito como la organizacién social en torno de
valores patriarcales y machistas, que mantienen a la mujer discriminada, en amplias y variadas
condiciones de desigualdad, las cuales deben superarse.
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Asociaba la cultura a la educacién, como histéricamente hemos visto que
lo ha planteado desde 1940, debido a que reconocia que es a través de la
educacién que se transmiten los elementos culturales relevantes en distintos
campos tales como las ciencias, las técnicas, las artes y las humanidades. En
ese sentido, la tecnologia se concebia también como parte de la cultura,
en tanto que aplicacién de los conocimientos cientificos para la soluciéon
de los problemas humanos. En esto los medios masivos de informacién
son instrumentos que transmiten elementos culturales de los mas diversos
tipos, particularmente en la denominada era de la informacién, en la que se
ha convertido en el servicio mas poderoso, capaz de comunicar de diversas
maneras a personasy grupos sociales, a grandes distanciasya velocidades muy
aceleradas. Reconocia, por tanto, que los recursos que provee la informacion
habian transformado la vida social y cultural de la especie humana.

El diagnéstico senalaba que el Estado, compuesto por un conjunto
de instituciones, normas y relaciones del poder con la sociedad, se habia
erigido como el creador y principal promotor de la cultura en México,
relegando la participacion de los distintos grupos sociales: “En la cultura
politica de los mexicanos persisten atin elementos autoritarios, los cuales
se reflejan en las politicas del Estado y en la centralizacion existente. A
partir de esa concepcion autoritaria, se ha privilegiado una visién de la
cultura que ha desatendido manifestaciones como las culturas populares
y las comunidades indigenas”. Estas tltimas son, para el PAN, objeto de
un trato paternalista que les impedia participar plenamente en la vida
nacional, y acentuaba las condiciones de marginaciéon y discriminacion
de su cultura, lengua y tradiciones. En este punto insistia en denunciar
la inexistencia de estimulos suficientes a las culturas populares.

Afirmaba asi que ninguno de los 6rganos e instituciones que integran
el Estado nacional debia seguir promoviendo una cultura manipuladora,
generadora de confrontaciones entre lo indigena con lo espariol, que lo

tinico que hace es desgarrar lo mexicano. Debemos reconocer, decia,
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“los apoyos originales, de los que surge nuestra cultura nacional mestiza,
propiamente mexicana, y al mismo tiempo estar obligados a respetar y
preservar las expresiones étnicas establecidas en el territorio nacional
antes de la llegada de los espafoles, su lengua, usos y costumbres
que no contravengan normas nacionales ni derechos humanos”.*

Por otro lado, reconoce que, como resultado parcial de la apertura
internacional y de la transculturizaciéon a través de los medios masivos de
informacion, se habian erosionado algunos valores que sustentaban nuestra
identidad nacional, reforzando un nacionalismo con tintes autoritarios,
con menoscabo de los valores y de las culturas regionales. Sefiala que esta
vision se refleja en la politica cultural del Estado, la cual estaba orientada
en términos de aquellos elementos que los funcionarios gubernamentales
tenian como visién de nuestra cultura. Al abordar en especifico del entonces
subsector cultura,” enfatizaba que una gran porcion de las actividades
culturales se encontraban dirigida por el entonces Consejo Nacional para
la Cultura y la Artes, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacion
Pablica (SEP), creado en 1989 por decreto presidencial, un organismo que
tenia como objetivos coordinar, promover, estimular, fomentar y difundir
las actividades culturales y artisticas en el ambito nacional en coordinacién
con las instancias respectivas en los estados y municipios. Sin embargo,
subrayaba que, en la realidad, a partir de su estructura institucional y
administrativa, habia concentrado una serie de atribuciones que repercutian
principalmente en la centralizacion de los recursosy en la toma de decisiones.

Ademas de la centralizacion y monopolio gubernamental que enfrentaba la
politica cultural del pais, segiin la visién del PAN, existia una confusion legal
y administrativa en las distintas facultades y atribuciones de las instancias

y organismos que conforman la administracion pablica en materia cultural,

%4 Véase el Capitulo 111, en el que Efrain Gonzalez Luna, ya en los afios sesenta sefialaba la forma en que
en México se habia hecho guerra a la cultura por motivos politicos. Véase también la posicion del PAN
enarbolada por Luis H. Alvarez en los Acuerdos de San Andrés, y como se estableci6 la vision aqui
descrita en la legislacion en materia de cultura indigena.

% Hoy Sector cultural, representado por la Secretaria de Cultura desde diciembre de 2015.
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pues organismos descentralizados como el Conaculta, el Instituto Nacional de
Bellas Artes (INBA), el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
y Radio Educaciéon, que en la administracion puablica federal tenia como
cabeza de sector a la SEP, pero aparecen en el organigrama administrativo del
Conaculta, convertian a éste en la cabeza de un subsector, sin fundamento
juridico alguno.”® De esta forma, se le atribuyen facultades sobre otros
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria
como el Fondo de Cultura Econémica (FCE), Educal, el Centro Cultural
Tijuana, el Canal 22, el Instituto Mexicano de Cinematografia (Imcine), la
Cineteca Nacional y el Fideicomiso que coordina el Fondo Nacional para
el Fomento de las Artesanias. Es importante aclarar que la centralizacién
de los recursos para el fomento artistico y cultural se institucionalizo,
como bien sefiala el documento, con la creacién del Fondo Nacional para
la Cultura y las Artes. Asimismo, la distribucion y control del presupuesto

que es atribucion del Consejo a través de sus Organos y comisiones.””

96 Véase La Reforma Culturdl, el pendiente de la transicion democrdtica vy la alternancia politica (2014),
de mi autoria, editado por Fundap Editores. Asimismo, Cultura y Transicién 1988-2012, coordinado
por Eduardo Cruz y el autor del presente ensayo. En dicho trabajo se analizan los 25 afios del entonces
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes: uno de los temas es el de sus deficiencias juridicas.

T Antes de la creacion de la Secretaria de Cultura, el subsector cultura, dependientes de la SEP, habia

venido elaborando una serie de parches administrativos. Es el caso del Acuerdo nimero 646 de agosto

de 2012, por el que las entidades paraestatales coordinadas por la Secretaria de Educacién Puablica se
agrupan en subsectores, se adscriben los 6rganos desconcentrados a estos subsectores y se designa

a los suplentes para presidir los 6rganos de gobierno o comités téenicos de las citadas entidades. A

partir de la disposicion de este acuerdo se establecian dos subsectores: Educaciéon y Deporte, y Cultura

v Arte. De esta forma el CNCA coordinara el integrado por el Centro de Capacitacion Cinematografica,

la Compania Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, Educal, Estudios Churubusco

Azteca, Fondo de Cultura Econémica (FCE), Instituto Mexicano de Cinematografia, Fideicomiso

para la Cineteca Nacional, Impresora y Encuadernadora Progreso, Television Metropolitana, Instituto

Nacional de Antropologia e Historia (INAH), Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL)

y Radio Educacion. A la luz de lo anterior, consideramos que es importante definir con claridad la

importancia y complementariedad de la politica educativa y la politica cultural en nuestro pais. En

ese sentido vemos en este acuerdo de una inexplicable situacion, la relativa al Instituto Mexicano de la

Radio (Imer), que seguird dependiendo directamente del Secretario de Educacion con el argumento

de que es el mayor medio de difusiéon radiofénico del Gobierno federal, cuya programacion atiende a

otras dependencias y entidades federales en la transmision de mensajes asociados a multiples politicas

publicas. Otra decision similar es esa de haber dejado el Instituto Nacional del Derecho de Autor

(Indautor) vy al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (Inali) fuera del subsector cultura, por los

motivos que veremos mas adelante. Véase Los parches del Conaculta, elaborado por el autor de este

ensayo, en colaboracion de José Manuel Hermosillo Vallarta. Disponible en: http://economicacultural.
xoc.uam.mx/images/reportes/Los_parches_del_Conaculta.pdf.
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En el apartado denominado “Participacion de la sociedad”, denuncia la
existencia de un monopolio estatal sobre la politica cultural que inhibia la
participacién social, los insuficientes estimulos a las fundaciones culturales
privadas, la falta de recursos en proporciéon para la promocién cultural,
la ausencia de pluralidad en la promocion, difusién y apoyo a las diversas
manifestaciones culturalesyalas instituciones sociales. Bajo la consideracion
de que, en el amplio espectro de la cultura mexicana, advierte, se requeriria en
el corto y mediano plazo una ampliacion de la participacion social, proponia
una amplia reforma para descentralizar la toma de decisiones, integrando las
opiniones de las comunidades artisticas localesy de las distintas agrupaciones
sociales y privadas que emprenden y sostienen promociones culturales.

En el apartado denominado “Promocién y preservacion de la cultura”,
subrayaba que, como consecuencia del monopolio estatal sobre la cultura,
existe centralizacion en la distribucion y gestion de los recursos financieros
destinados a la creacién artisticay cultural. Ponia el dedo en lallaga al sefialar
que el Conacultanunca fue establecido por unaleydel Congreso, a pesar de que
algunos de los elementos sobre los cuales tiene control, si fueron creados por
ley.” Sostenia que la nueva politica cultural requeria dar una amplia entrada
a las agrupaciones sociales, una descentralizacién y una democratizacion
de la cultura, que se tradujera en una mayor participacién, vinculandose
mais estrechamente con el sistema educativo nacional. Mostré ademas, por

vez primera, el marco legal basico directo e indirecto del subsector cultura:
* Articulos 3 y 4 de la Constitucion.”

98 . ~ . 2 e . . . VT

°8 Congruente con el sefialamiento, en los noventa present6 una iniciativa para dar sustento juridico al
\
Jonaculta.

% Bs un marco legal limitado por supuesto, pues existen otros principios constitucionales como los
articulos 3ro., en materia de acrecentamiento y difusion de la cultura; articulo 4to., en materia de
acceso a los bienes y servicios culturales que presta el Estado, asi como de los articulos 6to., y 7mo.,
en materia de libertad de difusion de la creacion; el 26 en materia de democratizacion de la cultura; el
28 en materia de propiedad del producto de la creacion cultural; y el 73, que faculta a los legisladores
a legislar en materia de cultura. Asimismo, del 122 en materia de fomento cultural, civico y deportivo;
el 123 en materia de satisfaccion de las necesidades basicas del jefe de familia y el 124 en materia
de competencia de las entidades federativas. En ese mismo nivel tenemos la legislacion cultural
concentrada en una decena de leyes, cinco reglamentos, cerca de 30 decretos, mas de 20 acuerdos vy,
en general, 300 disposiciones que contienen o hacen referencia al arte y la cultura.
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* Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos.

* Leyde la Propiedad Industrial (especialmente capitulos que se
refieren a propiedad intelectual y derechos de autor).

* Ley General de Bienes Nacionales.

* Ley General de Bibliotecas.

* LeyOrganica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

* Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura.

* Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista.

Proponia agregar al articulo 3° constitucional el derecho de todos los
mexicanos al acceso a las diferentes manifestaciones culturales; y el
reconocimiento constitucional de que el Estado garantizara la libre expresion
dela creacion yla difusion artistica.'® En cuanto a la participacion del Estado,
la propuesta era: crear la Secretaria de Cultura, “que no sea monopolio
para la promocion y difusion, sino coordinador y promotor nacional de las
diferentes iniciativasy proyectos culturalesy que intervenga subsidiariamente
donde la misma sociedad no lo pueda hacer”. La propuesta consistia en
descentralizar la promocion cultural yasegurar la participacién de los estados
y los municipios en la planeacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
culturales locales, y garantizar la vinculacién con las distintas agrupaciones
sociales. Asimismo, crear una Ley de Promocion Cultural y considerar en
este ordenamiento un capitulo referente a mecenazgos y fundaciones, con

el objetivo de facilitar el patrocinio artistico a través de los particulares.'"!

100 Dos legislaturas después, y luego de una serie de negociaciones con el PRI y el PRD, y el apoyo
del Panal, a los asesores legislativos nos fue encomendada la tarea de establecer este derecho en el
articulo cuarto constitucional de la siguiente manera: “Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto
a la libertad creativa. La ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural”.

101 Gomo se puede observar, la pretendida ley de promocion cultural buscaba agregar lo que habia
propuesto en la plataforma anterior: la creacion de una ley sobre mecenazgos y fundaciones. Temas
hoy incluidos en la Ley de Cultura que se esta discutiendo en las comisiones de cultura del Senado y
la Camara de Diputados, que trabajan en Conferencia el dictamen de esta ley.
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En relacion a la participacion de la sociedad, proponia reconocer los
derechos de los pueblos indigenas a través de cartas municipales, que
puedan ser propuestas por los cabildos municipales, a las legislaturas de
los estados. En esas cartas se considerarian los usos y costumbres locales
que no contravinieran normas o instituciones nacionales, y no violaran
derechos fundamentales. Asimismo, planteaba el establecimiento en
la legislacion fiscal, estimulos y exenciones para las personas fisicas y
morales que promovieran la cultura, con proyectos que fortalecieran
y desarrollaran el espiritu, la identidad y la integracion nacionales. En
especial, se buscaba estimular la actividad artesanal de los pueblos indigenas.

En materia de promocion y preservacion de la cultura, propuso establecer
enlalegislacion fiscal, apoyosyestimulos paralaproduccion, comercializacion
y distribucién de las artesanias. Convertir al Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanias (Fonart), no s6lo en un organismo que promueva la
comercializacion, sinoenunorganismode asesoriayorientacion, quevinculara
directamente a los productores con el mercado nacional e internacional.

Por otro lado, evitar desde la legislacion y la normatividad especifica,
relacionada con las bellas artes, la duplicidad de funciones que tienen el INBA
y el Conaculta, en materia de organizacion, promocion y difusién, asi como
para las tareas de ensenanzay la investigacion artistica y cultural. Asimismo,
reformar la Ley Federal de Cinematografia a fin de homologarla con el Tratado
de Libre Comercio, para garantizar el 30 por ciento de exhibicion de cine
mexicano en las salas cinematograficas (la denominada cuota de pantalla). En
materia de patrimonio cultural, modificar la Ley Federal sobre Monumentosy
Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos en su articulo 34, para dar mayor
participacion a las autoridades estatales y municipales, y dar acceso a las
asociaciones profesionalesy culturales sin fines de lucro, para que intervengan

en las decisiones sobre preservacion del patrimonio cultural de la Nacion.'*?
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De manera complementaria, en el terreno de la educacién, el PAN
senalaba que la desviacion del sistema educativo respecto a sus fines
lleva a que sea percibido en términos meritocraticos, lo que motiva la
existencia de una cultura en busca de titulos que sustituye la biisqueda de
la calidad educativa. Denunciaba la inexistencia de una valoracion cultural
de los oficios, por lo que habia una desvalorizacion social de este tipo de
educacién. Por ello, propuso adecuar el capitulo primero de la Ley General
de Educacion a las modificaciones del articulo 3° constitucional arriba
indicadas; establecer en una nueva Ley General de Educacién Superior,
los requisitos basicos para que una institucién pueda ser considerada
como parte del sistema de educacion superior, vy dada la pluralidad de
pensamiento y la libertad de investigacion y catedra que caracterizan la
actividad educativa de las Instituciones de Educacién Superior (IES), se
debia requerir, sostenia, que éstas fueran auténomas en su organizacion y
decisiones internas, sin confundir esta categoria con la extraterritorialidad.'®

Propuso ademads asegurar la educacion bilingiie en poblaciones indigenas
conelfindepreservarsuscostumbresylengua, reconociendoqueserianecesaria
una mayor participacion de las comunidades en la planeacion, implantacion
y evaluacién de este tipo de ensefianza. Para ello planted la modificacion del

primer parrafo del articulo 3° constitucional estableciendo la obligatoriedad

102 Una propuesta que el PAN apoy6 desde el Senado de la Reptblica, como parte de un paquete de
reformas al 115 constitucional en materia de descentralizacion de funciones. Misma que conté con una
rotunda oposicion por parte del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y que finalmente
fue desechada, por considerarla una amenaza para el patrimonio, toda vez que los gobernadores y
alcaldes podrian tomar atribuciones, en su intento por promover el denominado turismo cultural,
explotando (no aprovechando) un patrimonio que es y debe seguir siendo de proteccion federal para
evitar posibles excesos.

103 a autonomia debia entenderse, segtin esta plataforma, como la capacidad de las Instituciones de

Educacién Superior para gobernarse dentro de los marcos previstos por sus leyes organicas, definiendo
los contenidos de sus planes y programas de estudio en base al principio de la libertad de catedra, de
sus programas de investigacion y difusion de la cultura. Asimismo, propuso, por tanto, incorporar en
la Ley General de Educacion y en la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior, disposiciones
normativas para la creacion de instancias que vinculen a la sociedad con las instituciones de educacion
media superior y superior en las distintas esferas de gobierno. Lo anterior, reconociendo que en estos
ambitos seria necesario crear mecanismos e instrumentos juridicos para hacer efectiva la participacion
de la sociedad con el objeto de vincular las necesidades locales, regionales y nacionales a las tareas de
investigacion, docencia y difusion de la cultura.
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de las instancias federales, estatales y municipales de impartir educacion
basica bilingiie para poblaciones indigenas partiendo del reconocimiento
a la diversidad cultural consagrada en el articulo 4° constitucional,
modificacion que debia considerarse también en la Ley General de Educacion.

Finalmente, en materia de medios de comunicacion, reiteré que
su posicion acerca de que los medios tenian que promover elementos
para el desarrollo cultural de la Nacién y complementar el apoyo al
sistema educativo. Asimismo, la difusion politica de manera equitativa,
promoviendo informacion sobre los derechos de los ciudadanos, las
tareas de los partidos politicos, las camparias electorales y en general
elementos de la cultura politica democratica y participativa. Rechazé que
debieran organizarse con la funcion exclusiva de informar, pues el PAN
considera que deben ser aprovechados también para promover la cultura
y el entretenimiento, conducto de concientizacién y promotores de la
eficiencia tecnoldgica que repercute en la creacion de nuevos habitos y

conductas que activan mejores rendimientos profesionales y humanos.'*

Plataforma politica 2000-2006. Alianza por el Cambio. El cambio
que a ti te conviene'”

Con esta plataforma politica, en alianza con el Partido Verde, el PAN lleg6
al gobierno de México con Vicente Fox a la cabeza.'* En materia de cultura
propuso la promocion de manifestaciones culturales, asi como la generacion
de conocimiento y apoyo a la investigacién, ciencia y tecnologia. El

documento afirmaba que, en México, dichos campos habian tenido un débil

104 Gondené la forma en que el régimen de concesiones y permisos, en lo que respecta a la radio y
la television, se prestara a la discrecionalidad, pues no promovia a través de estos mecanismos una
programacion que atendiera debidamente las necesidades de desarrollo cultural y educativo de los
mexicanos.

105 Aprobada por el Conscjo Nacional del PAN, México, DF, 6 de noviembre de 1999. Aceptada por el
PVEM y adoptada como plataforma de la Alianza el 17 de diciembre de 1999.

106 U analisis minucioso del disefio de la politica cultural con la que arrancé el primer gobierno panista,
es expuesto por el autor del presente ensayo, en el libro Voces, Ecos y propuestas para la politica
cultural del siglo XXI. 25 aios de debate. Editorial Miguel Angel Porrtia y Camara de Diputados.
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apoyo gubernamental, reflejo de una falta de politica estratégica por parte del
Estado. Consideraba que la politica cultural, cientifica y tecnolégica habia
sobrevivido como apéndice de la politica educativa. Que no se habia otorgado
el apoyo para impulsar y desarrollar el crecimiento econémico y generar una
cultura de la investigacién en todas las ramas. Concretamente en lo que
respecta a la politica cultural, en forma analoga a lo que ocurria en multiples
actividades en el pais, se habia monopolizado en el ambito federal la toma de
decisiones y la distribucién de recursos, limitandose ademas la participacion
social. Senalaba una vez mas que instituciones como el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes (Conaculta), el Instituto Nacional de Bellas Artes
(INBA) vy el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia (INAH), habian
concentrado facultades en sus estructuras federales, dejando a un lado la
participacién de los gobiernos estatales y municipales. Lo anterior, aunado
a la disminucién de los recursos invertidos en este sector, habia terminado
por desalentar a los gobiernos locales para invertir en la difusion de las
artes, en la conservacién y preservacion del patrimonio cultural, histérico y
arqueoldgico, asi como en otras areas tales como el fomento a la lectura y
los proyectos populares.

En esta plataforma el PAN volvi6é a subrayar las inconsistencias juridicas
del Conaculta como 6rgano desconcentrado de la SEP, la duplicidad de
funciones con el INBA y el INAH, que lo hacian ver como una Secretaria de
Gobierno sin una coordinacién eficiente del sector cultural en el pais. Hizo
suyas las criticas sobre el manejo y distribucién de los recursos del Fondo
Nacional para la Cultura y las Artes (Fonca), que tanto artistas como grupos
sociales habian estado denunciando, que consideraban que las decisiones
centralizadas del organismo que premiaba a los artistas s6lo habian
beneficiado a un grupo reducido de profesionales con buenos ingresos y
reconocimiento, excluyendo a los jovenes creadores.’” El documento

reconoce ademads que si bien existian programas de becas para

107 Sobre este tema en particular, recomiendo el libro del Dr. Tomds Ejea Mendoza, Poder y creacion
artistica en México. Un andlisis del Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (Fonca), publicado por
la Universidad Auténoma de México.
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nuevos artistas y apoyos para proyectos comunitarios ¢ indigenas, las
decisiones no habian alentado el enriquecimiento de la vida cultural nacional
y local.

Por otro lado, apuntal6 en su agenda el tema de la diversidad cultural, a
partir del reconocimiento de que la nacién mexicana, como toda nacién, se
identificaba por la riqueza y diversidad cultural que la caracteriza. Concibi6
asi la cultura nacional como “un conjunto de rasgos, manifestaciones,
expresiones y creaciones de la comunidad nacional que les da origen y que
permite el desarrollo integral del ser humano, dando a éste la capacidad
de reflexionar”. Finalmente afirmé que la cultura era, en sentido amplio,
una actividad viva y dindmica que refleja las distintas formas de concebir
y vivir la vida, que se concretizan en valores, creencias, tradiciones y
conocimientos. Podemos decir que, si en algo fue insistente esta plataforma,
fue en la denuncia hecha sobre la forma en que la politica cultural habia
monopolizado en el ambito federal la toma de decisiones y la distribucion
de recursos, limitando la participacién social y concentrando facultades en
las estructuras federales del Conaculta, INBA e INAH, dejando a un lado la
participacién de los gobiernos estatales y municipales.

Plataforma legislativa 2003-2006: Democracia con Reptblica'®

A mitad del primer sexenio del PAN en el gobierno fue aprobada la
plataforma legislativa para el segundo periodo de gestion. En ella se plante6
promocionar la cultura mexicana, facilitando el patrocinio de los creadores
de arte; reformar la Ley General de Educacion con el objeto de crear el
sistema nacional de formacion, superacion y actualizacion del magisterio,
para incentivar la actualizacion permanente del magisterio nacional en
beneficio de los educandosy del nivel cultural de México. Asimismo, impulsar
una educacion intercultural, mediante el fortalecimiento de una educacion

integral que reconociera la diversidad étnica y cultural del pais, respetando

108 Aprobada por el Consejo Nacional, México, DF, 7 de diciembre de 2002.
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la identidad de cada comunidad. Por otro lado, una reforma a la Ley de
Ciencia y Tecnologia, encaminada a fomentar y reforzar la innovacion, la
interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad en los programas y estimular
la inversién privada en este sector, con las orientaciones a largo plazo
fundadas en los objetivos y necesidades sociales y culturales.

En materia de turismo cultural, reconocié que la industria turistica
mexicana debia situarse entre las mads fuertes del orbe, considerando
que México cuenta con una riqueza histérica y cultural capaz de atraer
visitantes de todo el mundo, ademas de recursos naturales atractivos. Por
ello, sostuvo la necesidad de brindar servicios y condiciones de precio y
calidad competitivos, asi como disminuir los requisitos necesarios para abrir
y operar negocios turisticos y adecuar las leyes que afectan al sector, atraer
nuevas inversiones y que las comunidades de zonas turisticas compartan los
recursos naturales y presten servicios indispensables para su operacion, y se
beneficien del desarrollo turistico.'®

Se comprometié a impulsar una vez mas la denominada Ley de Promocion
Cultural en la que se considerara el mecenazgo y el apoyo a fundaciones,
con el objetivo de facilitar el patrocinio artistico de los particulares a los
creadores de arte, y mejorar la certeza juridica a las instituciones de arte
y cultura antes mencionadas, revisando antes el marco legal en materia
de cultura para hacer de su promocion una politica de Estado, al tiempo
que fomentar la descentralizacion cultural hacia los estados y municipios.
Asimismo, establecer las bases de coordinacion del Sistema Nacional de la
Cultura y las Artes, orientado a la preservacion, promociéon y expresion de la
cultura y las artes, a favor de la identidad nacional y su vinculacién con los

diversos ambitos del gobierno y de la participacion social.

199 Gomo complemento, propone reformar la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente, para fortalecer y coordinar los instrumentos administrativos y juridicos del Estado que
alienten el ecoturismo, aprovechando de manera sustentable la belleza natural y la biodiversidad del
pais. En particular, propone capacitar a los habitantes de las zonas turisticas para que contribuyan a
la preservacion y eficiente explotacion de esos recursos, y para establecer esquemas adecuados que les
permitan participar de sus beneficios. Adicionalmente, fomentar el tratamiento de los residuos y la
elevacion de las condiciones sanitarias en los puertos maritimos y otros destinos turisticos.
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Dentro de esta especie de federalismo cultural, Acciéon Nacional plante6
una vez mas descentralizar las funciones y los recursos que administran
el entonces Conaculta, el INBA y el INAH hacia estados y municipios,
con criterios justos y equitativos, a fin de apoyar la educacion y creacion
artisticas, la conservacion y la preservacion del patrimonio cultural,
artistico y arqueoldgico. Retomoé la propuesta de reformar el articulo 73
constitucional para permitir al Congreso establecer las bases de coordinacién
en materia cultural entre los tres ambitos de gobierno, y los mecanismos de
participacion de los sectores social y privado en la cultura. En materia de
aprovechamiento y preservacion de los bienes culturales, se comprometi6
a reformar la legislacion para proteger el patrimonio cultural del pais y a
promover una mayor participaciéon de las comunidades que lo producen y
custodian, no sin reconocer la necesidad de realizar un inventario confiable
de los recursos culturales y naturales que integran ese patrimonio, proteger
los derechos de propiedad intelectual y estimular la certificacion de origen

de los productos distintivos de las comunidades.

Plataforma politica 2006-2012: El México ganador'?

Esta plataforma mostr6 de forma menos elaborada la agenda cultural
que abanderaria el candidato presidencial Felipe Calderén, bajo el titulo
Promocion a la actividad artistica y cultural, y el subtitulo Acceso equitativo
a la cultura. Contenia ocho puntos fundamentales, entre los que destaca el
impulso de una legislacién integral que garantizara el derecho a la culturay
el disfrute de los bienes y servicios artisticos para todos los mexicanos (con
especial énfasis en el fomento, difusién y promocién nacional ¢ internacional
de nuestra riqueza cultural), garantizando la proteccion del patrimonio
histérico y artistico. En el apartado “Desarrollo sustentable” reconocia

que el desarrollo econémico, social y humano al que aspiramos debia ser

19 Aprobada por el Consejo Nacional, México, DF, 8 de octubre de 2005. Disponible en: www.
plataforma2006.pan.org.mx.
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sostenido en el tiempo, y solamente una vision de largo plazo en el disefio
de politicas publicas, permitiria resolver de fondo los problemas que nos
afectan. En otras palabras, al gobernar se debia tener presente no solamente
la proteccion del patrimonio econdmico, cultural y ambiental de nuestra
generacion sino también el de las generaciones futuras.

Cabe senalar que esta plataforma retomé la propuesta de impulsar una
descentralizacién de la gestion cultural hacia todas las regiones del pais.
La creacion de un programa para el desarrollo y promocion de museos y
bibliotecas mediante instrumentos para la mejora continua de su gestion,
fomentando la inversién en instalacionesyel fortalecimiento de la vinculacién
con los servicios turisticos de cada localidad. Un aspecto importante en esta
plataforma fue la propuesta de impulsar las nuevas tecnologias en la gestion
cultural, un programa especifico para revitalizar la actividad escénica en
todo el pais y, a través del apoyo de las embajadas mexicanas, intensificar la
promocion exterior del cine mexicano en festivales internacionales.

Para los artistas y creadores propuso aumentar las becas y apoyos,
especialmente a quienes vivieran en las zonas marginadas, y con el objetivo
de generar nuevos artistas y un ptiblico que aprecie todas las manifestaciones
culturales del ser humano, proponia llevar obras y actividades artisticas a las
comunidades aisladas, ademas de buscar el apoyo a la cultura de particulares
y fundaciones mediante la figura del mecenazgo. En el punto Exaltacion de
la cultura mexicana, la plataforma plante6 dar especial énfasis dentro y fuera
del pais a la conmemoracién del Bicentenario del inicio de la Independencia
a realizarse en 2010, a través de un conjunto de actividades, exposiciones,
representaciones y congresos.

En materia de turismo cultural propuso la “Planeacién y desarrollo
turistico”, mediante el impulso de consejos de turismo regionales, estatales
y municipales y de las comunidades indigenas integrados por miembros
de la sociedad y del sector privado, para conjuntar esfuerzos con los tres

ordenes de gobierno y alentar inversién en transporte e infraestructura
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turistica. Asimismo, el impulso del turismo sustentable en los municipios
con vocacion turistica, a través de programas y politicas que promovieran
los recursos naturales y culturales de cada regién y potenciaran los servicios
y productos locales.™

Establecié ademds el compromiso de ser un Estado que reconociera
su cultura milenaria y sus derechos, a través del establecimiento de
mecanismos que garantizaran un ejercicio de los usos y costumbres de los
pueblos indigenas que no atente contra los derechos humanos. Asimismo,
la promocién a la actividad artistica y cultural, el acceso equitativo a la
cultura, el impulso de una legislacion integral que garantice el derecho
a la cultura y disfrute de los bienes y servicios artisticos para todos los
mexicanos, que fomente la difusiéon y promocion nacional e internacional
de nuestra riqueza cultural y que, a la vez, garantice la protecciéon del
patrimonio histérico y artistico. Insisti6 en la propuesta de descentralizar la
gestion cultural que realizan las instituciones federales para garantizar que
los esfuerzos de promocion cultural alcancen a todas las regiones y crear un
programa para el desarrollo y promocion de museos y bibliotecas a través de
instrumentos para la mejora continua de su gestion, promotor de inversion
en instalaciones, asi como fortalecer la vinculacién con servicios turisticos
de cada localidad y el impulso de las nuevas tecnologias a distintos ambitos
de nuestra riqueza cultural.

Plataforma legislativa 2009-2012: Accion responsable para
México'"?

Enmateriade cultura, estaplataformalegislativahasidolamas decepcionante
de la historia del PAN, debido a que con ella llegaba al segundo periodo

11 plante6 también la transversalidad en las politicas pablicas ambientales encaminada a promover
una politica ambiental integral que aliente el desarrollo humano sustentable, capaz de vincular el
crecimiento econémico con la proteccion del medio ambiente y la calidad de vida de las personas, que
a la vez garantizara que la produccion, inversion y consumo se realicen de forma eficiente y respetuosa
del entorno, impulsando que la innovacién y la creatividad empresarial e industrial estén orientadas al
disefio de productos y servicios orientados a fomentar un medio ambiente saludable.

12 Aprobada por el Consejo Nacional, México, DF, 14 de febrero de 2009.
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legislativo como partido en el gobierno, y a sus 70 anos de existencia,
haciendo la propuesta cultural mas pobre de su historia, sobre todo
considerando que era ya partido en el gobierno. Véase Anexo No. 6. En el
apartado titulado “Promovemos la cultura y el arte”, sefialé que la cultura
de un pais constituye un patrimonio invaluable para su desarrollo, por lo que
favorecer, apoyar e incentivar a los creadores artisticos resulta fundamental
para acrecentar el patrimonio cultural. Se comprometié a impulsar una “Ley
de Fomento al patrimonio Histérico, Artistico y Cultural para que mediante
mecanismos fiscales y mecenazgos se apoye con recursos publicos y privados
a los artistas, creadores e investigadores”. En primer lugar, mezclaba dos
temas en uno: favorecer, apoyar ¢ incentivar a los creadores es una cosa,
y una Ley de Fomento al Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural con
mecanismos fiscales y mecenazgo es otra. Esta tiltima propuesta, la venia
sosteniendo desde 1994 sin la mas remota idea."” En todo caso hubiera
propuesto una Ley General de Cultura (que de hecho ya habia propuesto
en anos anteriores, bajo el titulo de Ley de promocién Cultural; anos
atras habia propuesto también una Ley de Mecenazgo), por lo que, resulta
absurdo proponer una “Ley de Fomento al Patrimonio Histérico, Artistico y
Cultural con mecanismos fiscales y mecenazgo”, sin plantear por lo menos
qué pasaria con actual Ley Federal sobre Monumentos. No sefialaba nada
tampoco sobre lo que pasaria con ¢l entonces Impuesto empresarial de Tasa
Unica (IETU) en relacién a la propuesta de crear mecanismos fiscales.

En materia educativa, se comprometié a fomentar la calidad de la
educacién ptblica para que los nifios del pais accedieran a la educacién
basica ptiblica, laica, gratuita, obligatoria, de calidad y con valores. Propuso
impulsar mecanismos legales para fomentar la calidad de la educacion
publica. Buscaba consolidar la Alianza por la Calidad de la Educacién
incorporando obligaciones, compromisos y derechos a los que debian

sujetarse las instancias participantes en la educacion.

13 En la plataforma 1994-1997 el PAN habia planteado un proyecto de ley de mecenazgo y fundaciones,
en la plataforma 1997-2000 vuelve a plantearlo ya como un apartado dentro de una Ley de Promocion
Cultural, que por cierto terminé presentado el Presidente Fox en su momento, proyecto que recibi6 el
nombre de “Ley Sari” por haber sido elaborado por encargo del Conaculta.
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Asimismo, se comprometié aimpulsar el mejoramiento de la educacion media
superior, tanto de bachillerato como tecnoldgico, que permita a los jévenes
una mejor preparacion para la educacién universitaria y la vida laboral, e
incrementar con ello las posibilidades de estudiantes mejor calificados para
beneficio de la competitividad del pais. Con la finalidad de promover opciones
de movilidad de los estudiantes entre sistemas, planteé impulsar una Ley
de Coordinacién de la Educaciéon Media Superior y establecer mecanismos
de coordinacion definidos entre los distintos sistemas de bachillerato, las
opciones educativas y un plan de estudios comiin basico para todos los

estudiantes de este nivel.'*

Los avances del cambio'®

En este documento se suscriben las acciones ya descritas, tales como el
compromiso por impulsar una legislaciéon integral que garantice el derecho
a la cultura y disfrute de los bienes y servicios artisticos para todos los
mexicanos, que permitan una mejor difusiéon y promocion nacional e
internacional de nuestra cultura y garantice la proteccion del patrimonio
histérico y artistico. Lo anterior bajo el titulo Acceso equitativo a la cultura;
en el apartado “promocion a la actividad artistica y cultural”. Asimismo,
propone descentralizar la gestiéon cultural que realizan las instituciones
federales a todas las regiones del pais; crear un programa para el desarrollo
y promociéon de museos y bibliotecas, a través de instrumentos para la
mejora continua de su gestion, que promueva la inversién en instalaciones 'y
fortalezca la vinculacion con servicios turisticos de cada localidad. Ademas

de impulsar la aplicaciéon de nuevas tecnologias a distintos ambitos de

14 En otro tema, propuso facultar al Congreso para declarar zonas metropolitanas, bajo la consideracién
de que uno de los elementos esenciales de un federalismo fuerte es una coordinacion eficaz entre
los distintos 6rdenes de gobierno. En particular, la coordinacion y colaboracion para el desarrollo de
politicas sustentables entre municipios conurbados es esencial para este objetivo, y con ello fortalecer
la implementacion y eficacia de politicas publicas especificas de desarrollo urbano, de seguridad, de
cuidado del medio ambiente y en general de planeacion entre ciudades.

15 Aunque se trata de otro documento, en realidad es la plataforma 2006-2012 presentada por Felipe
Calderon.
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nuestra riqueza cultural y reforzar el programa de introduccion de internet
en las bibliotecas. Asimismo, y en colaboracién con estados y municipios,
poner en marcha un programa especifico para el teatro, a fin de revitalizar la
actividad escénica en todo el pais, ¢ intensificar, con ¢l apoyo de embajadas
mexicanas, la promocion exterior del cine mexicano mediante la presencia
en festivales internacionales.

En el apartado titulado “Artistas y creadores que enriquecen nuestro
patrimonio como nacién”, establece el compromiso de aumentar el niimero
de becas y apoyos; llevar obras y actividades artisticas a las comunidades
aisladas a fin de que enriquezcan su vida cultural, para generar nuevos artistas
y un publico que pueda apreciar todas las manifestaciones culturales del ser
humano; asi como el apoyo a los artistas y creadores mexicanos, fomentando
el patrocinio de los particulares. El apartado titulado “Exaltacion de la
cultura mexicana” propuso dar particular relieve a la conmemoracion del
Bicentenario del inicio de nuestra Independencia en 2010, a través de un

conjunto de actividades, exposiciones, representaciones y congresos.

Panorama legislativo

De cara a la implementacién de la plataforma legislativa 2006-2009, la
Fundacién Miguel Estrada Iturbide elaboré un documento titulado “Panorama
legislativo” en el que enmarcé las propuestas para la LX Legislatura. Se
contaba con un proyecto de dictamen que incluia la iniciativa del Ejecutivo
de Ley General de Cultura. Estaba también pendiente en la Comisién de
Cultura del Congreso de la Unién, entre otros, el dictamen de la Ley de
Desarrollo Cultural, que buscaba dictaminar tres iniciativas turnadas a dicha
Comisién. La Fundacién estimé conveniente impulsar dicho dictamen para
cumplir con lo establecido en el articulo tercero constitucional de “alentar
el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura”, y establecer los principios
generales del desarrollo cultural, asi como las bases y principios de la politica

cultural federal, con el objetivo de fortalecer la organizacion y funciones del
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Consejo Nacional para la Culturaylas Artes."'* Sugirié ademas poner atencion
en un dictamen de reforma constitucional del Senado turnado a la Camara
de Diputados el 27 de abril de 2006, que contenia reformas constitucionales
en materia de federalismo encaminadas a modificar, entre otros, los articulos
27, 73,y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que facultarian a las entidades federativas y municipios a participar con
el gobierno federal en la administracién integral del patrimonio nacional,
atribucion que actualmente es (y debe seguir siendo) una facultad exclusiva
del Ejecutivo Federal, a través del INAH, dada la infraestructura, recursos y
acciones que permiten la salvaguarda, investigacion y difusién de los bienes
culturales, pero sobre todo porque la administracion de los bienes y servicios
culturales podria ser vista como un mecanismo de recaudacioén por parte de
los alcaldes y gobernadores, al hacer de los sitios patrimoniales, centros
turisticos de recaudacién, explotando y no aprovechando el patrimonio
cultural de la nacion.

En materia de cinematografia, la Fundacién Estrada Iturbide recomendé
mejorar la exhibicién y comercializacion del cine nacional, asi como
especificar las sanciones correspondientes a cada infraccion para quienes
no cumplan con lo establecido en el articulo 19 de la ley Federal de
Cinematografia, el cual establece que los exhibidores deben proporcionar el
diez por ciento del tiempo total de exhibicién para la proyeccion de peliculas

mexicanas, ademas de un periodo minimo de una semana. Lo dispuesto por

1161 4 aprobacién de este dictamen harfa que la politica cultural federal contara con mayores y mejores
fundamentos legales para corresponder a las diversas manifestaciones de desarrollo cultural analizadas
a nivel internacional; contribuir al establecimiento de una legislacion acorde con las especificidades
y potencialidades de las empresas culturales, considerdndolas como una prioridad de la politica
cultural; reconocer, proteger y promover la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas
nacionales, en congruencia con la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, asi
como conservar la naturaleza de 6rgano desconcentrado del Conaculta, dotado de autonomia téenica y
administrativa, la cual se estima como la més acertada; al mismo tiempo que dotaba al Fonca de mayor
certidumbre juridica, y otorga permanencia y continuidad a su funcién como mecanismo financiero de
Conaculta. Lo anterior garantizaria que ante cualquier eventualidad coyuntural desfavorable para el
subsector cultura, los apoyos a los creadores no puedan desaparecer tan facilmente.
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dicho articulo no se cumple en un gran porcentaje por parte de los
distribuidores y exhibidores de la industria cinematografica nacional,"" lo
cual disminuye la posibilidad de que las cintas mexicanas sean vistas por
mas gente.

Otra de las prioridades para la bancada del PAN en la Comisién de Cultura
de la LX Legislatura, segiin la agenda preparada por la Fundacion, fue la de
estimular y contribuir a la consolidacion de las empresas culturales mediante
una legislacion acorde con sus especificidades y potencialidades. Asimismo,
fortalecimiento de las lenguas indigenas como una de las manifestaciones
mas importante de la diversidad de un Estado multicultural, particularmente
los programas de educacion multicultural y multilingiie. La actualizacion de
los programas de secundaria fue otra de las sugerencias, para contar con
una estructura curricular acorde con las necesidades del pais y su pluralidad
cultural, asi como el fomento de los habitosy capacidades lectoras de alumnos
y maestros de educacién basica, proponiendo para ello institucionalizar
las bibliotecas escolares y de aula con material bibliografico diverso que
despierte el interés por la lectura y el libro.

Por otro lado, propuso impulsar la vinculacién entre la educacion, la
ciencia y la cultura, temas previstos en el proyecto de dictamen de la Ley de
Desarrollo Cultural antes mencionado, que comoya se dijo buscaba establecer
el cardcter de politica de Estado, a través de la ley, a diversos instrumentos y
temas vinculados con la cultura, relevantes para impulsar su fortalecimiento
y difusion, hasta el momento sujetos a decisiones gubernamentales que no
garantizan su permanencia y continuidad.

Otro de los grandes temas, a juicio de la Fundacion, era la adecuacion

de las leyes que regulan el patrimonio cultural del pais y a las instituciones

17 Rs necesario considerar que dicha disposicién no se cumple, entre otras cosas, porque la produccién
de cine nacional no alcanza dicho porcentaje. Ahora bien, si el articulo 19 de la Ley Federal de
Jinematografia a la letra dice: “Los exhibidores reservaran el diez por ciento del tiempo total de
exhibicion, para la proyeccion de peliculas nacionales en sus respectivas salas cinematograficas”, bien
pueden ser peliculas de cualquier época del cine mexicano.

111



Plataformas y documentos institucionales en materia de cultura

culturales en su conjunto, con el objetivo de acercarlas mas a las necesidades
de la sociedad. En términos generales, plante6 alcanzar una politica cultural
eficaz a través de la revisién del marco legal en materia de cultura, para
hacer de su promocién una politica de Estado, dar asi certeza juridica y
permanencia a las diversas instituciones de cultura y las artes, al tiempo de
fomentar la pretendida descentralizacion en esta materia hacia estados y
municipios. En términos generales, propuso la revision del marco juridico
actual, bajo la consideracion de que una estrategia fundamental para que la
cultura pudiera alcanzar la dimension que le corresponde en el desarrollo.
Planteaba revisarse y subsanar los vacios legales existentes y otorgar
personalidad juridica al organismo rector de la politica cultural, asi como
garantizar el derecho de todo mexicano al acceso y disfrute de los bienes y
servicios culturales, y crear mecanismos de fomento y financiamiento que
alienten y apoyen la labor de los agentes participantes en el campo de la
cultura.®

Plataforma politica del Partido Accion Nacional 2012-2018'

En el rubro denominado Educacién y cultura, esta plataforma, de cara a las
elecciones federales de ese ano, propuso introducir la educacion artistica y

musical desde preescolar y durante toda la primaria, asi como un programa

118 Rinalmente establecio6 a través de un documento titulado “Elementos a considerar para el programa
de trabajo de la comision” los siguientes puntos: Revision de iniciativas pendientes y prioritarias de
dictamen: Revisar y analizar la viabilidad de las iniciativas y minutas turnadas a la Comisién para su
posible dictaminacién. Revision de viabilidad de propuestas de proyectos de iniciativas: Propuestas
pendientes de Plataforma Legislativa 2003; propuestas a problemas prioritarios en materia cultural.
Definicion de foros: en funcién de iniciativas pendientes, nuevas iniciativas y agenda legislativa.
Revision de Programas Federales: Monto presupuestal historico; cumplimiento de metas (acciones
realizadas, nimero de beneficiarios); lugares donde se aplican los programas en materia de cultura;
reglas de operacion de los programas en materia cultural; caracteristicas y objetivos especificos de
los programas culturales. Criterios presupuestales: Definicion de principales lineas que deben guiar
el gasto en cultura; eficiencia y racionalidad del gasto en el sector cultural; coordinacion y enfoques
de programas culturales. Cuenta ptiblica: Definicion de lineamientos para revisar la cuenta puablica en
materia cultural. Gestoria: Definicion de criterios de atencion para demandas de la sociedad en torno
a la cultura. Contacto con instituciones: Identificacion de principales instituciones relacionadas con el
sector cultural para la realizacion de foros, eventos, proyectos de ley, entre otros.

119 Bsta plataforma lleva por titulo Un México con futuro y el tema cultura esta incluido en el capitulo
“México con porvenir”.
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de filosofia para nifios que les brinde herramientas del pensamiento, de
analisis y sintesis desde la mas temprana edad.'?® Plante6 también impulsar
en las legislaturas de los estados, la homologacién del marco juridico local
con las disposiciones de la reforma constitucional en la materia, para permitir
ordenar las estructuras deportivas nacionales, y promover la educacion
fisica y el deporte mediante programas que ayuden para ampliar y facilitar
el otorgamiento de becas deportivas y la deteccién temprana de talentos
deportivos.'?! Asimismo, incrementar las becas y convenios nacionales e
internacionales para que los jévenes que desearan estudiar un posgrado, asi
como profundizar en el apoyo de programas para el desarrollo y promocion
de museos y bibliotecas, a través de instrumentos para la mejora continua
de su gestion, que promuevan la inversion en instalaciones y fortalezcan la
vinculacion con servicios turisticos de cada localidad.

Propuso ademas emprender acciones encaminadas a garantizar la
accesibilidad universal a espacios fisicos, servicios publicos, medios de
transporte, medios de comunicacion, tecnologias de la informacién, para
que los jévenes con alguna discapacidad se incorporen y participen en la vida
econdmica, social, politica y cultural, asi como el disefno ¢ instrumentacion
de programas para la atencién y rehabilitacién de los jévenes con problemas
de drogadiccion, alcoholismo y otros trastornos, fortaleciendo los vinculos
de solidaridad con las organizaciones de la sociedad civil y los tres 6rdenes
de gobierno, poniendo especial atenciéon en la promocién del deporte,
la cultura y las actividades recreativas. Adicional a esto, en el cuarto y el
quinto punto de los 15 presentados por la entonces candidata del PAN a
la Presidencia de la Republica, Josefina Vazquez Mota, productos del foro
tematico realizado el 10 de noviembre de 2011, destacaba la necesidad de

rehacer el concepto de educacion publica, con menos informaciéon y mas

2 . . . P .
120 gs importante considerar que el PAN en el ejercicio de gobierno ha desarrollado la cultura como parte
integral del desarrollo humano, de la mano del deporte, la recreacién y el esparcimiento.

2 .z . 1 . . . .
121 Respecto a la homologacién del marco juridico, es necesario analizar si es posible de acuerdo a los
articulos 116 y 124 de la Constitucion.
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calidad educativa, integrando educacion civica, cultural, artisticay deportiva,
para incluir a la educacién basica, media y superior, elementos culturales
que salvaguarden la identidad nacional y contrarresten los efectos nocivos
de la globalizacion.

En relacion al marco juridico

Establecié el compromiso de impulsar una legislacién integral que
garantizara el derecho a la cultura y disfrute de los bienes y servicios
artisticos para todos los mexicanos, que fomente la difusiéon y promociéon
nacional e internacional de nuestra riqueza cultural y que, a la vez, garantice
la proteccion del patrimonio histérico y artistico de México.' Proponia
también redimensionar el entonces Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes para que contara con la representacion de las entidades federativas,
la comunidad artistica, el sector publico y el sector privado. Planteaba un
organo con autonomia técnica, presupuestal y de gestion. En el tercero de
los 15 puntos presentados por la entonces candidata del PAN a la Presidencia
de la Republica, proponia impulsar iniciativas legislativas, ciudadanas y/o de
las organizaciones civiles en la materia. En este punto fue contundente al
proponer “la organizacion de un Congreso Cultural Constituyente 2012 que
diera marco juridico a una Secretaria de Cultura moderna”. Incluso, en el
punto 15 reiteraba la propuesta de crear una secretaria de cultura a nivel
federal y estatal.'?

12280 este punto es importante aclarar que, en sentido estricto, sélo podria comprometerse a la
secretaria de cultura a nivel federal, dado que las entidades federativas, de acuerdo al articulo 116,
son libres de optar por la forma de organizacion mas conveniente para ellos.

123 Semanas antes a la realizacion de este ¢jercicio, el 3 de octubre de 2011, la entonces candidata
del PAN, Josefina Vazquez Mota, habia hecho circular en las redes sociales una declaracion titulada
“Cultura, agenda que mds convoca”; en dicha declaraciéon la aspirante anuncia que de llegar a la
Presidencia de la Republica apoyaria a la industria cinematografica y a la cultura es una agenda de paz,
seguridad y justicia. Porque apoyar la cultura porque “representa paz, seguridad, justicia y educacion”,
refiri6. Entrevistada al término de la comida de los 80 anos de fundacion de Grupo Radio Férmula,
hizo un recuento de sus intereses por la vida cultural y del entretenimiento, y mostr6 su inclinacion
por el teatro, la musica y el deporte. Asimismo, comenté que la cultura genera una sociedad con
bases soélidas, por lo que estaria pendiente de atender este tema cuando llegue a la Presidencia de la
Reptblica.
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En lo que toca al tema de la politica cultural

Se comprometia a impulsar la promocion y fomento de una politica orientada
al fortalecimiento de la diversidad cultural indigena, y de un marco para el
desarrollo de pymes culturales. En el séptimo de los 15 puntos presentados
por la candidata del PAN vemos la propuesta de generar indicadores de
desempenno mucho mads orientados a medir el impacto de las politicas
en el incremento de habilidades y competencias para las sociedades del
conocimiento, en el desarrollo integral, en la generacion de creatividad y
competitividad, asi como el reconocimiento de formas alternas de resolucion
pacifica de las controversias, en un entorno de diversidad cultural.

El noveno de los puntos planteaba impulsar la cultura como el gran eje
transversal de la visién de pais, que atraviese las diversas dependencias
con las que puede generar un desarrollo humano estratégico (Relaciones
Exteriores, Turismo, Desarrollo Econémico, Seguridad Publica, Educacion).
En el onceavo de sus puntos planteaba impulsar de manera estratégica el
reconocimiento transversal de la cultura en lo social, en lo econémico y en
lo politico. Esto es algo que se ha plasmado tanto en el actual Programa
Nacional de Desarrollo como en el Programa Especial de Culturay Arte, pero
no hay nada que demuestre que es ya una realidad. Prevalecen los esfuerzos
y apoyos deshilvanados. El doceavo punto es contundente: Posicionar la
Cultura como una politica de Estado, y el décimo cuarto mas atn: ¢jecutar
la recomendacién de la UNESCO en relacién al porcentaje de inversion

respecto del PIB.

En materia de mecenazgo

Propuso analizar y adecuar el marco legal necesario para establecer
incentivos fiscales y mecanismos juridicos y financieros, con participacion
social y privada para estimular a los creadores, promotores artisticos y
medios de comunicacién que promuevan la cultura. Una propuesta muy

vaga: es necesario ponerle nombre y hablar de una politica fiscal para la
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cultura confeccionada con el apoyo de la Secretaria de Hacienda, donde
se revise cada uno de los programas y estimulos, asi como los criterios de
Hacienda para integrar todo bajo una politica. Lo que hay hasta el momento

son programas de apoyo y estimulos desarticulados.

En relacion a la difusion cultural

Plante6 impulsar la aplicacion de nuevas tecnologias a distintos ambitos
de la cultura, reforzando el programa de introduccién de la internet en las
bibliotecas publicas, asi como la aplicacion de tecnologias de vanguardia
para la difusién de las artes y del patrimonio cultural. En tanto que el
segundo de los 15 puntos propuestos, fue disefiar y ejecutar campaias de
sensibilizacién sobre la importancia de la cultura entre la sociedad y grupos
de poder, sistematizando la informacion, profesionalizando a los actores
culturales y fomentando la interaccion de todos los niveles de gobierno con
la iniciativa privada y la sociedad. Aqui, ¢l décimo tercer de los 15 puntos
de la candidata era incidir y participar en foros de cultura, tanto en medios

de comunicacién como en redes sociales para concienciar a la poblacién.'?*

En materia de descentralizacion

El PAN reiter6 la necesidad de descentralizar la gestiéon cultural que realizan
las instituciones federales para garantizar que los esfuerzos de promocién
cultural alcancen a todas las regiones, estados y municipios del pais,
apoyandose en sus talentos locales en organizaciones ciudadanas. Asimismo,
planteé el incremento del nimero de centros de patentamiento (sic), a fin

de fortalecer la cultura de la proteccién de propiedad intelectual en el pais.

124 Mucho han planteado este tema los partidos politicos, sin considerar la necesidad de sistematizar la
programacion y los alcances de los distintos Medios de Servicio Pablico, para hacer una cobertura mas
estratégica de los servicios culturales que presta el Estado. Tampoco son conscientes de la realidad de
estos medios de servicio ptiblico, que siguen siendo medios gubernamentales, juridicamente hablando,
y que representan en cobertura mucho menos que una tercera cadena de medios todos juntos, debido
a que muchos no pasan del Valle de México, en tanto que otros, como Canal Once, llegan apenas a 70%
de la poblacion.
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El primero de los 15 puntos, proponia impulsar la articulacion estratégica
entre el entonces Conaculta con secretarias de Hacienda, Turismo, Economia
y del Trabajo.'?® Una articulacion de programas en una politica estratégica
de intervencién cultural por regiones del pais, encaminada a lograr un
impacto cultural. En el sexto punto figuraba la propuesta de desarrollar
una deteccién desde lo local, de las necesidades, problemas y retos en los
ambitos social y cultural, para replantear o crear mecanismos y programas

que atendieran e incidieran de manera directa en las comunidades.

En relacion al patrimonio cultural y el turismo

El partido propuso la promocién de nuevos destinos turisticos y nuevos
proyectos de infraestructura turistica de menor impacto ambiental, tales
como campos de golf, marinas, centros de convenciones y espectaculos,
etcétera, a través de los convenios de reasignacion de recursos, en regiones
del pais que cuenten con riqueza natural, cultural e histérica. Cabe destacar
que el PAN es el impulsor del Turismo cultural como lo conocemos hoy.'?*
Plantea una estratificacion de la oferta turistica cultural por regiones, para
poder diversificar también la demanda. Asimismo, la ampliacién y mejora
de la integracion de la oferta turistica de las rutas de México y la biisqueda
de apoyos directos a los operadores nacionales especialistas en turismo

receptivo a través de fondos PYME.

125 B] Foro fue realizado por la fundacién México 2020 en el hotel Radison. Fueron convocados un grupo
de especialistas en diversas materias para realizar un ejercicio que desemboco en la priorizacion de 15
propuestas. Participaron la secretaria de Cultura de Morelos, Martha Ketchum Mejia, el artista plastico
Rafael Cauduro, el historiador y economista José N. Iturriaga, el historiador Gustavo Garibay Lépez,
el pintor Fernando Hidalgo Dominguez, el periodista cultural Eduardo Cruz Vazquez, el director de
orquesta Carlos Gareia Ruiz, el promotor cultural Carlos Villasenor Anaya, el analista cultural Carlos
Lara G., la promotora cultural Daniela Tarhuni, el profesor y masico Benjamin Alarcon Yee Ben, el
abogado Arturo Morell y el economista Ernesto Piedras.

126 Una explicacion detallada de esta afirmacién se puede ver en el libro de mi autoria El patrimonio
cultural en México, un recurso estratégico para el desarrollo. Editorial Fundap, 2005.
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En el rubro de fomento a la creacion

El compromiso del PAN fue identificar a temprana edad jévenes de alto
potencial intelectual, artistico y deportivo para encauzarlos hacia programas
de estudios avanzados. Por su parte, la candidata panista proponia en el
décimo de sus 15 puntos asignar presupuestos para cultura acordes con su
importancia no sélo social, sino econémica. Es una especie de programa de

deteccion de talentos artisticos, para generar un apoyo estratégico.'?’

En materia de diversidad cultural

Reconocié que la sociedad, en su pluralidad, estd compuesta por hombres
y mujeres, con una conviceion politica o sin ella, con distintas lenguas y
culturas, que se manifiestan en la multiplicidad de razas y de creencias.
“Pero también, ahi donde decimos hombre o mujer, hay familia”, sostiene.
Al mismo tiempo sefiala que la familia es la institucion de la vida, por lo que
prescindir de ella seria prescindir de la vida. Por otro lado, propone impulsar
el fomento de una politica orientada al fortalecimiento de la diversidad
cultural indigena.

En el campo de la diplomacia cultural

En esta area de la gestion cultural, el PAN planteé incrementar la cooperacion
internacional en materia de derechos humanos, seguridad, economia,
educacién, cultura, ciencia y tecnologia, fomentando el desarrollo social e

integral.'?

27 ~ . ’ . 7 .
127 Cabe sefialar que en la actualidad estos talentos se dan a conocer a s{ mismos a través de las diversas
plataformas y redes sociales. Ahi hay ya un camino avanzado.

128 Bn este tema alberg6 en un momento la idea de dar orden y certeza a la labor de la diplomacia cultural,
reconociendo a los agregados culturales en la estructura de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
pero dicha iniciativa no prosperé. Asimismo, la creacion del Instituto Cultural Octavio Paz. Todo esto
se sumaria a una adecuada coordinacion entre las areas que tienen relaciéon con esta actividad, como
son la Direccion de Relaciones Internacionales de SEP, la Direccion de Relaciones Internacionales
de la ahora Secretaria de Cultura, el area de difusion cultural de la SRE y la propia Amexid, algo que
veremos seguramente considerado en el reglamento de la nueva Secretaria.
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Plataforma legislativa 2015-2018

En el capitulo 5, titulado “Conocimiento y formacién para la prosperidad”,
que contiene el apartado Arte y cultura, se sostiene a manera de diagndstico
introductorio que la promocién de las expresiones culturales y artisticas
debe recibir una atencion prioritaria en todos los niveles de gobierno, y debe
abarcar de manera igualitaria a todas las regiones del pais. Esto debido a que
siguen existiendo enormes desigualdades a nivel regional y entre sectores
poblaciones en el acceso a los recursos culturales, tanto en materia de
consumo como en cuanto a los apoyos a creadores. Un propésito que logré a
medias como partido en el gobierno. Existen diversos casos que demuestran
el impulso de la inercia centralista.

En el punto 5.18 se compromete a impulsar las reformas necesarias
para que el arte, la cultura y la educacioén artistica, a nivel de desarrollo
de talento y apreciacion, formen parte integral de la educacion que deben
recibir los mexicanos. Es la misma propuesta que hicieron todos los partidos
hace tres afios y que, pese a estar de acuerdo, no ha generado una iniciativa
al respecto.

En el punto 5.19 se compromete a otorgar incentivos fiscales bien
disefiados para que particulares y organizaciones civiles impulsen la difusién
de la cultura y generen apoyos para el desarrollo de talento, y promuevan
artistas y creadores. Como partido promueve este tipo de incentivos, pero
como grupo parlamentario no ha respaldado en los tltimos afos esta
propuesta, antes bien, la ha desechado.

En el punto 5.20 propone impulsar la aprobaciéon de mayores recursos
para incrementar becas y apoyos a los jovenes artistas y creadores que viven
en las zonas marginadas. Considerando que es una plataforma legislativa,
y que las leyes son de observancia general, esta propuesta no deberia estar
centrada solo en los “jovenes artistas y creadores de las zonas marginadas”.
Esto en todo caso podria ser un programa desarrollado por el Ejecutivo

federal a través del entonces Conaculta.
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En el punto 5.21 plantea fortalecer las capacidades, recursos y
competencias de las instituciones responsables de realizar acciones que
fomenten la difusién y desarrollo del patrimonio, y las expresiones artisticas
y culturales de México y sus regiones, con el fin de consolidar nuestra imagen
en el concierto internacional, identificando adecuadamente actividades de
alto impacto, priorizando aquellas que promueven la participacion de jovenes
artistas, creadores y talentos emergentes. No dice nada. En lo personal
entiendo por “fortalecer las capacidades, recursos y competencias de las
instituciones” una especie de reforma institucional, el problema es que no
dice cémo ni a través de qué marco juridico. Ahora bien, el PAN en esta
legislatura que termina, 2012-2018, tiene a su favor el haber presentado una
Ley General de Cultura que abarca la gran mayoria de temas que han sido
discutidos en los tiltimos 10 afos.

Finalmente, en el punto 5.22 propone fortalecer las atribuciones, recursos
y competencias de las instituciones responsables de impulsar una mayor
presencia de las artes en las escuelas publicas en zonas rurales y urbanas
marginadas, especialmente en la educacion basica, que permita fortalecer
el e¢jercicio de los derechos culturales y el desarrollo cultural y de expresion
artistica de las comunidades marginadas. Pese a que el PAN es el impulsor del
Turismo cultural como lo conocemos hoy, en esta plataforma olvidé hablar,
por ejemplo, de la necesaria estratificacion de la oferta turistica cultural
por regiones, como aqui intenta plantear, para poder diversificar también la

demanda y generar un desarrollo mas arménico.

Documentos rectores en los 12 afos de gobierno del PAN

El primer gobierno del Partido Accién Nacional dio inicio en una oficina de
transicion. El tema cultura fue desarrollado a partir de una serie de trabajos
complementarios al proyecto cultural antes analizado, coordinados por Sari
Bermiidez. En ese contexto, Ikram Antaki fue una de las personalidades

consultadas por parte del equipo de transicion del ya Presidente Vicente

120



Los retos culturales del PAN

Fox. En realidad, lo que tenia el PAN en ese momento, por falta de interés de
sus cuadros de formar una propuesta solida, era un proyecto inacabado para
el reto que enfrentaria como gobierno.

Con Sari Bermiidez a la cabeza, primero de la coordinacion del area
de cultura del equipo de transicion del Presidente electo, y después como
titular del entonces Conaculta, asi como de reconocidas personalidades
como el historiador Enrique Krauze y el escritor Carlos Fuentes, en agosto
del ano 2000 prepararon al presidente las condiciones para el anuncio de la
realizacion de una Consulta Cultural Pablica para la conformacién del Plan
Nacional de Cultura 2006-2012. El anuncio lo dieron de manera conjunta
Vicente Fox y el escritor Carlos Fuentes. En la citada encuesta participaron
medios de comunicacién e interesados en este proceso, propuesta de la
revista Letras Libres, que tuvo su origen en la experiencia de la Agenda para
un México Nuevo. La encuesta se dividié en dos, una parte dirigida al pablico
en general y la otra a especialistas y conocedores del tema.'® Conté con la
cobertura de los diarios Reforma, La Jornada, El Financiero, El Universal
y la revista Letras Libres, asi como los portales de Terra en internet y del
mismo equipo de transicién ver Anexo No. 2.7 Participaron 15,135 personas
de las cuales cerca de la mitad anadié al menos una opinién personal sobre
como mejorar las instituciones culturales.

Los datos arrojados solicitaban al Conaculta una mayor descentralizacion
y eliminar los favoritismos, las mafias, esto en relacion probablemente al
otorgamiento de las becas y estimulos a la creacién de forma discrecional.
A Educal una mayor vinculacion con la industria editorial, probablemente
mayor presencia y accesibilidad, asi como la creacién de una politica

adecuada de promocién a la lectura. Al Fondo de Cultura Econémica, que

291y i . .

129 Un analisis de esta encuesta se muestra en el libro Voces, ecos y propuestas para la politica cultural
del siglo XXI. 25 anos de debate. Editorial Miguel Angel Porrtia y Cdmara de Diputados.

130Dos fueron los temas relevantes de esa encuesta, los relativos al presupuesto y a la privatizacion de
la cultura, éste dltimo sefialado enérgicamente por numerosos criticos en alusion a la participacién
ventajosa de la iniciativa privada en la cultura, una inversion que lleva de fondo la proteccion de otros
intereses.
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sus directivos fueran profesionales de la edicion; al Imecine un mayor apoyo
a los jovenes creadores, al INAH que mejorara la proteccion del patrimonio
y que impulsara la investigacion, en tanto que al INBA, la reduccion de los
precios de sus eventos y que descentralizara su oferta cultural, asi como
que redujera su burocracia y aumentara su eficiencia. A Radio Educacion,
Canal Once y Canal 22, que ampliaran su cobertura a todo el pais; a Radio
Educacion que actualizara su equipo y programaciéon, a Canal 22 que
aumentara su produccion propia y mejorara la que hacia, y al Canal Once
que mejorara su sefial y diera continuidad a su programacion.” Con estas

solicitudes arrancaba el primer gobierno del Partido Accion Nacional.

La vision del primer gobierno del PAN en materia de cultura

La Alianza por el Cambio, integrada por el Partido Accién Nacional y el
Partido Verde Ecologista de México, en el ambito cultural, partia de la idea
de contar con una dinamica incluyente y plural que reflejara la realidad
nacional, que abriera espacios y apoyara las diversas manifestaciones del
hombre y sus visiones del mundo y de la vida. Las propuestas a desarrollar
fueron: invertir mayores recursos publicos al fomento de la cultura nacional
para apoyar las diversas manifestaciones culturales de las comunidades
y grupos sociales del pais, impulsar la descentralizacién de las funciones
de los organismos gubernamentales encargados de fomentar la cultura en
todo el pais; integrar la dimensién cultural en las politicas de desarrollo
econémico, politico y social, con el fin de humanizar y enriquecer el proyecto
nacional, asi como definir una politica amplia y abierta que apoyara las
diversas manifestaciones de las comunidades y grupos sociales en el pais, y
limitar la participacion gubernamental al financiamiento, establecimiento y
actualizacion de la normatividad legal y al apoyo para la creacion y difusion

de la cultura y las artes.'*

13lyéase Anexo No. 2.
2 . . . . . .z .

132 gste fue uno de los puntos mejor atendidos, ya que a partir de este sexenio la inversion privada en
cultura increment6 de manera significativa, como se puede observar en el Anexo No. 2.
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Plante6é la necesidad de descentralizar las funciones y recursos
administrados por el entonces Conaculta, el INBA, el INAH y demas
organismos federales, con criterios equitativos y la finalidad de apoyar la
educacion y creacion artisticas, asi como la conservacion y preservacion del
patrimonio cultural, artistico y arqueolégico. En ese mismo sentido, propuso
destinar mayores recursos y alentar la participacion de los particulares en
el financiamiento de proyectos locales, comunitarios y populares, asi como
aumentar el niimero de becas y apoyos a los jévenes creadores y artesanos.

Uno de las propuestas mas destacadas fue la de otorgar incentivos fiscalesy
materiales a los particulares y organizaciones civiles promotoras de la cultura
como la construccién, instalacion y equipamiento de bibliotecas, museos,
casas de cultura y talleres. Lo mismo, el crear programas amplios en toda la
Republicaparadifundirlasartesymanifestacionesculturales, particularmente
en los estados y comunidades aisladas, y enriquecer asi la vida cultural local.

Sin duda el planteamiento mas fuerte fue el de legitimar a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) para la tutela de intereses
difusos en relacion con problemas de medio ambiente, patrimonio artistico
y cultural y entorno urbano, asi como la prestacion de servicios publicos en
general." Lo que caracterizé a esta primera gestion del PAN en materia de
cultura fue su propdsito por “ciudadanizar la cultura”, planteado asi por
el mismo Presidente Vicente Fox ante un grupo de reconocidos creadores,
inspirado en la visién vasconcelista de la cultura, enmarcado en un propésito

mayor: el de llevar a cabo una “revolucion cultural”.’** Podemos decir que la

133 Bn este punto es importante mencionar el siguiente hecho: el 9 de noviembre, la diputada Maria Teresa
Campoy Ruy Sanchez, del partido Verde Ecologista, presenté la iniciativa de Ley de Responsabilidad
Civil por el Dafo y Deterioro Ambiental, que buscaba regular el régimen de responsabilidad civil
derivado del e¢jercicio de las actividades con incidencia ambiental. Lo anterior con la finalidad
de reparar los dafios a las personas o el deterioro medioambiental que pudieran ocasionarse con
consecuencia de dicho ejercicio. La iniciativa s6lo fue aprobada por la Comisioén de Medio Ambiente. De
acuerdo al testimonio de la ex legisladora del PAN, Lorena Torres, integrante de la Comision de Medio
Ambiente, la Secretaria de Gobernacion establecié que el Estado no esta preparado para responder
a una obligacion de esta naturaleza, bajo el argumento de que faltan muchas medidas por reformar
y ajustar antes de aprobar algo asi. Cabe senalar que la Fundacion Miguel Estrada Iturbide se sumé
al sefialamiento, segtn la ex legisladora. “Aun asi, los legisladores de la comisién que consideramos
necesaria esta reforma la aprobamos al final de la legislatura”, sefial6.

134 La propuesta cultural del PAN es, en efecto, la de que la comunidad cultural trabaje no para si misma
sino para la sociedad en general.
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primera gestion cultural del PAN como gobierno implementé una politica
publica cuyos pilares fueron la promocion de la lectura, la ciudadanizacion
de la cultura, su difusién estratégica, asi como la elaboracién de documentos
estratégicos y el incremento de los recursos al sector (Bermudez, 2004).

En los objetivos del PND (2001-2006), que veremos a continuacion, figuran
el fortalecimiento de la cohesion y el capital social, basado en el desarrollo
de formas de solidaridad que refuercen los vinculos de identidad, que
pueden generar un sentido de pertenencia a partir de valores, orientaciones
comunes, relaciones de confianza y todo tipo de formas de organizacién que
fortalezcan la cultura nacional.'?

Con la mirada puesta en el turismo cultural, el PND proponia “el estudio
y preservacion del patrimonio cultural del pais a fin de conocerlo, protegerlo
y difundirlo para el disfrute de las actuales y las futuras generaciones”,
asi como vincular, en un marco de coordinacion interinstitucional, las
actividades turisticas con la promocién y preservacién del patrimonio, y con
la produccién basada en la creatividad cultural, para impulsar el desarrollo
del pais. Lo anterior, de la mano de la ampliacién de oportunidades de
acceso a las manifestaciones culturales a todos los sectores de la poblacion,
como una de las formas mas eficaces de estimular y difundir el patrimonio
cultural y la creacion artistica.?® Fue asi como el Plan Nacional de Cultura
buscé el impulso de la formacién de publicos y una mayor participaciéon
de los ciudadanos en la vida cultural del pais.’”” Tomé como uno de sus
ejes principales el fomento del libro y la lectura, cuyo objetivo fue generar
lectores y una practica mas intensa de la lectura como medio de aprendizaje,

informacion y desarrollo personal y social.'?

135 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
136 Con esa finalidad se cre6 el Programa Nacional de Turismo Cultural 2001-2006.

137 Considérese la puesta en marcha del Sistema Nacional de Capacitacién de Promotores y Gestores
Culturales, que tuvo como objetivo sistematizar la profesionalizacion de los trabajadores del subsector.

138Con este propésito se lanzé el programa Hacia un pais de lectores, la modernizacién de la Red
Nacional de Bibliotecas Publicas y la construccion de la Biblioteca José Vasconcelos como el centro
del sistema. Asimismo, la promocién y presencia de las diferentes ferias del libro del pais, bibliotecas
y salas de lectura.
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Digamos que el objetivo general era mejorar la situacion de la cultura y
las artes, abriendo sus espacios a todos los mexicanos, como se estableci
en el Programa Nacional de Cultura 2001-2006, La cultura en tus manos,
documento que reconocia la cultura como el cimiento mas sélido de la
identidad nacional y factor de desarrollo econémico. Es importante sefialar
que para 2004, fecha en que la entonces titular del también entonces

Conaculta, Sari Bermudez, hizo un balance de su gestion para la revista

Bien Comiin de la Fundaciéon Rafael Preciado Herndndez,'* el economista
Ernesto Piedras ya habia dado a conocer su obra ¢Cudnto vale la cultura?,
publicacion que inspird las acciones y el discurso del Consejo, llevandolo
a consolidar el Sistema Nacional de Informacién y otros instrumentos. El
citado balance hecho por Sari Bermudez retomoé la vision del Programa
Minimo de Accién Politica 2004 del PAN, y afirmé que el arte y la cultura
eran los vehiculos para humanizar a la sociedad. En los objetivos del PND
(2001-2000) figuraba el fortalecimiento de la cohesion y el capital social,
basado en el desarrollo de formas de solidaridad que refuercen los vinculos
de identidad y generen un sentido de pertenencia a partir de valores,
orientaciones comunes, relaciones de confianza y todo tipo de formas de
organizacion que fortalezcan la cultura nacional (PAN, 2001).

Otro de los ejes fue el impulso a la produccion y difusién de materiales
audiovisuales, a una mayor y mejor difusion de la cultura nacional y a las mas
destacadas manifestaciones de la cultura mundial en amplios sectores de
la poblacién. Se creé para ello el portal e-Cultura, el Sistema de Educacion
Artistica a Distancia por Canal 23, la ampliacion del Canal 22 a Estados
Unidos, se gestioné la participacion de México en la creacién del Canal
Iberoamericano de Cultura y la ampliacién de Radio Educacién a través de

internet. Se propuso también la articulacion de esfuerzos en los tres 6rdenes

e .2 . . .z .
139 Pundacion perteneciente al Partido Accion Nacional.
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de gobiernoyde lasociedad a favor del desarrollo cultural y de la participacion
organizada de los ciudadanos en la promocion y difusion de la cultura.'*

Programa de Accién Politica 2004. Accion Nacional de cara al Siglo
XXI™

En este documento, el PAN analiz6 los problemas de la realidad nacional
y puso al dia su pensamiento respecto a los mismos. Destacé la creencia
en el valor de las personas. Como hemos visto, el PAN sustenta su accién
politica en el respeto a la dignidad de la persona humana, por lo que la
defensa, promocion de los derechos humanos y el ejercicio de la libertad
responsable ocupa un lugar preponderante en su doctrina, documentos
e iniciativas.142 Reiteré que la discriminacién por razén de sexo, edad,
raza, religion, pensamiento, posicion social, patrimonio genético o
cualquier caracteristica individual o colectiva debia ser rechazada; que una
sociedad para todos implicaba también el disefio de politicas integrales y
transversales dirigidas a mujeres, nifios, jévenes, adultos mayores y personas
con discapacidad. Propuso impulsar un humanismo bioético que aliente la
investigacion cientifica, encaminado a prevenir enfermedades y mejorar la
calidad de vida de las personas.'®

En materia educativa, se comprometié a impulsar una educacién con

valores, a partir de la premisa basica de la libertad de ensefianza; una politica

M9 por ejemplo, la creacién de los Fondos Municipales, integrados por fondos del Conaculta y de los
gobiernos estatales y municipales, asi como la creacion de los consejos ciudadanos de cultura,
sociedades de amigos de museos y asociaciones de esta naturaleza, con el objetivo de apoyar la politica
cultural en los tres 6rdenes de gobierno.

M1 Documento aprobado por la XLVI Convencién Nacional, Querétaro, Qro., 1 de mayo de 2004.

142 por ejemplo, un postulado doctrinal desde su fundacién ha sido el derecho a la vida desde la concepeién
hasta la muerte natural, a la igualdad, a la propiedad y a la seguridad juridica, derechos que deben
destacar en un sistema democratico. Podemos resumir la postura del PAN en que toda autoridad
legitima debia fundamentar su actuar en ellos, pues su violacion quebranta el Estado de derecho y
restringe la libertad. Por tanto, la Constitucion debia reconocerlos plenamente vy, frente a los abusos
del poder, garantizar su defensa.

143 Rechaza toda manipulacién de embriones humanos al sostener que la genémica es un nuevo saber
y un nuevo poder que debe ser regulado con un claro fundamento ético que nos permita aprovechar
sus ventajas y proteger de manera decidida la vida de todos los seres humanos, en especial de los
embriones. Lo anterior no sin antes dejar claro que la salvaguarda de la vida es el objeto tltimo de toda
investigacion médica.
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educativa integral donde la evaluacién permanente de programas y docentes
fuera una premisa, como factor de cohesion social e instrumento para el
aumento de las capacidades humanas. Reiter6é que el Estado y la iniciativa
de los particulares debian promover, sin importar el ingreso econémico,
capacidad o lugar de procedencia, el acceso y permanencia de las personas
al sistema educativo nacional. Reafirmé asi su conviccion de impulsar una
revalorizacion de la labor de los docentes, al apuntar que una politica
educativa integral debia pugnar por el constante perfeccionamiento de un
equipo humano de docentes formados, capacitados y actualizados; y por el
mejoramiento de sus ingresos econémicos; en ese sentido sefialé6 también
que la afiliacién a los sindicatos debia ser libre y voluntaria.

Por otro lado, reconocié el Estado multicultural en que vive el pais, donde
las lenguas son la manifestacién mas importante de esta diversidad. Reiteré
la consideracion de que el Estado debe crear y promover programas de
educacion multicultural y multilingiie, por lo que senal6 que a través de la
educaciéon debia preservarse el espacio para que las personas desarrollasen
su propia identidad cultural y fortalezcan la identidad nacional. En este
documento se pronuncié a favor de una educacion preescolar y basica
obligatorias como fundamento para el desarrollo de la persona, y reconoci6
la necesidad de dar cobertura y una mejor calidad educativa en este nivel,
para forjar en los educandos un sentido critico y fortalecer su libertad y su
capacidad de seguir aprendiendo permanentemente.

Finalmente, reiter6 su postura de trabajar por la promociéon de una
cultura para humanizar a la sociedad, al reconocer que es en la diversidad
donde descansa la riqueza cultural de nuestra nacion. Sostuvo que la
preservacion de usos, costumbres y manifestaciones de los nticleos sociales
fundamentales, como las comunidades y municipios, fortalece nuestra
identidad y cohesion como pais que convive en un mundo globalizado sin
perder los rasgos propios. En ese sentido, reiteré también que el Estado

debia ser el promotor y protector de las diversas expresiones culturales que
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constituyen la nacién, asi también el compromiso de hacer de la cultura un
ambito orientador y generador de mecanismos que promuevan la libertad de
creacion artistica y cultural, al igual que la proteccion de las diversas formas
de expresién y comunicacion. Se decanté también por el reconocimiento del
caracter dinamico de los procesos culturales, es decir, el equilibrio entre la
tradicion y la modernidad, asi como la necesidad de involucrar en esta tarea
no solo al Estado sino también a la iniciativa privada y las organizaciones
sociales, particularmente en el fomento de las manifestaciones culturales.
En este contexto, la innovacion tecnoldgica debia ser para el desarrollo de
la comunidad: toda investigacion debia ser ética y socialmente responsable,
respetar la vida humana, la naturaleza y satisfacer las necesidades de las
personas. La proteccion a la vida humanay a la naturaleza es responsabilidad
directa del investigador, de la sociedad de manera solidaria y del gobierno de
forma subsidiaria. Aqui, nuevamente en relacion a la responsabilidad social
de los medios de comunicacion, subrayé que la libertad de expresion y el
derecho a la informacién debian ser tutelados y regulados bajo los principios
de interés publico, apertura, salvaguarda a la vida privada y respeto al
derecho de réplica. Propuso por ello reformar la ley para que el régimen de
concesiones sea transparente, asi como fijar criterios en el uso de los tiempos
oficiales del Estado y crear un 6rgano auténomo que vigile y defienda estos

preceptos.'#

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

En el marco del PND 2007-2012, la cultura fue concebida como “el colorido de
expresiones que distinguen al pais en el mundo”. El gobierno de la Reptiblica

144 Reconoci6 que la television, la radio, la prensa escrita y el internet se han convertido en espacios
de socializacion y transformacion cultural. En ese sentido senala que el Estado debe promover los
principios de la ética y la responsabilidad en los medios y, junto con instituciones académicas y
empresas, estimular la producciéon de programas formativos que complementen el conocimiento y la
educacion. En relacion a la creacion de un érgano que vigile el desempeno de los medios, solo se cred
el de los medios publicos, a través del decreto presidencial del 31 de marzo de 2010. Se trata de un
organo desconcentrado que lleva por nombre Organismo Promotor de Medios Audiovisuales.
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considerd, en este documento, que fortalecer nuestras manifestaciones
culturales era fortalecer al pais, y este mismo razonamiento debia aplicarse
al arte, al deporte y a la recreacion. En el objetivo 21 establecio: “Lograr
que todos los mexicanos tengan acceso a la participacion y disfrute de las
manifestaciones artisticas y del patrimonio cultural, historico y artistico del
pais como parte de su pleno desarrollo como seres humanos”. El objetivo era,
en parte, que en las instituciones federales y locales se adaptasen los espacios
culturales para su disfrute por las personas con discapacidad y los adultos
mayores, asi como impulsar la necesaria coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales para encontrar conjuntamente, “y en comunicacion
con las diversas comunidades artisticas y culturales, las formas de desarrollo
e intercambio cultural entre entidades federativas y municipios, apoyados
por el entonces Conaculta y sus instituciones sectorizadas”.

En relacion al fomento de la lectura, este PND sefalé que la
responsabilidad era “compartida”, entre gobierno, profesores, intelectuales,
artistas, servidores puiblicos de las instituciones culturales, artisticas y
organizaciones de la sociedad civil, asi como de las autoridades escolares,

¢

las instituciones de educaciéon superior “y la iniciativa privada”. Asumia
el compromiso de fortalecer la educacién artistica profesional, asi
como la promociéon de distintas modalidades de cursos y talleres de
apreciacion en todas las disciplinas artisticas, enfocadas principalmente
a los sectores de la poblaciéon con menor acceso a estas manifestaciones.

Por otro, lado advertia la necesidad de fortalecer la ensefianza y
divulgacion del arte y la cultura en el sistema educativo. Para ello reconocia
que seria necesario complementar la estrategia, de prolongar el horario de
permanencia de ninos y jovenes en las escuelas.'s En relacion a los pueblos
y comunidades indigenas, el Plan estableci6 la ampliacién de los medios de

difusion de las culturas y el arte indigenas. Propuso ademads dar un impulso

145 Asi lo establecio el Presidente del Conaculta en la reunion de trabajo con los diputados de la Comisién

de Cultura.
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especial al intercambio cultural con los pueblos de América Latina y el
Caribe y se defini6 como “accién prioritaria” el respaldo a las distintas
manifestaciones de la cultura y el arte populares, las artes plasticas,
escénicas y literarias, y sus manifestaciones actuales como fotografia, video
y las opciones en internet. Establecia ademas la promocién, apertura y
operacion de espacios alternos, asi como la multiplicacién de talleres de
artes plasticas, escénicas y literarias, para que la poblacion en todas las
regiones pueda participar y aprovechar la riqueza cultural y artistica, asi
como alentar la creacién de pequefios y medianos negocios. '
Laterceraestrategiade estapolitica cultural, segiin el PND, era “realizar un
extenso programa cultural con motivo del Bicentenario de la Independencia
y el Centenario de la Revolucién”, que alentara la participacion de artistas,
intelectuales, cientificos, instituciones culturales y educativas de toda la
nacion. El programa incluiria la difusién y divulgacion de la historia de México,
la reflexién sobre lo que se ha alcanzado como nacién y sobre aquello que
habria de lograrse para las siguientes generaciones. Para ello se realizarian
actividadesenelambitoacadémico,espectaculosyexposiciones,celebraciones,
renovacion y conservacion de infraestructura cultural en recintos, escuelas
y monumentos, asi como en divulgacién y promocion, sin descuidar la
presencia internacional en México de manifestaciones artisticas especificas.
Finalmente, en relaciéon a la industria cinematografica, establecié el
compromiso de impulsarla, y respecto de la preservacién del patrimonio
cultural y artistico, de respaldar el estudio la investigacion de la cultura
y el arte nacionales. Para algunos miembros destacados de la denominada
comunidad cultural, el Plan Nacional de Desarrollo en materia de cultura
resulto frustrante. Primero por asignar tan bajo presupuesto al rubro, lo cual

era inadmisible.'” Para la critica de arte Raquel Tibol, el financiamiento era

146 Una de las acciones “centrales” gira en torno al fomento del turismo cultural, como “un instrumento
detonador del desarrollo regional. Esa serd una de las formas de unir esfuerzos con el sector privado
para generar financiamiento, fuentes de empleo, difusion y, desde luego, proteccion para el patrimonio
cultural”, dice el escueto documento.

M7 «Rrustrante, ignorar a la cultura como una politica’ de desarrollo en el PND’”. Diario La Jornada 07-

08-07. Carlos Paul, Fabiola Palapa.
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ineficaz si solo se apoyaba a instituciones y a la burocracia, pues consideraba
que todas las expresiones del arte debian tener prioridad en el PND 2007-
2012.

Para la antropdloga Lourdes Arizpe fue una desilusion que el documento
no planteara a la cultura como una politica de desarrollo; que no se hubiera
roto con esa vision tan retrégrada que hubo en los seis afios de gobierno de
Vicente Fox, de que la cultura era tinicamente las bellas artesylos mecenazgos.
“Eso no es la cultura”, declaré la también integrante del Comité de Politicas
para el Desarrollo de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), luego
de su conferencia en el salén verde de la Camara de Diputados, a propésito
de los 25 anos de la Declaracion de México sobre Politicas Culturales. Senal6
que debia apoyarse la actividad artistica y cultural creativa cotidiana de la
gente, puesto que se tiene un talento extraordinario. Consider6 ademas que
las instituciones culturales internacionales manejan una visiéon basada en
las industrias culturales digitales, en apoyo a intervenciones artisticas; y los
mexicanos las estdan haciendo, pero solos, porque no tienen apoyo y porque a
la sociedad mexicana no se le informa. Consideré que existe una separacion
entre la sociedad, el puablico y el apoyo a formas muy restringidas de
cultura. Finalmente manifesté su esperanza porque las nuevas autoridades
culturales, que estaban tomando un tiempo de reflexiéon para un nuevo plan
de desarrollo cultural, tuvieran otro planteamiento respecto del presentado
en el PND.

Raquel Tibol pregunté en qué diccionario el sefior Felipe Calderén habia
encontrado que la cultura es nada mas entretenimiento. Manifesté que habia
un sector de la cultura que era para entretenerse, pero que la cultura era
ciencia y arte, en todas sus modalidades, incluso técnica, sobre todo en la
actualidad. Senal6 por ello que no era posible separar ni la cultura artistica ni
la cultura cientifica de la cultura técenica, sino dar prioridad al conocimiento,
al avance cientifico y al arte en sus expresiones mas profundas. Por su parte,

el dramaturgo Victor Hugo Rascon Banda califico la definicion de cultura
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establecida en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, de “ridicula,
cursi, frivola y erronea”. Esto por considerar que el documento contenia
generalidades, obviedades y lugares comunes sin asumir responsabilidades
concretas: “Al presidente Felipe Calderén le faltan dos cosas: interés y
asesores. Se dijo preocupado por el turismo cultural si prevalecia la ley del
mercado en detrimento del patrimonio, como venia sucediendo en estados
como Quintana Roo, Oaxaca y San Luis Potosi, sin olvidar las alteraciones
patrimoniales que habia sufrido el Casino de la Selva, en Cuernavaca,
donde por generar cien empleos se destruy6 un valioso patrimonio, dijo.
Lament6 también que el PND 2007-2012 haya sido impreso cuando apenas
se estaba consultando a la comunidad, a través de los foros convocados por
el entonces Consejo Nacional para la Cultura y las Artes en todo el pais éDe
qué sirvieron las ponencias y el esfuerzo de los participantes, si sus ideas no
estan contempladas en este plan que se hizo en un escritorio?, lamento.

Cabe senalar que uno de los hechos que mas irrité6 a la comunidad
cultural fue darse cuenta de que el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
(PND) habia dedicado al tema cultura sélo dos paginas. Asimismo, que no
se hubiera deslindado la cultura de otras actividades como el deporte. En
la seccién “Igualdad de oportunidades”, el apartado 3.8 llevaba por titulo
“Cultura, arte, deporte y recreacioén”, sin dejar de mencionar la decision de
haber descrito la cultura como “entretenimiento sano”.

Sin embargo, el tiempo dio la razén al planteamiento de esta vision
enmarcada en el desarrollo de la sociedad, pues no tardarian en aparecer
publicaciones de especialistas y organismos internacionales que hacian
ver que la cultura era, ante todo, parte inseparable del desarrollo humano
integral. En efecto, fue a partir del 2000 que la cultura comenzo a redefinir
paulatinamente su papel frente a la economia en particular y al desarrollo
en general. Poco se duda ya acerca de su importancia como inductora del
desarrollo humano y la cohesion social, de su relevante papel ante la cuestién
de la diversidad cultural, la integracion de comunidades minoritarias,

los procesos de igualdad de género y la problematica de las comunidades
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urbanas y rurales marginadas. La contribucion de la cultura como factor de
cohesion ante los procesos de profundizacion de desigualdades econémicas
y de tensiones de convivencia social, comenzé a ser percibida por diversos
especialistas como una tendencia similar a la del plano de los intercambios
de bienes y servicios culturales entre las economias de las naciones.

Para el autor del presente ensayo es importante destacar que cuando
hablamos de cultura como sinénimo de desarrollo, debemos aceptar que
va de la mano de la educacion, del esparcimiento, del tiempo libre, esto es,
del deporte y la recreacion y no sélo de la apreciacion de las bellas artes. En
ese sentido, algunos autores han hablado atinadamente de las necesidades
culturales como parte intrinseca de la naturaleza humana, mismas que
deben ser incluidas entre las necesidades basicas como la alimentacion, la
reproduccién, eteétera —lo que haria de la necesidad cultural una necesidad
natural-. Otros, insistiendo en la distinciéon entre conceptos tales como
naturaleza y cultura, creen que mas alld de un determinado nivel minimo
—representado en particular por la exigencia natural de producir y recibir
relatos—, las necesidades culturales son resultado de determinados procesos
educativos y, como fenémenos de adquisicion, son tan s6lo un complemento
y no un suplemento. Otros mds sostienen que cada vez que consumimos
un bien o un servicio cultural, “vamos construyendo un pequefio capitulo
de nuestras trayectorias biograficas, asi como agregando un eslabon a la
cadena de las interacciones sociales”, como bien senala Pedro Guell. Por
lo tanto, si el consumo en general cumple un rol importante, el consumo
cultural cumple uno crucial, como bien apunta el citado autor, pues en él
se establecen procesos y relaciones complejas de intercambio de simbolos
imaginarios, creacionesy emociones que van mas alla de la simple adquisicion
de bienes y servicios. En las dltimas décadas, no han sido pocos los esfuerzos
tanto de legisladores como de gestores culturales por tratar de cuantificar y
favorecer las necesidades culturales. El argumento es simple: asi como cada
ciudadano tiene derecho a determinados litros de agua tratada por semana,

también debe tener acceso a un determinado niimero de libros por afio. Una
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reflexion que en su momento desarrollé la UNESCO: de hecho, elabor6 una
férmula para determinar el tamano de la biblioteca publica de una ciudad.

Por otro lado, el desarrollo de los derechos culturales ha destacado la
necesidad de fomentar el acceso equitativo al consumo cultural, contribuir
a la reduccion de las inequidades en materia de cultura pero, al mismo
tiempo, a generar mecanismos de evaluacion de los resultados de las politicas
culturales, asi como la definicién y organizacion de estdndares culturales
que posibiliten un acceso democratico, inclusivo y solidario. Con esa
preocupacion, un grupo de expertos chilenos en desarrollo social y cultura,
con el apoyo del Convenio Andrés Bello y otras instancias académicas, se dio
a la tarea de crear un horizonte politico y normativo orientado a garantizar
de la mejor forma posible el derecho de todos a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, asi como a gozar de su produccién artistica
y cultural, promoviendo el ensanchamiento de las libertades culturales. Este
instrumento ha sido denominado “Canasta basica de consumo cultural”,
una propuesta de metodologia concreta para la construcciéon de una canasta
basica aplicada al consumo de bienes y servicios culturales, y centrada en
la fijaciéon metodolégica de minimos de consumo cultural, asociada a los
conceptos de cuantificacién de pobreza y carencias sociales, que incorpora
elementos tedricos y estadisticos para ofrecer una serie adicional de nuevos
instrumentos analiticos —indices de medicion— que permitiran complementar
esta herramienta.'*®

El giro que ha dado la cultura en los tltimos afos es tan radical que no
basta abordar este Ambito solo desde lo antropolégico. Hoy se presenta como
un recurso estratégico para el desarrollo, como senala Yudice (2002), al
demostrar de qué forma cobra legitimidad y desplaza otras interpretaciones
de la cultura. Es asi como pasa ahora a ser el medio de legitimacion, por

ejemplo, para el desarrollo urbano (museos, turismo cultural), para el

148 Un analisis comparativo con otros indicadores se puede apreciar en el documento de mi autorfa, titulado
La medicién del consumo cultural en México. Disponible en: http://www.comovamosciudaddemexico.
com.mx/edicion-encuesta-2015/
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crecimiento econdémico (industrias culturales), para la resolucion de
conflictos sociales (antirracismo, multiculturalismo), incluso para la
generacion de empleos (artesanias, produccion de contenidos y formatos).

Lo anterior implica una serie de retos para un partido como el PAN,

mismos que se exponen en el daltimo capitulo del presente ensayo.
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La difusion de la cultura como deber del Estado

Uno de los primeros postulados que sirven de base a la politica cultural
del Partido Accién Nacional es la difusién y promocién de la cultura como
deber del Estado. Asi lo estableci6 a tan sélo un afio de haberse fundado, en
su primer el Programa Minimo de Accién Politica de 1940, un documento
en el que definié sus bases doctrinales a través de objetivos especificos
para hacer frente a las necesidades del pais en ese momento. Se trata de
un documento orientador en el que, a partir de determinados temas, se
interpreta la doctrina para adoptar y proponer soluciones constructivas. En
materia de cultura, estableci6 seis puntos en los que se pronuncié por el
establecimiento y conservacion de condiciones, medios e instituciones para
la formacién y la difusién de la cultura, “puesto que constituyen un deber
para el Estado; pero no son ni pueden ser monopolio suyo” (PAN, 1940).

En ese sentido el Programa establecié un segundo postulado: que, en
el cumplimiento del deber de establecer y conservar condiciones, medios
e instituciones para la formacion y la difusion de la cultura, el Estado no
podia ser partidista ni sectario, pues su funcion tutelar habia de limitarse a
garantizar que todos los habitantes de la nacion reciban, por lo menos, una
ensefianza elemental, un piso minimo de acceso a la cultura. Por eso fue
que impulsé la aprobacion del derecho constitucional al derecho de acceso
a los bienes y servicios que debe prestar el Estado. Asimismo, subray6 la
necesidad de determinar los requisitos puramente técnicos relativos a la
extension, al método y a la comprobaciéon de la ensenanza, asi como “a la
comprobacion de los requisitos, puramente técnicos también, necesarios
para el otorgamiento de titulos que capaciten a ejercer una profesién o una
funcién social determinadas”.

Establecia,ademds, que el Estadodebiarespetoyestimuloalasinstituciones
de cultura ptblicas y privadas, y que su obligaciéon era proporcionar a las
primeras, con amplitud, los elementos econémicos suficientes para cumplir
la funcién que les estd encomendada, dotdndolas preferentemente de un

patrimonio propio, o restituyéndoles el que disfrutaban antes de que el propio
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Estado indebidamente se aduefiara de él. Finalmente se decanté por una
reforma constitucional orientada a establecer un régimen que garantizara
plenamente la libertad de ensefianza.'*® Es importante sefialar hasta aqui
que el PAN concibe al Estado como un ente compuesto por un conjunto de
instituciones, normas y relaciones del poder con la sociedad. Por ello critic
en todo momento que durante décadas es Estado Factétum se haya asumido
como el creador y principal promotor de la cultura en México, relegando la

participacion de los distintos grupos sociales.!'>

La unidad nacional como condiciéon

En una de sus tesis sociales, Efrain Gonzalez Luna Morfin enfatizaba la
necesidad de que los mexicanos tuviéramos la conviceion de que pertenecemos
a una nacién llamada México. Nuestra cultura, decia, entendida la palabra en
su acepcion agricola, hace referencia al hombre culto y al hombre cultivado.
Ala actividad de perfeccionamiento de la persona humana y del mundo. Todo
depende, senalaba, de la idea que se tenga del origen, naturaleza y destino
de los seres humanos. Insistia en la necesidad de combinar el respeto a las
caracteristicas individuales de etnias, con los valores y criterios generales
de la mexicanidad y de la humanidad: “Que nadie sea tan tarahumara o tan
mixteco, que deje de ser mexicano”.!'s!

Es en esta idea donde reside otro de los pilares de lo que puede ser una
politica cultural panista, pues es la base de la plataforma del planteamiento
humanista de la mundializacion. De hecho, en la Plataforma Politica 2000-
2006. Alianzaporel Cambio, presentada porel PANyel Partido Verde Ecologista
de México, que es la plataforma con la que llega al gobierno, introdujo y

49 z .z .z . . ez . . P
149 Ast nacié Accién Nacional. Comisién Editorial, México, 1990.

150 Bn ese sentido el PAN sefialé desde entonces que en la cultura politica de los mexicanos persistian atin

elementos autoritarios, los cuales se reflejaban en las politicas del Estado y en la excesiva centralizacion
existente hasta el inicio de la transiciéon democratica y la alternancia politica.

151 Bfrain Gonzélez Luna Morfin, entrevistado por Florentina Villalobos, publicado en el ensayo
“Solidarismo y cambio democratico de estructuras”. Revista Bien Comiin.
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apuntal6 el tema de la diversidad cultural a partir del reconocimiento de
que la nacién mexicana, como toda nacion, se identificaba por la riqueza y

diversidad cultural que la caracteriza.

El abandono de la cultura del mural

Otro de los pilares fundamentales para la elaboraciéon de una politica
cultural del PAN, bajo mi punto de vista, es el abandono de la denominada
cultura del mural, de la que hablaba Castillo Peraza. Lo anterior porque
fue precisamente, como parte del arte oficialista, que el muralismo educé
en la discordia a un ntimero importante de generaciones de estudiantes
mexicanos, como bien senalan Lujambio, A. y Martinez, G (2006).'> Apoyado
en las reflexiones de Gramsci en torno a la obra de la Iglesia catélica, Castillo
Peraza observa como la hegemonia cultural es decisiva para conseguir la
hegemonia a secas, lo que le da pie para inferir que la “cultura cardenista”,
promovida durante medio siglo desde el gobierno, acabé por operar contra
el mismo gobierno: “El neocardenismo cosecha 1988 fue el beneficiario de
una cosecha involuntaria de politica de la cultura”. En ese sentido, sefala,
esto no era tnicamente una realidad electoral para la estadistica de los
comicios mexicanos, sino una leccién politica, pues el éxito neocardenista
pudo producirse, al menos en parte, porque frente a la “cardenizacién
cultural” del pais efectuada por el régimen no hubo nada... Por tanto, “la
identificacion de lo revolucionario mexicano con una corriente de la propia
revolucion que fue considerada como la tinica y que se hizo encarnar en
Cardenas”.

Apunta que en el ambito del PAN se ha dado por supuesta la coincidencia
general de “sentir comun” de la cultura popular con la “cultura panista”.
Para Castillo Peraza esto no es asi. Mucho menos lo seria en el caso de los

partidos de inspiracion mas o menos marxista, que no han logrado cuajar

15251 documento del cual Lujambio extrae esta tesis lleva por titulo “Del mural a la politica”, y es una
conferencia dictada por Castillo Peraza el 20 de agosto de 1992 en el auditorio del entonces Instituto
Federal Electoral.
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—pese a tener cuadros intelectuales de primer orden— una politica de la
cultura.

El idedlogo sostiene, ademds, algo fundamental para entender la
incidencia de esta cultural del mural, y es que la “cultura cardenista” no
fue so6lo el mito y la nostalgia del Tata, pues “hay implicita en ella una
vision general del hombre mexicano, de la economia, del Estado, de la
religion misma, difundida durante cinco decenios por todos los conductos
imaginables”. No obstante que la conferencia en la que expresa estas
ideas llevaba por titulo “Del mural a la politica”, en la que subraya con
especial énfasis que los fenémenos politicos son cada vez mas fenémenos
culturales, y por ello, las batallas politicas se ganan primero en el campo
cultural. Es aqui donde establece el abordaje de su tesis, al advertir que
venimos de la cultural del mural, que operd durante afios a través de los
libros de historia (los de la Conaliteg) con ese evangelio de la revolucion
que fue el muralismo (en términos de Krauze); que se encarg6 de retratar un
México dividido en dos grandes sectores. El primero, “el reino del colorido
brillante y las imdgenes realistas, claras, luminosas, limpias y erguidas”.
En tanto que el segundo, enmarcado en lo oscuro, lo deforme, lo grotesco,
lo sucio y lo aplastado. Es aqui donde apunta la existencia de un espacio,
una historia en la que s6lo hay vencedores y vencidos. Lo anterior, aunado
a lo que ya senalaba Efrain Gonzalez Luna sobre la guerra declarada a la
cultura por motivos politicos, que llevé a los gobiernos a negar ¢l periodo
virreinal, por negar el aporte grecolatino,'® ya porque la Iglesia hablaba
latin; por el monopolio de la ensefianza que suprime escuelas libres, por
la docilidad institucional, o bien por adoptar formas de vida extranjeras,
o bien por el simple hecho de usarse como armas contra el enemigo

politico, lo que terminé por implantar una especie de dirigismo cultural.

153 Sin embargo, la gran mayoria de los bienes culturales de México reconocidos por la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) pertenecen a la época
virreinal; sus ciudades patrimonio, por citar s6lo una categoria.
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Durante décadas, la estética y la mistica que encierra el mural fueron
utilizadas para generar y dirigir emociones que aceptaran, por ejemplo, una
verdad absoluta sobre el pasado, el presente y el futuro de México y los
mexicanos. Si estamos de acuerdo con esta afirmacioén, entenderemos que
el poder que emanan en el terreno de las emociones dichas imagenes, como
bien senala Castillo Peraza, virtualmente obliga a los mexicanos a colocarse
en uno de los bandos recreados y recreados por el muralismo, y éstos
generalmente optaron por el bando de los ganadores, esto es, por el PRI
como el partido-gobierno. Para el también ex presidente del PAN, esta es una
de las conductas histérico-politicas mas lamentables de esta cultura, pues
se trata de una confusioén estratégica de Estado-gobierno-partido oficial,
misma que “impidi6 hacer una diferencia clara de la nacion, lo nacional y lo
mexicano”. Sefiala ademas como otra de las consecuencias de esta cultura
del mural, la expresion de una vision maniquea de la historia, asi como de la
realidad nacional, la forma organizada del uso de la violencia, que violenta
el derecho y los derechos de miles de mexicanos “para que la parte buena de
México imponga su voluntad a la parte mala”, y algo atin peor, consideradas
como enemigas irreconciliables, incapaces de dialogar por incapaces de
compartir nada, ni siquiera la palabra. Asi las cosas, sostiene, que hasta el
derecho mismo es considerado en esta cultura, no la frontera del poder sino
su herramienta misma.

Por todo lo anterior, esta denominada cultura del mural terminé por
contagiarnos a todos, como sefala Castillo Peraza, pues establecié un
evangelio en el que terminamos asumiendo al partido en el poder como el
bueno y a la oposicion como los malos del lienzo: “La subcultura partidista
del poder total y de la oposicién total explican la euforia del triunfo o
la derrota: el mural y su concepcion guerrera del todo o nada”. Por ello
lamenta la inexistencia, dentro de esta cultura, de un horigonte cultural
ajeno a esta composicion desde el cual se hubiera podido urdir una oposicién
con garantias basicas de organizacion. Finalmente lamentaba la existencia

de grupos humanos que, con dirigentes, bases ¢ ideas para constituirse
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en partidos politicos, prefieren sonarse en una nueva forma de sociedad
civil, movimientos o colectivos. No es asi, decia, como pueden prosperar
las instituciones. Su propuesta para este tipo de movimientos era una
invitacion a trascender de la cultura de la guerra a la cultura de la politica,
a la dialégica de las palabras, dejando atras la “dialéctica de las pistolas”.

Cabe senalar que parte central de las reflexivas conjeturas de Castillo
Peraza en torno ala cultura del mural, se dan en el marco del bien comtn, esto
es, de la acumulacién progresiva de bienes piiblicos, de la racionalidad como
método. Para él, cambiar a México no consistia en invertir cromaticamente
los colores del mural, sino salir del mural: “La transiciéon implica dejar de
pensar en martires y pensar en apéstoles de este proceso”, decia. Al mismo
tiempo que comparaba la democracia con el mercado, apuntando el hecho de
que la democracia postulaba la idea de que se podia cambiar la vida, se podia
elegir a otro; el mercado en cambio se funda en la idea de que un consumidor
puede consumir otra cosa. En ese orden de ideas, y si se hiciera la apologia
de la reversibilidad, “se estaria haciendo ineludiblemente la apologia de lo
efimero y quien hace la apologia de lo efimero no puede ser capaz de tener un
proyecto”. En este campo, advierte que los fundamentalismos en el terreno
ideolégico y los nacionalismos en el terrenal y cultural, debian ser capaces
de encontrar el punto de equilibrio que hiciera compatible la democracia
con un cierto deseo institucionalizado de eternidad, particularmente de
cara al afio 2000, un contexto mundial en el que pensadores como Zygmunt
Bauman comenzaban ya a sostener el principio de licuefaccion, en el que la
tesis de que la modernidad sélida habia llegado a su fin, alterando tanto la
institucionalidad como la convivencia social en todas las escalas, pasando
asi a la modernidad liquida (Bauman, 2002). El imperio de lo efimero, en
términos de Lipovetsky (1990).'5*

154 para Castillo Peraza habria que declarar inviolable todo lo que fuera necesario para la sobrevivencia
de la especie, limitativo sin duda para los derechos del ciudadano de la actualidad, es decir, tomar
conciencia de que el hombre no es propietario sino usufructuario de la tierra. En sus propias palabras:
“Podria inscribirse el juego democritico en el respeto de principios constitucionales, pero estos no
tienen muy en cuenta a las generaciones futuras... Habria que aceptar un mundo némada que se
mueve, ser ndmada es existir fuera de un territorio, tener una identidad cultural en la cabeza, no en los
pies, el hombre debe tener raices, pero no es drbol, por esa razon cuesta cada vez mas trabajo andar”.
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Finalmente, es importante subrayar la importancia del contexto de estas
tesis, sostenidas por un idedlogo de la transicién, una transicion cultural
y por ende politica, en la que vamos saliendo de la cultura del mural, una
cultura caracterizada por las respuestas sin preguntas, como bien decia,
donde todo estaba dicho y escrito. En ese sentido, el abandono, la salida del
lienzo y no su inversiéon cromadtica representa la posibilidad de tener un
horizonte cultural desde el cual poder enhebrar la aguja con la que el PAN
habra de urdir la base de una politica cultural auténtica cifrada en una

doctrina humanista.

El derecho a participar libremente en la cultura

En su primera plataforma legislativa (1979-1982),'%5 el PAN sostuvo “El
mexicano tiene derecho a participar libremente en la vida cultural”. Ademas
de lamentar que este ambito, el cultural, paulatinamente, y no sélo por
voracidad gubernamental sino por desidia de los ciudadanos, se habia estado
oficializando peligrosamente (ya vimos pate de esto en la Cultura del Mural
de Castillo Peraza). Con esta afirmacion, el PAN se convirtié en el primer
partido en México en abordar el tema del derecho a participar libremente
en la vida cultural en una plataforma legislativa. Y de la misma manera que
esta plataforma es sumamente visionaria, la presentada en 2009, también
plataforma legislativa, es, por el contrario, la mas pobre de toda su historia

en materia de cultura, por su escasa extension y amplia vaguedad.'>

155

El titulo del documento delata a su autor (Carlos Castillo Peraza): Alternativa de cambio justo y
democrdtico. Compromiso solo con el pueblo, cuarenta anos de pensamiento y accion.

156 B el apartado titulado “Promovemos la culturay el arte”, mas precisamente en el punto 61, establece
la tnica propuesta que consiste en elaborar una “Ley de Fomento al Patrimonio Historico, Artistico
y Cultural”. Comienza por reconocer que la cultura de un pais constituye un patrimonio invaluable
para su desarrollo. Por ello sefiala que: “Favorecer, apoyar e incentivar a los creadores artisticos resulta
fundamental para acrecentar el patrimonio cultural de todos los mexicanos”. Se compromete asi
a elaborar la ley antes mencionada para que, mediante mecanismos fiscales y mecenazgos (sic) se
apoye con recursos publicos y privados a los artistas, creadores e investigadores. Mezcla dos temas en
uno: favorecer, apoyar e incentivar a los creadores es una propuesta que bien podria ser planteada,
o en la pretendida ley general de cultura, o en la legislacion fiscal, como se ha planteado en mas de
una ocasion. Ahora bien, quienes elaboraron la plataforma legislativa en cuestion olvidaron que el
PAN ya ha propuesto en anteriores ocasiones una ley de esta naturaleza sin éxito alguno (véase la
plataforma 1991-1994). Por otro lado, la “Ley de Fomento al Patrimonio Historico, Artistico y Cultural
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No deja de ser una pena que, siendo el PAN un partido con una tradiciéon
importante en la elaboracion de plataformas legislativas como partido de
oposicion, yaen el gobierno haya caido en este tipo de desatinos; su plataforma
legislativa 2009-2012 es la mas pobre de su historia parlamentaria, lo que
contrasta con la vision de Castillo Peraza, quien en 1979, al desarrollar la
primera plataforma legislativa del partido, pensé en hacer algo ordenadoy con
profundo sentido, partiendo de diagndsticos para ofrecer una presentacion
mas formal de temas al electorado.

Mundializacion y subsidiariedad como principios

La mundializacién fue adoptada por el Partido Accién Nacional como
parte de sus principios de doctrina en 2002, entendida como un proceso
de integracion distinto a la globalizacion —proceso para el cual no existen
personas ni comunidades con historia ni cultura ni necesidades ni
proyectos, sino entes econémicos dentro de un mercado global-. Una visién
contraria a la mundializacion donde los protagonistas son las personas,
las comunidades y las naciones que se relacionan entre ellas con libertad
y dignidad, que al lado de la estructura tecnolégica y econémica mundial
son capaces de impulsar la creacion de leyes e instituciones responsables
y solidarias, generadoras de un marco de accién conocido, construido y
aceptado por todos, “con pleno respeto a la cultura, a la tradicién, a los
valores y a las creencias de cada pueblo”.’¥ Mas concretamente la define

como un proceso de integracion que acompana la formaciéon de un

con mecanismos fiscales y mecenazgos” que propone esta plataforma legislativa, en primer lugar,
no precisa si se tratarfa de una ley federal por el contenido mismo que menciona, y en segundo
lugar, lo que sucederia con la actual Ley sobre Monumentos. Por otro lado, conviene recordar que en
plataformas anteriores el PAN ha planteado el tema del mecenazgo por separado. En la plataforma
legislativa 1994-1997, por ejemplo, sefiala la intencion de presentar un proyecto de ley de mecenazgo
y fundaciones, a fin de que, a través de bonificaciones fiscales, la sociedad civil impulse la creaciéon
cultural. Un proyecto que finalmente fue desechado antes de ser presentado al pleno. Finalmente,
evade el tema en lo relativo a los “mecanismos fiscales” del entonces Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (IETU), que desapareceria los regimenes especiales y las exenciones fiscales establecidas en la
Ley del Impuesto sobre la Renta, porque asi lo consideraron los legisladores en 2008.

157 proyeccién de Principios del Partido Accién Nacional 2002. Disponible en https://www.pan.ors.mx/
wpcontent/uploads/2013/04/Principios-de-doctrina-2002.pdf.

146



Los retos culturales del PAN

mercado global, con la expansion del Estado de derecho, con la finalidad
de arribar a un mundo de derecho: “Su objetivo es mundializar lo que la
globalizaciéon no mundializa: los valores fundamentales del hombre, como
los derechos humanos y la responsabilidad solidaria”. Es asi que el PAN
considera la necesidad de promover estrategias de renegociacion y alivio
de la carga financiera de nuestros pueblos, sin que su ¢jecucion implique
un agravamiento en la condiciéon econdémica de las naciones que la sufren:
“Es tarea del humanismo el colaborar en la construcciéon de un nuevo
orden financiero internacional basado en la justicia y en la ética, en el
reconocimiento de la interdependencia entre paises, en la prioridad del
desarrollo humano sustentable, en especial de las economias mas pobres, y
en ¢l respeto a la soberania de las naciones” (PAN, 2002).

En este sentido, para el PAN el didlogo y la apertura de toda cultura
participante en la mundializacion no deben avasallar nuestro valioso aporte
a la civilizacion, formado por la suma de nuestras identidades indigenas y
regionales. Antes bien, considera que la nacién mexicana debe fortalecer
sus vinculos culturales privilegiados con Iberoamérica, para construir un
espacio de solidaridad que contribuya al mayor desarrollo de nuestras
naciones, dando prioridad a la integracién de América Latina. Respecto a
la vecindad geografica, la densidad poblacional mexicana en los Estados
Unidos de América y la fuerza de nuestros intercambios culturales y
econdmicos, considera que nos empujan a cimentar y promover activamente
una relacién especial, basada en el mutuo respeto, en la cooperacién y en
la responsabilidad compartida en la solucion de problemas comunes. Es asi
que debemos entender que la mundializacion es aplicable tanto hacia afuera,
como parte de la politica exterior, orientada a fomentar el didlogo entre
naciones y sus culturas, como hacia adentro, en las comunidades indigenas,
impulsando acciones orientadas a la promocion de la diversidad cultural,
como en la redistribucién justa del ingreso para los estados y municipios, a

través de la Secretaria de Cultura, o bien, como base para el diseno de una
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politica cultural a través de la cual se humanice a la sociedad a partir del
respeto inminente a las personas, a las comunidades y a las naciones.

En su momento, Carlos Casillo Peraza definié la mundializacion diciendo
que “se pasa del globo al mundo, cuando el globo es abordado en tanto
que tierra de hombres, habitacion de familias y pueblos”, es decir, un sitio
en el que los seres humanos se organizar para vivir humanamente, pero
coordinando razonablemente sus racionalidades, sus libertades y dignidades
en beneficio del conjunto con base en leyes justas y una autoridad legitima.
Siempre sostuvo que para que hubiera globo bastaba la racionalidad. Mientras
que para que hubiera mundo, éste debia ser acotado por la razonabilidad,
“por ese elemento que orienta y activa la formulacién de normas y el disefio
de instituciones cuyo fin es que los hombres vivamos bien” (Castillo Peraza,
1998, 19).

Por todo lo anterior, considero que si para el PAN la mundializacion es una
globalizacion responsable que si reconoce, a diferencia de la globalizacion,
la existencia de personas, comunidades, historia, cultura, necesidades y
proyectos, estamos ante la base de lo que podria ser su politica cultural. Una
politica a partir de la cual podrian impulsar de mejor manera programas,
proyectos y acciones encaminados a recrear la identidad cultural de los
mexicanos, a través del didlogo multicultural con otras naciones. Acciones
orientadas a dar su justa dimensién en este proceso a los agentes econdémicos
dentro del mercado. En otras palabras, acciones encaminadas a humanizar a
la sociedad a través de la cultura, como bien sostiene el PAN en su Programa
de Accion 2004 (PAN, 2004),'s8 por cierto, un documento en el que enfatiza
que es en la diversidad donde descansa la riqueza cultural de nuestra Nacion,
y reconoce que la preservacion de usos, costumbres y manifestaciones de
los nticleos sociales fundamentales, como las comunidades y municipios,
fortalece nuestra identidad y cohesiéon como pueblo que convive en un

mundo globalizado sin perder los rasgos propios.

158 Bste documento da continuidad a las propuestas delineadas en los realizados en 1940, 1966 y 1979,
¢ incorpora los nuevos retos que enfrenta el PAN en el México del siglo XXI.
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Lo anterior es un complemento importante de su posicién acerca del
Estado y su deber en la promocion y proteccion de las diversas expresiones
culturales que constituyen la nacion, y de ese compromiso con la cultura que
debe centrarse en la generacién de mecanismos que promuevan la libertad
de creacion artistica y cultural, asi como la proteccion de las diversas formas
de expresion y comunicacion, pues con ello esta reconociendo el caracter
dindamico de los procesos culturales, ese equilibrio entre la tradicién y la
modernidad dentro del marco de una mundializaciéon. Al mismo tiempo,
se decanta por el fomento de la cultura con financiamiento estatal, de la
iniciativa privada y de las organizaciones sociales. Todo esto no se podria
dar sin el ejercicio de otro principio, que serviria como contraparte, el ya
mencionado principio de subsidiariedad, que consiste en que una entidad
de mayor nivel jerarquico no debe realizar las funciones que una entidad
de menor jerarquia, pero mas directamente involucrada en el asunto puede
realizar por si misma. Sostiene que su participacion seria legitima si, y sélo si,
la entidad de menor jerarquia no pudiera realizar por si sola dichas funciones,
por lo que sélo seria una ayuda transitoria mientras la entidad menor resuelve
satisfactoriamente su incapacidad para atender dicho asunto. Estamos ante
la base del federalismo, esa distribucién de facultades y competencias entre
la federacion y los estados y el municipio, que en materia de cultura seria un
Federalismo Cultural Subsidiario. En este sentido, la Reuniéon Nacional de
Cultura que seviene realizando afio con afio en el pais podria ser el espacio para
fijar las reglas de este esquema subsidiario de promocion del arte yla cultura.

En este altimo punto no hay que dejar de sefialar que la cultura y las artes
en México, asi como en Estados Unidos y Europa, han sido un terreno fértil
para la participacion de la iniciativa privada. En Estados Unidos y Europa se
han desarrollado diversos mecanismos de participaciéon empresarial que han

fortalecido y expandido sus acciones culturales en todas sus expresiones.'”

59 s . . . . .
159 Bn la agenda legislativa 2003-2006, el PAN se propuso incluir en todos los niveles, tipos y modalidades
del Sistema Educativo Nacional la formacién en valores éticos y civiles, el reconocimiento a la

diversidad étnica y cultural del pais, mayor informacion sobre el riesgo de las adicciones y el fomento
al deporte.
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En este punto el PAN reconoce que la participacion de la iniciativa privada
en el quehacer cultural es determinante. Consecuente con esa idea,
la gestion del Conaculta del primer sexenio del PAN recibié un apoyo
econdmico histérico por parte de la iniciativa privada, un apoyo que habia
comenzado en los afios ochenta en forma sistematica aunque no por ello
intensiva, pues si bien es verdad que existieron antes de esta década algunos
empresarios patrocinadores, en el marco de una especie de mecenazgo
corporativo, sus acciones eran aisladas, personales y desvinculadas de una
politica gubernamental o de Estado.'® Ahora bien, a lo largo del desarrollo
del segundo sexenio panista, la promocion cultural transité a un modelo
hibrido, en el que, sin dejar de recibir un importante apoyo privado,

logré el presupuesto mas grande de la historia, proveniente del Estado.'®!

Una secretaria de cultura y una politica cultural humanista

En su plataforma politica 1988-1994, el PAN se pronuncié por la
“Reorganizaciéon de la Administracion Publica”, al proponer la creacion
de la Secretaria de Cultura. Posteriormente, en su plataforma legislativa
1991-1994 adopt6 por primera vez en la historia de sus plataformas un
apartado denominado “Politica Cultural”, en el que senala que en México
eran bajos los indices de programas culturales tanto en radio como en
television, contrario a lo que sucedia con las emisiones vacias de contenido
y alejadas de los valores que podrian propiciar y fortalecer el mejoramiento
espiritual, cultural y la identidad nacional de los mexicanos. En ese sentido,
se pronuncié por la promocién de programas culturales en las emisiones
de radio y television, estableciendo incentivos para ello. Esta propuesta de

reorganizar la administracion publica y crear una Secretaria de Cultura,

160 participacion del Sector Empresarial en las Acciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
Conaculta. Enero 15 de 2007. Documento realizado por el Consegjo.

161 1o anterior, en parte, por la labor de los diputados integrantes de la Comisién de Cultura del Congreso
de la Union. Ver Anexo No. 3. Lo importante en todo caso es que el Estado garantice a todos por igual
un piso minimo de acceso a bienes y servicios culturales.
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es ya una realidad: en diciembre de 2015 fue reformada la Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal (con el apoyo del PAN) para crear la
Secretaria niimero 18. Por tanto, la Ley General de Cultura sera el tercer paso
natural de esta reforma cultural iniciada en 2009, con el establecimiento del
derecho de acceso a la cultura en la Constitucién. Cabe senalar que, durante
el segundo gobierno panista, el primer titular del entonces Conaculta,
Sergio Vela, consulté al Presidente Calderén la idea de crear una Secretaria
de Cultura (dicho esto por él, en entrevista para un trabajo similar a este
ensayo), pero luego de un anilisis consideraron que no era pertinente.
Asimismo, la segunda titular del Consejo en ese sexenio, Consuelo Saizar,
dio a conocer que su equipo trabajaria un proyecto de Ley de Cultura que,
si bien no se materializé, si sentdé las bases de lo que denominé “La politica
cultural para el siglo XXI”.16?

La cultura en el marco de la doctrina humanista que promulga el PAN
debe velar por un desarrollo humano integral de las personas, a través
de la promocion y difusion del arte y la cultura, anteponiendo el respeto
a la dignidad de las personas en el ejercicio de la libertad creativa. Debe
ser solidaria con los que menos tienen para garantizar un piso minimo de
acceso a los bienes y servicios culturales que debe prestar el Estado a todos
los ciudadanos de manera progresiva, pero al mismo tiempo subsidiaria,
impulsora de un federalismo cultural, pensado en el desarrollo arménico de
sus creadores (agentes duales en la promocién cultural del Estado, pues son
creadores y al mismo tiempo ciudadanos), asi como en el bien comin de la
sociedad, destinataria final de creacién artistica.

Desde un punto de vista ideolégico, una Politica Cultural Humanista debe
procurar un presupuesto digno, una infraestructura cultural en condiciones,
desde los grandes centros nacionales y estatales de las artes hasta las casas

de la cultura de cada municipio,'®® para poder realizar una mejor promocion

162yiéase 1988-2012 Cultura y Transicién. Universidad Auténoma de Nuevo Leén (2012). Trabajo
coordinado por Eduardo Cruz Vazquez y el autor del presente ensayo. Aqui analizamos a detalle la
politica cultural de los 25 afios del Conaculta en voz de sus protagonistas.

163 Serfa pertinente pensar en una Red y un Programa Nacional de Casas de la Cultura.
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y difusion del arte y la cultura, en el marco de un Programa Nacional de
Cultura. Asimismo, mediante un programa de estimulos y becas para la
creacion y programas de promocion de cada una de las actividades artisticas
y culturales, en el marco de una Politica Cultural Subsidiaria. Con su
respectivo marco normativo, que armonice los principios constitucionales,
la legislacion secundaria y reglamentaria, asi como las facultades normativas
de los entes publicos encargados de respetar, promover y garantizar el
derecho fundamental de acceso a los bienes y servicios culturales que debe
prestar en Estado.

El marco general de todas estas acciones es la mundializacién, un modelo
de integracion que reconoce a las personas, a las sociedades y a las naciones
con sus proyectos de desarrollo, asi como de una Economia Social de Mercado
sustentada en el trabajo libre, en la empresa, en la participaciéon de quienes
la forman, en la distribucién justa de los frutos del trabajo. Es a partir de
este modelo econémico que se deben satisfacer las necesidades materiales
y culturales de los mexicanos. Asimismo, en el marco de una planeacién
ordenada del desarrollo, con principios como la Factibilidad cultural, que
reconoce la cultura como un “bien coman de los pueblos en particular” por
ser la estructura vital de una comunidad acumulado a lo largo de su historia,
asi como un instrumento eficaz para el desarrollo armoénico integral. Un
marco general de desarrollo donde debe prevalecer la rectoria del Estado.

Estos son pues los conceptos fundamentales del PAN a partir de los
cuales se puede construir una politica cultural humanista, desde la base de
la rectoria del Estado en la materia, que pone en el centro del desarrollo a la
persona, hasta el desarrollo de un marco juridico que garantice este derecho
fundamental al acceso a los bienes y servicios culturales que debe prestar el
Estado.

El desarrollo integral de las comunidades originarias
El PAN sostiene que fue a partir de la concepcion autoritaria que la

centralizacion favorecié y privilegié una vision de la cultura que terminé
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por desatender manifestaciones como las culturas populares y las
comunidades indigenas. Estas tltimas, objeto de un trato paternalista que
les habia impedido participar plenamente en la vida nacional, por haber
acentuado las condiciones de marginacion y discriminacién de su cultura,
lengua y tradiciones. Por tanto, ha denunciado la inexistencia de estimulos
suficientes y proteccion a las culturas populares. No sabemos a ciencia
cierta a qué se refiera con “Proteccion”. En lo personal considero que en
el marco de la diversidad cultural no se debe proteger ninguna expresion
cultural, antes bien, generar condiciones para que exista un didlogo entre
culturas. Y lo digo porque en la agenda legislativa 2000-2003, elaborada
por la Fundaciéon Miguel Estrada Iturbide, en el punto siete del apartado
denominado “Reformas para fortalecer a las familias y dar atencién a los
grupos especiales de poblacién”, el partido propuso incluir dignamente
a los pueblos indigenas en el proyecto nacional: “Potenciar la diversidad
cultural y el desarrollo de los indigenas a través de la contribucion que
haga cada nivel y estructura de gobierno”. Plante6 ademas reformar la Ley
Organica de la Administracion Piablica Federal y otras leyes, para que cada
instancia de gobierno asumiera su responsabilidad en programas y acciones
dirigidos al desarrollo de la poblacién indigena, conforme al articulo 2°
constitucional, asi como la promocion del respeto a la integracion familiar
indigena, atendiendo su desarrollo integral y cuidando las oportunidades de
educacion, empleo, vivienda, salud y alimentacion.'**

En relacion a las comunidades indigenas, la premisa es la de seguir
impulsando la promocién y fomento de una politica orientada al
fortalecimiento de la diversidad cultural. En este punto quien mejor ilustra
lo anterior es Efrain Gonzélez Morfin, al senalar que los mexicanos debemos

tener la conviceion de que pertenecemos a una nacioén que se llama México.

164 Como parte de este propésito, el Instituto Nacional Indigenista terminé transforméandose en 2003
en la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, un organismo auténomo
descentralizado de la administracion publica federal, creado por decreto del entonces presidente
Vicente Fox Quesada.
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Nuestra cultura, decia, entendida la palabra como un término agricola,
se refiere al hombre culto y al hombre cultivado. Cultura se refiere a la
actividad de perfeccionamiento de la persona humana y del mundo. Todo va a
depender de la idea que se tenga del origen, naturaleza y destino de los seres
humanos. Por ello es necesario, senalaba, combinar el respeto a las
caracteristicas individuales de etnias, con los valores y criterios generales
de la mexicanidad y de la humanidad, sin que nadie se sienta tan tarahumara

o tan mixteco, que deje de ser mexicano (Villalobos, 2008, 29).

Impulso a la cinematografia

En su momento el PAN propuso intensificar, por razones histéricas y
culturales, nuestra integracion regional con Iberoamérica. Eran los anos del
Tratado de Libre Comercio para América del Norte (TLCAN). En este marco,
se incliné a que los tratados internacionales de libre comercio que México
negociara, abarcaran exclusivamente el libre intercambio de productos y
mercancias, excluyendo el petréleo (exploracion, perforacion, extraccion,
produccion y comercializacion), lo agricola en sus productos susceptibles
y los productos relacionados con la cultura.'®> Anos mas tarde, cuando el
TLC habia entrado en vigor, el PAN propuso reformar la Ley Federal de
Cinematografia a fin de homologarla con dicho tratado y para garantizar el

30 por ciento de exhibiciéon de cine mexicano en las salas cinematograficas.'®

Promocion del arte y la cultura

En los primeros anos de la década de los noventa, ¢l PAN consideraba que su
modelo educativo y cultural presentaba rasgos identificables en su evolucién

politica, intelectual y propositiva, que se trataba de un proyecto libertario,

165 Sin embargo, la bancada del PAN en el Poder Legislativo aprobé el TLCAN sin una excepeioén de los
“Productos relacionados con la cultura”, que en realidad son bienes y servicios culturales.

166 Cabe sefialar que no especificaba si el porcentaje era para cintas recientes o de cualquier época del
cine. Punto importante, puesto que si se referia a las recientes, la produccion cinematografica en ese
momento no llega a tal porcentaje. Hoy si llega pero los compromisos internacionales de México en la
materia han llevado este porcentaje al 10 %.
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democratico y plural (PAN, 1991). En esos anos, el partido comenz6 a
pronunciarse a favor de que los denominados “trabajadores de la cultura”:
proponia que a cambio de estimulos fiscales, dedicaran algunas horas a
participar en talleres instalados en zonas marginadas, con habitantes de
dichas zonas. Asimismo, apoyos fiscales a talleres de barrios en que
jubilados, pensionados y minusvalidos ensefiasen a jovenes un oficio. Incuso
planteaba que estos talleres pudieran ser empresas cooperativas y desgravar
las pensiones de los jubilados.

En la década de los noventa, como parte de su primer diagnéstico sobre
el sector cultural, el PAN sefiala el debilitamiento del modelo cultural del
cierre del priismo, particularmente el divorcio entre la cultura popular y
la cultura de las ¢élites, lo cual podia producir una divisiéon nacional (PAN,
1994). En ese sentido, ha sostenido a través de su denominada “Liberacion
de la cultura” la necesidad de aplicar una politica subsidiaria en materia
cultural, en la que ¢l Estado deje de ejercer la hegemonia de promover la
cultura y decidir su contenido y expresiones. Se decanta a favor de una ley
de mecenazgos y fundaciones (sic), a través de la cual haya bonificaciones
fiscales y la sociedad civil impulse la creacion cultural, donde el ente
encargado de la politica cultural del pais y organismos semejantes contintien
el esfuerzo de la sociedad, sin sustituirlo.

Por otro lado, y bajo la consideracion de que la economia es una actividad
cultural parala sustentacién humana, Accion Nacional ha sostenido que debe
armonizar dindmicamente las necesidades de las personas con la produccion,
distribucion y consumo de los bienes y servicios que las satisfacen, y asi
crear y mantener para el hombre una base material estable y suficiente para
lograr la realizacién en libertad de su destino material y espiritual. Por ello,
ha propuesto el desarrollo de una Economia Social de Mercado, sustentada
en ¢l trabajo libre, en la empresa, en la participacion de quienes la forman,
en la distribucion justa de los frutos del trabajo. Sostiene que es a partir de
lo anterior que se deben satisfacer las necesidades materiales y culturales de

los mexicanos.
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En materia de promocioén a la cultura, desde los anos noventa el PAN ha
sostenido la necesidad de crear una Ley de Promocion Cultural y considerar
en este ordenamiento un capitulo referente al mecenazgo, orientado
a facilitar el patrocinio artistico a través de los particulares.'”” En ese
sentido, se ha pronunciado en repetidas ocasiones por el establecimiento
de estimulos y exenciones en la legislacion fiscal para las personas fisicas y
morales que promuevan la cultura y proyectos que fortalezcan y desarrollen
el espiritu, la identidad y la integracion nacional, en especial la actividad
artesanal de los pueblos originarios.'®® Asimismo, y como una forma de
promover y preservar la cultura, ha propuesto establecer en la legislacion
fiscal apoyos y estimulos para la produccion, comercializacion y distribucion
de las artesanias. En su momento planteé convertir al Fondo Nacional para
el Fomento de las Artesanias (Fonart) en un organismo que ademads de
promover la comercializacion, asesore, oriente y vincule directamente a los
productores con el mercado nacional ¢ internacional.

En relacién a las denominadas bellas artes, se ha decantado por que la
legislacion en la materia evite la duplicidad de funciones entre el INBA y
el Conaculta, particularmente en materia de organizacion, promocion y
difusién, asi como en las tareas de ensefianza e investigacion artistica y
cultural. Por ello, impulsé la aprobacion de la Secretaria de Culturay la Ley
General de Cultura, en cuyos respectivos reglamentos habra de corregirse
dicho sefialamiento. En materia de patrimonio cultural ha impulsado
la propuesta de modificar la Ley de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, entre otros, el articulo 34 para dar mayor participacion

a las autoridades estatales y municipales, y dar acceso a las asociaciones

167 Gomo se puede observar, en esa pretendida ley de promocién cultural el PAN busca agregar lo que

habia propuesto en la plataforma anterior: la creacion de una ley sobre mecenazgos y fundaciones.

168 B] PAN reconoce los derechos de los pueblos indigenas a través de cartas municipales, que puedan ser
propuestas por los cabildos municipales a las legislaturas de los estados. Bajo la perspectiva del PAN
estas cartas podrian considerar los usos y costumbres locales, siempre que no contravengan normas o
instituciones nacionales ni violen los derechos humanos.
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profesionales y culturales sin fines de lucro, para que intervengan en las
decisiones sobre preservacion del patrimonio cultural de la nacion.'®

Cabe mencionar que el PAN se ha manifestado también a favor del
establecimiento de unas bases de coordinacion para un Sistema Nacional de
la Culturay las Artes, orientado a la preservacion, promocion y difusion de la
cultura y las artes, de la identidad nacional y su vinculacion con los diversos
ambitos del gobierno y de la participacion social (PAN, 2003). En ese sentido
es que se puede entender el impulso dado a la reforma constitucional de
2009, a los articulos 4to., y 73, que establece el derecho de acceso a los
bienes y servicios culturales y permitirle al Congreso establecer las bases de
coordinacion en materia cultural entre los tres ambitos de gobierno, y los

mecanismos de participacion de los sectores social y privado en la cultura.

Descentralizacion de bienes y servicios culturales
de forma subsidiaria

En este punto el PAN ha reiterado enérgicamente que el monopolio estatal
sobre la cultura centraliza la distribucion y gestion de los recursos financieros
destinados a la creacién artistica y cultural. En su momento cuestion6 que
el entonces Conaculta no hubiera sido creado por una ley del Congreso, a
diferencia de otros organismos sobre los cuales siempre pretendié ejercer
control. Es el caso de institutos como el INAH, el INBA y el Imcine, entidades
descentralizadas del Estado que a través de un Consejo que no contaba con
una ley que lo sustentara, se mantenia el monopolio estatal y centralizado
sobre la promocion y preservacion cultural (PAN, 1997). Por tanto, ha
propuesto desde los afios ochenta la creacién de una Secretaria de Cultura
que no represente un monopolio para la promocién y difusién, sino un ente

coordinador y promotor nacional de las diferentes iniciativas y proyectos

169 Una propuesta que el PAN apoyé desde el Senado de la Repiiblica, como paquete de una serie de
reformas al 115 constitucional en materia de descentralizacion de funciones. El INAH se opuso
rotundamente y finalmente fue desechada. En lo personal considero que el Instituto tenia razon,
debido a que la citada reforma abriria la posibilidad de que los gobiernos locales pudieran gestionar
zonas patrimoniales, que estdn en este momento bajo el resguardo de la Federacion, y asociado al
turismo, podrian generar dafios lamentables.

157



Bases de la politica cultural del PAN

culturales, que intervenga de manera subsidiaria donde la misma sociedad
no lo pueda hacer. Una secretaria que descentralice la promocion cultural
y asegure la participacion de los estados y municipios en la planeacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas culturales locales, asi como la
vinculacion con las distintas agrupaciones sociales.

Cabe hacer mencion que fue casi 20 afios después que retomo el tema
del derecho a la cultura y propuso agregar al articulo 3° constitucional el
siguiente parrafo: “Todo mexicano tiene derecho a acceder a las diferentes
manifestaciones culturales; el Estado garantizara la libre expresion de la
creacion y difusién artistica”, propuesta que fue discutida, modificada y
establecida en el articulo 4to.'"

De la misma manera ha sostenido que el impulso a la descentralizacién
cultural no se puede dar sin una adecuada planeacién de las politicas piiblicas
nacionales, por lo que ha impulsado la reforma a la Ley de Planeacion, para
crear instrumentos conceptuales y metodolégicos que permitan incorporar
la cultura en los procesos de identificacion, formulacion y ejecuciéon en las
politicas de accién internacional, nacional y local, asi como en los niveles
y 6rdenes intermedios y de proyectos concretos. Hablamos de la adopcion
del principio de “Factibilidad cultural” en la citada ley, para incorporar la
cultura como elemento fundamental en el desarrollo del pais. Una iniciativa
que reconoce que la cultura debe ser considerada como el “bien comiin
de los pueblos en particular” por ser la estructura vital de una comunidad
acumulada a lo largo de su historia, asi como un instrumento eficaz para el
desarrollo de los pueblos. Una reforma que en su momento los legisladores

del PAN senalaron como pertinente en el proceso de globalizacién, pues

179 Dos legislaturas después, y luego de una serie de negociaciones con el PRI y el PRD, asi como el
apoyo del Panal, a los asesores parlamentarios de la Comision de Cultura de la Cimara de Diputados
nos fue encomendada la tarea de establecer este derecho en el articulo cuarto constitucional de la
siguiente manera: “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en
todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecerd los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural”.
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era necesario afirmar la identidad cultural y contribuir solidariamente a
globalizar los valores fundamentales del hombre, entre los que destacaron
la cultura a partir de su importancia en la integracién y desarrollo del pais.
Lo que afios mas tarde asumié bajo el concepto de mundializacién.

En la década de los noventa el PAN concibi6 la cultura como un ambito
constituido por “un conjunto de conocimientos socialmente aprendidos,
que apoyan la reproducciéon y el desarrollo de la vida de las personas y las
comunidades [...] es la interpretacion que da sentido a la vida personal
y social y es creacion humana por excelencia”. Asimismo, consideré la
educacién como parte fundamental de la cultura, porque establece su forma
mas consistente de reproduccion, preservacion e innovacion (PAN, 1997).

Ya como gobierno, el PAN se fijé el propésito de invertir mayores recursos
al fomento de la cultura nacional para apoyar las diversas manifestaciones
culturales de las comunidades y grupos sociales del pais.' De tal forma
que impulsé la implementaciéon de una politica cultural amplia y abierta de
apoyo a las diversas manifestaciones de las comunidades y grupos sociales
en el pais, poniendo el acento en la ciudadanizacion de la cultura, limité
el apoyo gubernamental a la promocién del arte, supliendo dicho apoyo
con aportaciones de la iniciativa privada; tratd sin éxito de actualizar la
normatividad legal y ampli6 el apoyo para la creacion y difusion de la cultura
y las artes.'™

Uno de los aspectos que se antojaban mas relevantes era esa propuesta
de legitimar a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) para

la tutela de intereses difusos en relacién con problemas de medio ambiente,

171 Un propésito que inicié con Sari Bermtidez, quien abri6 las puertas significativamente a la iniciativa
privada, y que continué la Comision de Cultura de la Cdmara de Diputados, que en 2009 logro6 aprobar

el presupuesto mas grande de la historia del Conaculta.

172 Bste fue uno de los puntos mejor atendidos, ya que a partir de este sexenio la inversién privada en
cultura increment6 de manera significativa. Ver Anexo No. 4. Otro de los puntos mas relevantes fue el
otorgamiento de incentivos fiscales y materiales a los particulares y organizaciones civiles promotoras
de la cultura, mediante la construccion, instalacion y equipamiento de bibliotecas, museos, casas
de cultura y talleres. Lo mismo, crear programas amplios en toda la Republica para difundir las
artes y manifestaciones culturales y llevar a los estados y comunidades aisladas, obras y artistas para
enriquecer la vida cultural local.
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patrimonio artistico y cultural y entorno urbano, asi como a la prestaciéon
de servicios puablicos en general.'™ Por cierto, una propuesta presentada sin
conocimiento preciso del tema, pues no supieron defenderla ante la negativa
de los asesores de la Fundacion Miguel Estrada Iturbide, que la echaron
abajo.

Ciudadanizacion de la cultura

Lo que caracterizé la primera gestion del PAN en materia de cultura fue
ese propésito de ciudadanizar la cultura, propésito planteado por el mismo
Presidente Vicente Fox ante un grupo de reconocidos creadores, inspirado
en la visién vasconcelista de la cultura, enmarcada en un propésito mayor,
ese de llevar a cabo una “revolucién cultural”.'™

Fue precisamente al inicio de su primer sexenio como gobierno que el

PAN llevé a cabo su segunda proyeccion de Principios de Doctrina, analizada,

173 En este punto es importante mencionar la contradiccion en la que ha caido el partido. El 9 de
noviembre la diputada Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez, del Partido vVerde Ecologista, present6 la
iniciativa de Ley de Responsabilidad Civil por el Dafo y Deterioro Ambiental, que buscaba regular el
régimen de responsabilidad civil derivado del ejercicio de las actividades con incidencia ambiental.
Lo anterior con la finalidad de reparar los dafios a las personas o el deterioro medioambiental que
pudieran ocasionarse en consecuencia de dicho ejercicio. La iniciativa s6lo fue aprobada por la
Comision de Medio Ambiente. De acuerdo al testimonio de la ex legisladora del PAN, Lorena Torres,
integrante de la Comisién de Medio Ambiente, la Secretaria de Gobernacion estableci6 que el Estado
no estaba preparado para responder a una obligacion de esa naturaleza, bajo el argumento de que
faltan muchas medidas por reformar y ajustar, antes de aprobar algo asi. Cabe sefialar que la Fundacion
Miguel Estrada Iturbide se sumo al senalamiento, segin la ex legisladora. “Aun asi, los legisladores de
la comision que consideramos necesaria esta reforma la aprobamos al final de la legislatura”, sefal6.
En repetidas ocasiones, y a la luz de una serie de casos que documenté en el libro El patrimonio
cultural en México, un recurso estratégico para el desarrollo (2005), en el que doy cuenta de una serie
de casos de alteracion del patrimonio cultural en el pais, (tales como la alteracion de El Casino de la
Selva en Cuernavaca, debido a la instalacion del centro comercial Costco; o el pretendido McDonald’s
en los portales del centro de Oaxaca y la modificacion sin sustento de su traza urbana; asi como la
pretendida instalacion de un Wal-Mart en Teotihuacan; el juicio de las obras de Remedios Varo; la
declaratoria de Maria Izquierdo, y el uso comercial de las efigies patrimoniales que autoriza el INAH),
pregunté a los legisladores del PAN quién impulsaria la legitimacion de la CNDH para la tutela de
intereses difusos en relacion con el patrimonio artistico y cultural y el entorno urbano, tal cual se
proponia en la plataforma legislativa del partido, y me encontré con dos respuestas. La primera de
quienes desconocian el tema, lo cual no es problema, para eso estan los asesores; y la segunda, de parte
de quienes si conocian el tema pero que no lo consideraban “pertinente”. Pues entonces no se debe
establecer como propuesta en una plataforma legislativa, les dije en una reunion.

174 La propuesta cultural del PAN es, en efecto, que la comunidad cultural trabaje no para si misma, sino
para la sociedad en general.
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discutida y difundida en una reunién nacional celebrada en la ciudad de
Veracruz (2002). En ella reafirmé su conviceion acerca del Estado al senalar:
“El Estado ha de asegurar a todos por igual el acceso a los valores culturales,
promover la libertad de creacion y de expresion de la cultura”. Bajo esta
premisa, en su primera plataforma politica ya como gobierno impulso la
citada ciudadanizacién de la cultura; al mismo tiempo, en la plataforma
legislativa correspondiente retomé la creacion de una Ley de Promocién
Cultural. Asimismo, atender la certeza juridica a las instituciones de arte
y cultura, asi como revisar el marco legal en materia de cultura para hacer
de su promocién una politica de Estado y fomentar la descentralizacion en
esta materia hacia los estados y municipios, particularmente las funciones
y recursos que administra tanto el entonces Conaculta, como el INBA y el
INAH, hacia estados y municipios, con criterios justos y equitativos, a fin
de apoyar la educacién y creacion artisticas, asi como la conservaciéon y

preservacion del patrimonio cultural, artistico y arqueolégico.

Un acceso equitativo a los bienes y servicios culturales que debe
prestar el Estado

Uno de los postulados mas firmes del PAN en materia de cultura es su acceso
equitativo. Uno de los rubros mas desarrollados en su segundo sexenio de
gobierno, a través del impulso de una Reforma Cultural Integral como base,
que garantizara el derecho a la cultura y disfrute de los bienes y servicios
artisticos para todos los mexicanos, con especial énfasis en el fomento,
difusién y promocion nacional e internacional de nuestra riqueza cultural,
garantizando en todo momento la proteccion del patrimonio histérico
y artistico de México. Lo anterior, sin dejar de reconocer en el apartado
dedicado al “Desarrollo sustentable” que el desarrollo econémico, social y
humano al que aspiramos los mexicanos, debia ser sostenido en el tiempo,
y que solamente una visién de largo plazo en el disefio de nuestras politicas

publicas permitira resolver de fondo los problemas que nos afectan. En otras
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palabras, se trata de gobernar teniendo en consideracién no solamente
la proteccion del patrimonio econémico, cultural y ambiental de nuestra

generacion, sino también el de las generaciones futuras (PAN, 2006).
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El primer gobierno del PAN en materia de cultura

Bajo la firme conviccion de que la cultura es importante para la formacion
de los seres humanos, asi como un elemento central en la generacién de
cohesion social y un factor determinante del desarrollo econdémico, el
primer gobierno del PAN convocé durante los primeros meses después del
triunfo electoral, a un debate con la participacién de instancias priblicas,
organizaciones sociales, civiles, privadas, creadores, académicos, criticos y
publico en general. El resultado dejo claro que el Estado debia intensificar
su participacién como promotor de la cultura y las artes, la defensa
de la pluralidad cultural, en forma transparente y equitativa, a partir de
informacion consistente y completa. Era necesario hacer llegar la cultura
a la mayor parte de ciudadanos, a través de estrategias tales como la de
ciudadanizar la cultura; volver transparentes y eficientes los mecanismos de
apoyos a la creacion, la toma de decisiones y el seguimiento de los trabajos,
la asignacion de recursos y la vigilancia de su aplicacion. La informacion
generada se complementé con el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006,
para elaborar asi el Programa Nacional de Cultura 2001-2006 “La cultura
en tus manos”.

A partir de entonces, uno de los primeros propdsitos del Conaculta,
dirigido por Sari Bermitdez, fue dar a la cultura el lugar que le corresponde
en la agenda politica y econémica, hacer de esta un tema central, a
decir de la titular. Afirmar la diversidad cultural, procurar la igualdad de
oportunidades de acceso a los programas de formacion y apoyo para los
creadores, asi como a los bienes y servicios culturales para el publico en
general. En otras palabras, un desarrollo cultural equilibrado. Uno de los
programas que contd con mayor apoyo institucional fue México hacia un
pais de lectores: ahi estuvo puesto el acento de la politica cultural del
sexenio, programa que fue opacado por el escandalo desatado en torno a

la Biblioteca José Vasconcelos, concebida como el corazon electrénico de
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dicho programa, el sistema y eje de operacién y funcionamiento con una
fuerte inversién.'”> Acompanaron a esta politica la produccion editorial del
Conaculta, la promocion de la lectura en ferias del libro, asi como la puesta
al dia de bibliotecas ptblicas y salas de lectura.

En materia de impulso al cine duplicé el nimero de peliculas apoyadas
por el Estado; se mejoraron las condiciones de preservacion del acervo
del cine nacional; se modernizaron los servicios a la produccién mediante
su digitalizacion y se consolidaron los planes y programas de estudio en
la formacién de cineastas. En congruencia con un espiritu federalista, se
impulsé la creacion de fondos municipales con recursos del Conaculta, de
los gobiernos estatales y municipales, asi como la integracion de los consejos
ciudadanos de cultura, este dltimo parte importante de la denominada
ciudadanizacién de la cultura. Tanto los fondos como los consejos
constituidos, en una proyeccion para 2006, registrarian 500 municipios,
mismos que concentran mas del 80% de la poblacion.

Fue lanzado un portal electrénico denominado e-cultura, que permitia
hacer visitas y recorridos virtuales por museos, sitios patrimoniales,
bibliotecas, centros de documentacion, bajar textos disponibles, miisica,
periddicos, revistas, cruzar programas de educacién a distancia, consultar
bases especializadas, distribuciéon geografica de la infraestructura cultural,
consultar leyes, decretos y sitios de interés en sus mas de 2000 referencias a
sitios web. Asimismo, el Sistema de Educacion Artistica a Distancia mediante
el Canal 23; el lanzamiento de Canal 22 a Estados Unidos, el cual permitié que
su seiial difundida por internet fuera aprovechada por Radio Educacion para
expandir su cobertura; la transformacion de la Direccion General de Culturas
Populares en Direccion de Culturas Populares e Indigenas; la consolidacién

de Educal como la red de librerias mas grande del pais con mas de 80

175 Funcionarios cercanos a la titular del entonces Conaculta, sefialan que la decisién de apostar por
la Biblioteca Vasconcelos se debi6 a una solicitud del empresario Carlos Slim al Presidente Fox, para
levantar el polo de desarrollo econémico en la zona, que ya contaba con el centro comercial Lindavista.
La también denominada mega biblioteca fue el proyecto que marcé de forma negativa la gestion
cultural de Sari Bermudez.
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sucursales para 2006, y el incremento del pablico de las salas de cine para
ver las nuevas producciones nacionales.

Reestructurd los mecanismos de operaciéon del Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes, al mismo tiempo que aumentaron sus recursos. Inicié
como hoy la conocemos la medicion de informacion, una exigencia que se
venia desarrollando desde el anterior sexenio, y tomdé el nombre de Sistema
de Informacion Cultural (SIC), el cual ofrece informacion sistematizada
y actualizada para la elaboracién de diagnésticos, orientar la toma de
decisiones y evaluar las politicas publicas.'” Con base en el SIC se elaboré en
2004 el Atlas de Infraestructura Cultural de México, una herramienta para
elaborar diagndsticos detallados de la capacidad instalada y equipamiento
cultural de todo el pais. Asimismo, con el apoyo académico de la Unidad de
Estudios sobre Opinion Puablica del Instituto de Investigaciones Sociales de
la UNAM, se realizé la Encuesta Nacional de Practicas y Consumo Culturales,
realizada en viviendas, que muestra los patrones de consumo cultural de la
poblacion, diferenciada por region, edad, sexo, escolaridad, ingreso, ete.!”

Por otro lado, y con el compromiso a cuestas de colocar a la cultura
en la agenda politica y econémica del pais, impulsé la publicaciéon del
estudio titulado ¢Cudnto vale la cultura? del economista Ernesto Piedras.
En él se exponen los aspectos econémicos de las industrias protegidas por
el derecho de autor y su contribucién al desarrollo del pais, como parte
de las denominadas industrias culturales. Impulsé también la creacién de
la Coleccion Intersecciones, publicaciones con temas relativos a politica

cultural, asi como a la gestion y promocion de la cultura.

176 g1 SIC incluye mas de 40 mil registros respecto al Conaculta, organismos culturales estatales, todo
tipo de capacidad instalada en el pais (teatros, museos, bibliotecas, casas de cultura, artistas, grupos,
revistas culturales, convocatorias fondos, servicios, ferias, legislacion, ligas de interés, ete). A través de
una red, el SIC puede hacer cruces informativos con otras bases de datos y es actualizado mediante una
red que enlaza a 40 computadoras de instancias estatales de cultura, asi como del propio Conaculta,
y recibe mas de 600 mil consultas anuales.

177 La encuesta da cuenta de la asistencia a bibliotecas, museos, zonas arqueoldgicas, casas de cultura,
teatros, cines, librerias... al igual que los habitos de lectura de libros, revistas, peridédicos, exposicion a

radio, television, video, computadora e internet, equipamiento cultural de los hogares y uso del tiempo
libre.
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En relacion a la promocion cultural en el extranjero,'™ apoyado en figuras
como Jorge Castaneda, quien desde la Secretaria de Relaciones Exteriores
abri6 las puertas de las embajadas a diversos intelectuales,'” se puso
especial énfasis en el aprovechamiento de sus capacidades de promocion.
El informe de la Direccion General de Asuntos Culturales da cuenta del
apoyo a creadores jovenes,'™ una de las principales directrices, asi como la
necesidad de impulsar las industrias culturales nacionales y la elaboracion
de mecanismos para su mejor proyeccion internacional.’® En este punto
cabe destacar el desarrollo de los foros “La cultura como generadora de
crecimiento econdémico, empleo y desarrollo”, “Retos de las industrias
culturales”, asi como “La cultura como instrumento de cohesién social y
combate contra la pobreza”, realizados en el Cenart en colaboracién con la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).'s?

Las lineas estratégicas que desarrolld la cancilleria en materia de
promocioén cultural fueron la presencia internacional de sus manifestaciones
artisticas y culturales; la difusion de un México moderno mediante la

promocion del arte contemporaneo en todas sus disciplinas; el impulso a los

178 Bste apartado se realiza con la informacién de la Direccion General de Asuntos Culturales,
particularmente con el Informe de Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Relaciones Exteriores
2000-2006. Noviembre 10 de 2006. Toda esta informacién fue utilizada para la publicacion del libro
La cultura y las artes en tiempos del cambio, de la coleccion editorial del Gobierno del Cambio del
FCE (2005). En ella se plasma el informe general de actividades realizado por Conaculta en el primer
gobierno del PAN.

179 Mismos que a su salida fueron abandonando estos espacios, colocandose nuevamente en la trinchera
de la critica cultural.

180 Reconocio a la cultura mexicana como el genuino sustrato de nuestra identidad, por lo que en su
preservacion, difusion y enriquecimiento radica también, en buena medida, una de las estrategias de
la defensa y fortalecimiento de nuestra soberania. Dentro de los elementos que destaca dicho informe
s¢ encuentran.

181 Realiz6 acciones estructurales para el fortalecimiento de la difusién de productos; se han generado
bases de datos internacionales para la definicion de posibles mercados; se han organizado seminarios
y publicado documentos de reflexion sobre el desarrollo internacional y participacion activa en el
establecimiento de bases en el observatorio cultural.

182 Otros maés fueron el Seminario de “Industrias culturales y desarrollo sustentable”, en la 11l Cumbre
América Latina y el Caribe-Unién Europea, en coordinacion con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Cienciay la Cultura (OEI) yla SRE, y el de “Cine Iberoamericano
en los Mercados Internacionales”. La cooperacion educativa y el intercambio académico promovido
por la Cancilleria se dieron en regiones prioritarias, como América Latina y el Caribe.

168



Los retos culturales del PAN

creadores jovenes de todo el pais y la incorporaciéon de las manifestaciones
de las entidades federativas en el programa de promocion en el exterior; la
integracion de las prioridades de promocién cultural internacional en los
programas formales de cooperacion, esto es, convenios y programas en los
ambitos educativo y cultural del Gobierno de México con otros paises, asi
como una mejor coordinaciéon con el Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes (Conaculta) y las instituciones de su sistema y una mayor eficiencia en
el gasto del presupuesto asignado a la promocion cultural.

Cabe destacar que México fue electo parte del Comité Intergubernamental
para promover el retorno de bienes culturales a sus paises de origen. La
Coordinaciéon dio seguimiento a las reuniones intergubernamentales de
UNESCO para la preparacion del anteproyecto de Convencion sobre la
Proteccion de la Diversidad de los Contenidos Culturales y las Expresiones
Artisticas.'? Asimismo, se conformé el grupo de trabajo sobre patrimonio
inmaterial, el cual preparé la primera candidatura mexicana para la segunda
proclamacion de Obras Maestras de Patrimonio Oral e Inmaterial de la
Humanidad, convocada por UNESCO, en la que fue aprobada la festividad

indigena dedicada al Dia de Muertos.

De cara al segundo gobierno del PAN

En medio del desarrollo de las campanas electorales, el primer texto
difundido a manera de programa de gobierno fue el que la escritora Elena
Poniatowska hizo para la Alianza Por el Bien de Todos, encabezada por Andrés
Manuel Loépez Obrador. En realidad, estaba lejos de ser una plataforma
politica o programa de gobierno, era mas un discurso politico con algunos
temas relacionados con la cultura, tales como el maiz, el petrdleo.... A decir
de la escritora, el candidato presidencial le solicit6 la elaboracién de un

documento acerca de diversos aspectos de la cultura y la vida en México.

183 Ratificado por el Presidente Felipe Calderén con la reserva del articulo 20, que se explica en el
capitulo final del presente trabajo. En vigor desde el 18 de marzo de 2007.
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Constaba de 159 paginas y llevaba por titulo Diversidad cultural en México,
proponia a algunas personalidades que, en su opinién, podrian dirigir el
campo de la cultura nacional; planteaba algunas actividades y revisaba
temas culturales como de la vida en general del pais. Las lineas generales
estaban un tanto deshilvanadas y plagadas de ocurrencias; por ejemplo,
mencionaba la necesidad de contar con dos secretarios para la cultura: uno
responsable de la politica cultural interna y otro encargado de promover y
difundir la cultura en el extranjero. Cabe sefialar que la escritora fue una de
las que criticé la concepceion que el Presidente Calderén hizo de la cultura
en el Plan Nacional de Desarrollo, por considerarla corta e imprecisa. Sin
embargo, en el documento que ella elaboré ni siquiera se dice como debiera
ser concebida la cultura en un Plan o Programa sectorial. Ahora bien, por su
forma de abordar el tema deja ver que se concibe como aquello que posee
todo ser humano, letrado o analfabeta, que le da identidad, que rige su vida
y que potencia, como productora de bienes que podria contribuir a generar

riqueza.

Demetrio Sodi y Avilés Fabila en ¢l PAN DF

Aunque el entonces denominado Distrito Federal estaba inscrito en una
dindmica distinta en el marco del proceso electoral federal, no quise dejar
de senalar la oferta cultural del entonces candidato del PAN al Gobierno de
la Ciudad de México, Demetrio Sodi, quien provenia de las filas del PRI y
del PRD y en su momento declar6é que seria la propia comunidad cultural, y
no la burocracia, la que realizaria su proyecto de cultura. Asimismo, que la
Secretaria de Cultura del Distrito Federal seguiria el programa que acordara

un consejo de cultura.'® Defini6 la cultura como el cimulo de expresiones

184 «1o primero es crear un consejo independiente de la cultura—integrado por escritores, musicos, artistas
plasticos, bailarines, cientificos, promotores culturales, académicos y periodistas especializados en la
materia— que defina la politica cultural y la asignacion de los recursos de la cultura en las diferentes
actividades. Se trata de un consejo totalmente independiente, no favorable a mi, ni subordinado a mi”.
(Vértiz, 2006).
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artisticas de un pais y entre sus propuestas,'ss como un ambito que compartia
escasos renglones dentro del rubro Desarrollo econémico, empleo y bienestar.
Destacaba el compromiso de desconcentrar la oferta cultural hacia las
colonias y pueblos populares, facilitando su acceso y elevando la calidad. La
recuperacion estructural e integral del patrimonio histérico de la ciudad,
el impulso de la industria y el turismo culturales, la ampliacién de recursos
publicosyprivados paraladifusiéon delaculturaylaintensificacién del uso dela
infraestructura cultural de las delegaciones, mediante una mayor utilizacion
por parte del sistema escolar ptiblico y privado.'® Proponia ademas hacer una
casa de la cultura en cada una de las delegaciones y promover los recursos
para que tengan eventos culturales. Convencido, opiné que el primer paso
es trabajar la cultura desde la nifiez: “...maestros de cultura...Que tengan el
equipo necesario, espacios”. Se comprometié a dar un presupuesto especial
al fortalecimiento de las instalaciones y a la oferta educativa en las escuelas
primarias y secundarias, de la mano de una descentralizacion educativa,
ademas de trabajar con las universidades. Sefialé6 que amigos expertos en
cultura se oponian a que la cultura fuera manejada por gente que no tiene
idea de la cultura (Vértiz, 2006). Finalmente se comprometié a garantizar un
prepuesto fijo en funcién del presupuesto de la ciudad para que no hubiera
forma de recortarlo. Lo que llama la atencién de esta propuesta no es el
hecho de que el PAN haya presentado un candidato proveniente del priismo
y del perredismo, algo que en ese momento comenzaba a ser aceptado, sino
que, a falta de cuadros especializados en materia de cultura, las lineas del
programa cultural presentado por Demetrio Sodi fueron redactadas por uno
de los destacados miembros de la izquierda mexicana, René Avilés Fabila, de
quien ya hablamos al inicio del presente ensayo. Sin duda un dato para el
anecdotario.

185 Consultadas en junio de 2006 en la pagina http://www.sodi.org.mx.

186 Otras de sus propuestas fueron el reordenamiento del ambulantaje: “Si no hay seguridad no va a venir
el turismo.” Y aunque el tema de ciencia no figur6 en las propuestas del candidato, senalé: “Creo
que sin duplicar lo federal hay que buscar una coordinacion mayor para que el gobierno de la ciudad
también se involucre en las universidades ptiblicas, en ciencia y tecnologia”.
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Diagnoéstico y agenda legislativa LX Legislatura's

De cara a la instalacion de la LX Legislatura, los diputados del PAN recibian
el diagndstico cuantitativo que se muestra en el recuadro, donde se observa
el trabajo heredado por la anterior legislatura.

Iniciativas y minutas turnadas a la comision de cultura
durante la LIX Legislatura

Minutas 21% —\ ﬁ PAN 25%
Ejecutivo4% . ‘
PRD 11%

PVEM 14% — o
PT 14% / \ PRI 21%

Efectividad legislativa en cultura
durante la LIX Legislatura

Iniciativas

presentadas

Iniciativas

Dictaminadas
I 1 1

PT PVEM E]e(,utl\ o Minutas

187 as graficas fueron elaboradas por la Fundacién Miguel Estrada Iturbide, 6rgano de apoyo legislativo
del Partido Accion Nacional, con base en la informacion de las gacetas parlamentarias.
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Esta grafica muestra que durante la LIX legislatura se turnaron a la
Comision de Cultura 7 iniciativas del Partido Accién Nacional, 3 del Partido
de la Revolucion Democratica, 6 del Partido Revolucionario Institucional,
1 del Partido del Trabajo, 4 del Partido Verde Ecologista, 1 del Ejecutivo
federal y 6 del Senado. En total, 28 iniciativas turnadas, de las cuales se
dictaminaron sé6lo 4. Cabe aclarar que ademas de estas iniciativas se
presentaron dos para establecer el derecho a la cultura en la Constitucion,
las cuales fueron turnadas a la Comision de Puntos Constitucionales con
opinién de la Comision de Cultura: dichas iniciativas buscaban adicionar
un parrafo noveno al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para reconocer el derecho a la cultura.'ss

Agenda legislativa de la LX Legislatura'’

En su momento, la Fundacién Miguel Estrada Iturbide plante6 a los
legisladores panistas de la LX Legislatura una agenda minima de proyectos
entre los que destacaba la necesidad de retomar los planteamientos de la
plataforma politica 2006-2012, poniendo énfasis en la difusién y promocién
nacional e internacional de la riqueza cultural del pais, protegiendo el
patrimonio histérico y artistico de México.' Propuso ademds promover el
reconocimiento del derecho a la cultura, disfrute y proteccion de los bienes
y servicios historicos y artisticos del pais, asi como la descentralizacion de la
gestion cultural que realizan las instituciones culturales para garantizar que

los esfuerzos de promocién cultural alcancen a todas las regiones del pais.

188 Una presentada por el entonces diputado Inti Mufioz Santini, del PRD. Ver Gaceta Parlamentaria,
nimero 1484-1, martes 27 de abril de 2004, en http://gaceta.diputados.gob.mx/. La otra fue
presentada por la entonces diputada Carla Rochin Nieto, del PAN. Busca adicionar diversos articulos a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer el derecho a la culturay la
facultad del Congreso para legislar en favor de la cultura. Ver Gaceta Parlamentaria, nimero 1486-1V,
jueves 29 de abril de 2004, en la misma direccion electronica.

189 Bs importante mencionar que la Fundacién Miguel Estrada Iturbide comienza a realizar un registro
puntual de las iniciativas presentadas por el PAN en la Camara de Diputados a partir de la LIX
Legislatura.

190 Desarrollar una politica cultural inclusiva y descentralizada que promueva el acceso, participacion y
disfrute de la poblacion de las manifestaciones artisticas y del patrimonio cultural del pais.
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Adopté ademas el compromiso del Presidente Calderén de revisar el marco
juridico que rige al sector cultural para propiciar la coordinacion entre éstas
y los tres ambitos de gobierno en la materia. Se hizo el planteamiento de las
100 acciones para los primeros 100 dias de gobierno; destaca la integracion
del equipo encargado de los festejos del Bicentenario de la Independencia y
Centenario de la Revolucion, algo que no se cumplié, por lo menos no como
se plante6 en el punto titulado Nueva politica cultural de la plataforma
politica, el cual hablaba de la integracion del Cuerpo Colegiado del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes con representantes de las instituciones
publicas dedicadas a la cultura, la cancilleria, la UNAM, el Colegio Nacional,
El Colegio de México y los consejos efstatales.

Una vez instalada la comisién de cultura de la LX Legislatura, el Grupo
Parlamentario del PAN se propuso una agenda minima encabezada por la
revision del marco juridico del sector cultural (subsanar los vacios legales
existentes), otorgar una personalidad juridica al Conaculta, garantizar el
derecho de todo mexicano al acceso y disfrute de los bienes y servicios
culturales; crear mecanismos de fomento y financiamiento y disposiciones
legales que alienten el apoyo a la cultura. Por otro lado, revisar las iniciativas
pendientes y dictaminar las prioritarias; definir los foros de consulta para
tratar los temas pendientes en el Parlamento de Cultura, asi como la revisién
de programas federales, el cumplimiento de metas, acciones culturales
realizadas, ntimero de beneficiarios, lugares donde se aplican; reglas de
operacion, caracteristicas y objetivos especificos; criterios presupuestales;
asi como la definicién de las principales lineas que deben guiar el gasto
en cultura, la eficiencia y racionalidad del gasto en el sector cultural y la

coordinacion y enfoques de los programas del sector.’

1 Uno de los temas que subrayé con mayor énfasis, fue el de los festejos del 2010, seiialado en el

documento como Ano de México, en el que se plantea dar seguimiento puntual al planteamiento
artistico-cultural y a los trabajos de organizacién para las fiestas conmemorativas del 2010, Ano de
México. En este punto es importante anotar que una serie de problemas que terminaron por marcar
dicha conmemoracién tuvieron lugar desde el inicio, con la renuncia del ingeniero Cuauhtémoc
Céardenas a la conduccion de los trabajos, pasando asi al Ejecutivo federal, posteriormente al titular
del Conaculta vy, por si fuera poco, con la molestia de un consejo asesor que habia sido integrado
para ayudar en la realizacion de los trabajos, terminé mostrando pdblicamente su molestia por no
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La agenda cultural de Felipe Calderén

Con el titulo Promocion a la actividad artistica y cultural y el subtitulo Acceso
equitativo a la cultura, la Plataforma politica 2006-2012 que promovié
el entonces candidato del PAN, Felipe Calderdn, subrayé ocho puntos
fundamentales: el impulso de una legislacion integral orientada a garantizar
el derecho ala culturay disfrute de los bienes y servicios artisticos para todos
los mexicanos (con especial énfasis en el fomento, difusién y promocién
nacional e internacional de nuestra riqueza cultural), garantizando en todo
momento la proteccién del patrimonio histérico y artistico de México; la
descentralizacién de la gestion cultural hacia todas las regiones, estados y
municipios del pais; la creacion de un programa para el desarrollo y promocion
de museos y bibliotecas mediante instrumentos para la mejora continua de
su gestion, que promoviera la inversion en instalaciones y el fortalecimiento
de la vinculacion con los servicios turisticos de cada localidad, el impulso
de nuevas tecnologias en la gestion cultural; un programa especifico para
el teatro que revitalizara la actividad escénica, y mediante el apoyo de las
embajadas mexicanas, intensificar la promocion exterior del cine mexicano
en festivales internacionales. Propuso también aumentar las becas y apoyos
para los artistas y creadores “que enriquecen nuestro patrimonio”, y al
mismo tiempo para quienes viven en las zonas marginadas. Asimismo, y
con el objetivo de generar nuevos artistas y un publico que aprecie todas
las manifestaciones culturales del ser humano, llevar obras y actividades
artisticas a las comunidades aisladas, ademas de buscar un apoyo a la cultura
con la participacion de particulares y fundaciones mediante la figura del
mecenazgo. En el punto Exaltacion de la cultura mexicana, esta plataforma
planteé brindar especial atencion dentroy fuera del pais a la conmemoracién
del Bicentenario del inicio de nuestra Independencia en 2010, a través de un

conjunto de actividades, exposiciones, representaciones y congresos.

ser convocado. Vino después la timida y no desmentida participacion del empresario de Televisa Fernando
Landeros en la organizacion de los festejos y la renuncia del historiador Enrique Florescano al consejo
asesor. Finalmente tomé protesta al frente del equipo coordinador Rafael Tovar y de Teresa, ex embajador
de México en Italia que meses después dio a conocer su programa de trabajo, que luego de unos meses
también termind renunciando al cargo, quedando al frente el titular del Archivo General de la Nacion.
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El balance cultural de la gestion de Sergio Vela

El nombramiento de Sergio Vela Martinez fue de los mejores recibidos del
gabinete del Presidente Felipe Calderén, lo anterior si consideramos la
divisién existente en la comunidad cultural a raiz del conflicto postelectoral
entre los dos candidatos presidenciales Felipe Calderén y Andrés Manuel
Lopez Obrador, que terminé resolviendo el Tribunal Electoral. El silencio,
y en algunos casos la prudencia de personalidades relevantes del sector
cultural, pudo interpretarse como una especie de voto de confianza. De
esta forma, su primer ano al frente del entonces Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes destac6 por el homenaje exposicion Frida Kahlo 1907-
2007, que en dos meses y seis dias fue visto por mas de 411 mil personas,
lo que bati6 con el récord de asistencia. Los preparativos de los festejos del
ahora accidentado Bicentenario y el Centenario, que registraban las primeras
acciones en toda la Republica en coordinaciéon con estados y municipios,
asi como ¢l apoyo a la creacion, ya que durante los primeros meses de su
gestion fueron actualizados los montos de los estimulos y becas otorgados
por el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (Fonca). Lo tinico que tanto
la comunidad cultural como la prensa reclamé en este primer ano de gestion

fue la tardia publicacion del Programa Nacional de Cultura.

La crisis del Conaculta

En 2008 continuaron las grandes exposiciones como Isis v la Serpiente
Emplumada en el Museo Nacional de Antropologia e Historia; Buda Guanyin
en el Museo Nacional de Historia; y las dedicadas a Gabriel Figueroa, José
Luis Cuevas y Antonieta Rivas Mercado en el Palacio de Bellas Artes; ademas
de los eventos internacionales tales como la Miisica Mexicana celebrado
en Washington o el homenaje a Chavez y Revueltas en Santiago de Chile,
por mencionar algunos. Sin embargo, todo esto vino acompanado de una
severa crisis para el presidente del Conaculta, desatada por las mas de

diez renuncias acumuladas, entre ellas las de sus dos secretarios téenicos
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(algo nunca visto en la administraciéon publica federal de los wltimos
afos);'? los viajes realizados, los vehiculos adquiridos, el frivolo anuncio
de su segundo matrimonio y las inevitables consecuencias mediaticas, asi
como las observaciones del Instituto Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacioén y de la Secretaria de la Funcién Puablica. En ese contexto,
las observaciones del entonces IFAI no podian ser menos inoportunas, pues
dejaban mal parado al titular del Consejo de cara a su comparecencia ante
la Comisién de Cultura de la CAmara de Diputados.'”

La Secretaria de la Funcion Pablica habia exonerado en diciembre de 2007
a Sergio Vela de posibles actos de corrupcion y desvio de recursos puablicos. '
El maestro neg6 que hubiera irregularidades en los 32 viajes realizados en
2007 y reiteré que cada uno de ellos cumplié estrictamente con las normas
aplicables, sefialando la pertinencia de las tarifas y la comprobacion de los
gastos.’ Una parte importante de la comunidad cultural rompié el silencio
y condend todo lo anterior. Las renuncias de sus colaboradores mas cercanos
evidenciaban el tamaiio de la crisis, bastando un par de semanas para que la
imagen del maestro Vela se desplomara. La crisis s6lo dejo6 ver lo difundido en

los medios de comunicacion, donde quiza lo mas relevante eran nuevamente

92 . . . .
92 Entre los colaboradores que dejaron el cargo en el Conaculta se encuentran: Ignacio Padilla a la

direccion de la Biblioteca Vasconcelos, Radl Zorrilla a la secretaria ejecutiva del Fonea, Carla Rochin
a la direccion general de Culturas Populares e Indigenas, Satl Judrez a la direccion general de
Bibliotecas, Javier Gonzalez Rubio y Carmen Quintanilla a las dos secretarias técnicas del Consejo y
Octavio Salazar a la Direccién Administrativa.

193 La falta de acuerdo en el formato y el hecho de no haber sometido la propuesta a la aprobacion del
pleno en tiempo y forma, evité que fuera comparecencia, por lo que se convirtié en una reunién de
trabajo con la Comision.

194 a Secretarfa de la Funcién Pablica impuso sanciones a 78 funcionarios del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes (Conaculta) por mas de 3 millones de pesos. Segtin la SFP, los servidores ptublicos
habrian incurrido en irregularidades y actos de corrupcion durante el sexenio de Vicente Fox. Violaron
las leyes Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y de Obra Puablica y Servicios, por lo
que se determinaron 19 inhabilitaciones, 12 sanciones econdémicas —entre las que destaca la de Dolores
Creel Miranda, hermana de Santiago Creel, por ser la més alta—, 16 suspensiones y una destitucion.
La dependencia abri6 88 expedientes contra 78 funcionarios del Conaculta durante el sexenio pasado
e inici6 procesos de recuperacion por 3 millones 396 mil 391 pesos para resarcir el dafio causado al
erario.

195 Un comunicado del Consejo reiteré que cada uno de los viajes realizados fueron “en cumplimiento

de las tareas sustantivas que tiene encomendadas [...] para lograr una interlocucién de alto nivel a

favor de una mayor presencia de México en el extranjero y un mas amplio conocimiento de la sociedad

mexicana de las culturas del mundo”.

177



Los 12 afios de gestion cultural panista

las exposiciones y homenajes antes mencionados. Una de las acciones que
se antojaba relevante por parte del Consejo para 2008 era la aplicacion de
recursos encaminados a fortalecer y enriquecer la infraestructura cultural
en los estados, particularmente la aplicacién del histérico presupuesto
logrado para este afio. Sin embargo, por una parte, la crisis, por otra, los
tortuosos lineamientos y procedimientos de la Secretaria de Hacienda para
la liberacién de los recursos, terminaron afectando no sélo la aplicacién de
este histérico presupuesto (que rayé incluso en el subejercicio), sino también
acciones relevantes como el convenio de promocion artistica firmado con la
Union Europea, producto de los cuestionados viajes al extranjero.'*

La falta de una estrategia efectiva de comunicaciéon en el Consejo
desembocé en un tratamiento periodistico que terminé por perder el respeto
ay la credibilidad al titular. Y es que salian a la luz piblica cosas anteriores
como las del reportaje publicado por el diario Reforma que aseguraba
que Sergio Vela, siendo titular de la Direccién General de Misica de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), tomé los donativos del
Patronato de la OFUNAM sin autorizacién para construir sus oficinas en
la Sala Nezahualcéyotl. La reportera afirmaba, con datos de la unidad de
transparencia de la UNAM, que el maestro Vela dej6 la direccion con 2.5
millones de pesos por comprobar.

Aunado a lo anterior, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
ordené al Conaculta hacer publica la agenda y los documentos que
consignaran las actividades de su presidente en los primeros tres meses del
afio, y en una pésima decision, el Consejo declaré inexistente la mencionada
agenday generd un dano mayor a la imagen del titular, que seguia sumando

recomendaciones. Lo anterior, valiéndose de un error del peticionario que

196 Reunida el 4 de junio en sus oficinas del World Trade Center, la Comisién de Cultura de la Conferencia
Nacional de Gobernadores (Conago) se quejé ante la presencia del titular de la Direccion de
Vinculacion con los Estados, de la lentitud en el proceso de liberacion de los recursos. Un problema
también abordado en las reuniones con la mesa directiva de la Comision de Cultura.

178



Los retos culturales del PAN

habia pedido la informacién del “director presidente”, a lo que el Consejo
respondié que esa plaza no existia y en consecuencia tampoco la agenda.'””
¢Qué lograba Conaculta con esto? Retrasar la informacion de otro reportaje
que apareceria en un mal momento, en el marco del segundo informe
de gobierno.” A dos meses de entregar a Los Pinos su informe 2008, la
pregunta era si Sergio Vela llegaria con acciones sobresalientes o rehuyendo
a la prensa y contestando ataques y recomendaciones. Columnistas que
comtinmente no abordan temas relacionados a la cultura, como Raymundo
Riva Palacio y Miguel Angel Granados Chapa, repudiaron lo acontecido en
sus respectivos espacios de opinién. Podemos decir que los hechos mas
lamentables del segundo informe del Presidente Calderén en materia de
cultura fueron las recomendaciones del IFAI, por haber incumplido plazos
de entrega de informacion sin recibir sancion alguna.'”

El 5 de mayo de 2009, el diario El Universal solicité la minuta de resultados
o conclusiones de un Seminario de planeacion realizado por el Grupo CCD,
debido a que se pagaron 812 mil 303 pesos, segiin la pagina de obligaciones
de transparencia del Conaculta.?® El diario enfatizé el hecho de que para

localizar las conclusiones de un documento cuyas caracteristicas se exponen

197 La solicitud decfa: “La agenda del director del presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, Sergio Vela, del 1 de enero de 2007 al 14 de marzo de 2008. Por agenda me refiero a actividades
del titular de 9 a. m. a 6 p. m. durante todos los dias habiles del periodo mencionado”.Sin embargo,
por votaciéon unanime, los cuatro comisionados que estuvieron presentes en la sesion del pleno del
Instituto, resolvieron que el Conaculta no puede negarse a publicitar la agenda de Vela, porque la Ley
de Transparencia no considera como reservada o confidencial la informacion que contiene. Ademas
solicitaron buscar cualquier otro documento donde se registraran las actividades del funcionario y
hacerlos puablicos. La ponencia de este caso estuvo a cargo de la comisionada Maria Marvan y de
antemano contd con el voto de sus colegas Alonso Lujambio, Jacqueline Peschard y Alonso Gémez
Robledo, lo que implicé que el asunto ni siquiera fuera objeto de discusion.

198 Al ser el primer informe de gobierno con el nuevo formato aprobado por la Camara de Diputados, los
medios de comunicacion prestaron especial atencién a cada una de las dreas que componen la gestion
del Presidente Calder6n.

199 g1 25 de junio, la comisionada del IFAI, Marfa Marvéan, ordené al Conaculta entregar la agenda de
su presidente. Inicialmente fue solicitada una prérroga para reunir la informacion y, posteriormente,
la unidad de enlace dijo que no existian documentos que indicaran las actividades del funcionario. En
su resolucion, la comisionada Marvan senald que la solicitud era suficientemente clara y exhort6 a la
dependencia a que en el futuro, “si no entiende bien” las peticiones, aplique el articulo 40 de la Ley de
Transparencia y “requiera al solicitante aclare o corrija los elementos de localizacion de la informacion”.

200 Peticién 1114100023208.
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en su misma pagina de internet, no bastaron los 20 dias habiles que conceden
los articulos 40 y 44 de la ley antes citada como plazo para responder. La
dependencia pidié una prérroga que no cumplié. Lo mismo ocurrié con
la solicitud del 8 de mayo que buscaba conocer el estudio encargado a la
consultoria Solana y Asociados, que permitiria contar con un “diagnéstico
general de la cultura en México” y por el que se pagaron 862 mil 500 pesos.
Venci6 el 3 de julio, y 11 dias mas tarde seguia sin cumplirse.?!
Posteriormente vino el problema del boleto de avién a nombre de Martha
Ortiz Chapa, compariera sentimental del titular del Conaculta, con destino
a Londres. El Consejo habia demostrado la cancelacion, es decir, nunca
se consumoé ninguna compra ni se erogaron recursos publicos, pero segin
datos del IFAI, el Conaculta habia solicitado el boleto y habia sido expedido,
y después el area administrativa del Consejo solicité a TURISSSTE la
cancelacion del pasaje y el reembolso correspondiente, como lo demuestra
un documento fechado el 22 de junio de 2007.2” El tema atrajo la atencion
de los medios debido a que Victor Zapatero, iluminador de la tetralogia
operistica de Richard Wagner que dirigié Sergio Vela, recibié un donativo
del Consejo para un proyecto artistico presentado en Nueva York, en el que
particip6é como artista invitada Martha Ortiz Chapa.?® Aunque ninguno de
los involucrados cobré por las tres funciones, llamé la atencion el hecho
de que en los créditos se mencionara a la chef mexicana como “artista
invitada”, por crear una bebida especial para la presentacién del proyecto

operistico, asi como el hecho de que Zapatero fuera también el responsable

201 ,a Camara de Diputados del Congreso de la Unién ha aprobado en los dos dltimos ejercicios
presupuestales la cantidad de 12 millones de pesos para la elaboracion de un diagndstico de la cultura
en México, que estaria coordinado por la Facultad de Estudios Superiores de Acatlan de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Informacion que ha tenido en su momento el propio Conaculta. Por
otro lado, en su primera comparecencia ante la Comisiéon de Cultura del Congreso de la Unidn,
Sergio Vela sefial6 que ya habia demasiados estudios realizados y publicaciones con las que se podian
comenzar a tomar decisiones, que ya no hacian falta mas estudios.

202 B] 13 de octubre de 2008, Sergio Vela declaré al diario Reforma que se trataba de un error de tramite.
Se hizo una reservacion de una solicitud que no era pertinente, asi que se cancel6.

203 Lo anterior de acuerdo al boletin de prensa fechado el miéreoles 22 de agosto de 2007, publicado
en la pagina de internet de Presidencia; dicho espectdculo de luz y sonido se llevé a cabo el 11 de
septiembre de ese afio.
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de la iluminacién del restaurante Aguila y Sol, propiedad de Martha Ortiz
Chapa, espacio que ya habia sido motivo de polémica meses atras.

éUn diagnoéstico mas de la cultura?

En su momento Sari Bermuidez pagé mas de 2 millones por una ley que
terminé en el archivo de la Comisién de Cultura, por no decir en el cesto
de la basura. Posteriormente Sergio Vela pagaria una cantidad similar
para la realizaciéon de un diagndstico general de la cultura en México con
escenarios alternativos, asi como una asesoria encaminada a construir
un sistema de indicadores. La pregunta era: édénde estaban las adreas del
Conaculta encargadas de estas actividades? El propio Sergio Vela en su
primera comparecencia ante la Comisién de Cultura meses antes habia
sefalado que ya no hacian falta mas diagnésticos; lo que seguia, dijo, era
ponerse a trabajar.>** Ademas, este tipo de pagos no se justifican, existen en
el Consejo areas especificas para cada una de esas tareas: la Coordinacion
Administrativa del Consejo tiene a su cargo una Coordinaciéon Nacional de
Estrategia y Prospectiva; un Departamento de Sistemas de Informacion
Cultural; una Secretaria Ejecutiva de las Politicas Pablicas Culturales y
Desarrollo de la Infraestructura Cultural; una Secretaria Auxiliar de Analisis
de Indicadores y Desarrollo Cultural y un Departamento de Evaluacion del
desempeno e Impacto a las Politicas Culturales. Por otro lado, los estudios
solicitados fueron encargados a consultorias que, si bien no son las mismas,
participan en ellas las mismas personas con una razon social diferente (eran
socios de las compaiiias que encabeza Solana). No pongo en duda la utilidad
de dichos estudios, es mas, prefiero creer que estamos ante un problema

quiza de informacion. Pero eso seria atin mas grave, pues lo que menciona

204 B1 Consejo pagé a Solana Consultores 862 mil 500 pesos por el primer estudio y 770 mil 500 pesos por
el segundo a Analitica Consultores. El ex secretario de Educacion Pablica Fernando Solana Morales es
socio de ambas empresas. Por la asesoria para la “Construccion de un sistema de indicadores en linea
con las distintas instituciones culturales del pais”, Conaculta pag6 575 mil pesos a Valora Consultoria,
propiedad de Miguel Limo6n Rojas, titular de la SEP de 1995 a 2000. Ninguno de los contratos fue
licitado, se entregaron por invitacion restringida a tres personas.
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Gabriel Zaid es totalmente cierto: “éDe qué sirve ofrecer oportunidades
culturales, si los posibles interesados no se enteran?” (Zaid, 2000, 27).

No podemos cerrar este listado de infortunios sin mencionar la
accidentada organizacion de los festejos del Bicentenario. El encargado
duré un ano y un mes en el cargo. Sin explicacion alguna y mediante un
precario comunicado de la Presidencia de la Reptuiblica se informé de
su renuncia. Asi, el 24 de octubre Rafael Tovar y de Teresa abandoné la
Comisiéon Organizadora de la Conmemoracion del Bicentenario del Inicio
del Movimiento de Independencia Nacional y del Centenario del Inicio de
la Revolucion Mexicana. La organizacion de los festejos quedo a cargo del
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México,
dependiente de la Secretaria de Gobernacion. Cabe recordar que, en su
momento, el entonces Presidente de la Repiiblica, Porfirio Diaz, encomendé
la organizacion del Centenario de la Independencia de México a la Secretaria
de Educacion. Por alguna inexplicable razén en esta ocasiéon no se quiso
hacer de esa manera y se pensé primero en el lider moral del Partido de la
Revolucion Democratica, Cuauhtémoc Cardenas; tras su renuncia se hizo
cargo el Presidente de la Repiiblica, posteriormente el Conaculta, Rafael

Tovar y finalmente un historiador.

Lo mas destacado

Una de las acciones mas relevantes de esta gestion es sin duda la aprobacion
de un presupuesto considerable para el subsector. Producto del trabajo con
los legisladores de la Comisién de Cultura, el presupuesto habia llegado a
los 9,423,580,630 pesos. El incremento real se registré en 2003, con 4,300
millones de pesos; en 2005 era ya de 5,411; para 2006 de 5,495; en 2007,
de 7,434, y para este aio de 9,423. En lo concerniente sélo al Conaculta, su
presupuesto habia pasado de 1,956 millones 887 mil en 2006, a més de tres
mil millones de pesos en 2008.

El levantamiento del veto presidencial a la nueva Ley de Fomento para

la Lectura y el Libro es otra de las acciones que hay que considerar como
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importantes en el desarrollo de la politica cultural del pais. La reforma
constitucional que establece en el articulo cuarto de la Constitucion el
derecho de acceso a la cultura, es otro hecho sobresaliente, pues representa
el inicio de la Reforma Cultural 2 una iniciativa que desde hace casi nueve
anos habia sido propuesta en ambas camaras y discutida en diversos foros del
pais, y que luego de un intenso trabajo entre las fracciones parlamentarias, la
Camara de Diputados se aprobd y que es de las mas importantes del ambito
cultural.

Otra de las acciones que merece especial atencion es la creacion del
Fondo Arqueolégico de 300 millones de pesos. Su objetivo es que el Estado
mexicano vaya adquiriendo aquellos terrenos que atin no son de su propiedad,
en los cuales se encuentran asentados valiosos bienes culturales de la nacién,
tales como Chichén Itza, Teotihuacan, etc. Lo anterior tiene el propésito de
que el Patrimonio Cultural de la nacién sea verdaderamente de la nacion,
no sélo por determinacion de ley sino como parte de su patrimonio en la
acepcién juridica del término. Otro hecho sobresaliente de la gestion de Vela
fue la instalacion de la Conferencia Nacional de Cultura y las 32 comisiones
de cooperacion cultural, llamadas a agilizar la gestion y administracion
cultural en las regiones Centro Occidente, Norte y Sur. Ante las dificultades
que encierran los mecanismos de ejecucion del gasto piblico, el Consejo
promovié la creaciéon de una serie de subfondos encaminados a dinamizar
los procedimientos de financiaciéon para las artes escénicas. Lo anterior
bajo un esquema de corresponsabilidad con el sector privado a través de
patronatos. Los cuatro subfondos que se proponen operarian a través del
Fondo Nacional para la Culturaylas Artes (Fonca), lo cual buscaba dinamizar
la realizacién de proyectos de teatro, danza, épera y miisica, entendiendo
que son expresiones que requieren de un mayor margen de maniobra con

respecto a contrataciones y produccion.?%

205 Reforma que se compone de la aprobacion de la Secretarfa de Cultura y de la Ley General de Cultura.
296 Dias antes, el Presidente Felipe Calderén habfa anunciado la necesidad de flexibilizar ciertas reglas
dentro de los mecanismos de la ejecucion del gasto con la finalidad de acelerar los programas del Estado.
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Los subfondos fueron constituidos con recursos puablicos y la participacion
financiera de patronatos ligados al sector privado, esto para evitar que el
Consejo trabaje sélo con el ejercicio anual de los recursos federales. Por
otro lado, invitar a la iniciativa privada a participar en el patrocinazgo de
la cultura suele despertar criticas y temores, debido a que se piensa que el
Estado perderia el control y la rectoria de lo que queda. Sin embargo, para
el titular del Conaculta existian muchos rubros en materia cultural donde la
participacion del sector privado podia generar un circulo virtuoso.?*” En ese
sentido, el titular del Consejo propuso en agosto de 2008 la creacién de un
fondo por estado que permitiria agilizar y superar los desgastantes tramites
en la entrega de recursos, sin que ello significara dejar de lado el rigor que

requiere toda ejecucién del gasto.>s

Las acciones pendientes

No fueron pocas las acciones que quedaron pendientes en el Conaculta de
Sergio Vela, dos de ellas saldadas casi al final de este periodo, el mes de
noviembre de 2008: la inauguracion de la Fonoteca Nacional y la reapertura
de la Biblioteca Vasconcelos, cerrada desde marzo del 2007. En lo relativo a
la gestion del presupuesto para la cultura, el objetivo del Consejo era hacer
participes a los gobernadores de las entidades federativas y a la Conferencia
Nacional de Gobernadores. Para ello se propuso que la Conferencia Nacional
de Gobernadores respaldara ante las autoridades hacendarias y legislativas
el fortalecimiento de los mecanismos del mecenazgo y corresponsabilidad
en materia cultural. Cabe sefalar que uno de los compromisos del Conaculta
con los estados y municipios fue la cooperacion entre los ambitos de gobierno
y una nueva politica publica animada conjuntamente por la Federacion, los

estados y los municipios para fortalecer la iniciativa y la autonomia de

207 Entrevista personal Ciudad de México, 12 de mayo de 2011.

2 ~ . . A .2 2 2
208 pstos subfondos serfan entregados via asignacion y de comiin acuerdo entre los responsables. Lo més
importante es que, tratdndose de fondos bipartitas, no habria discrecionalidad.
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gestion de los gobiernos y las comunidades locales.?” Algo que debera quedar
mejor establecido con la Secretaria de Cultura y la nueva Ley de Cultura.

Una opinion con derecho de réplica

El 15 de junio de 2008, Sabina Berman, en una de sus habituales entregas al
semanario Proceso (1650), escribi6é un articulo titulado “Los intelectuales y
el PAN”, en el que hizo una serie de juicios imprecisos y desproporcionados
(otros no tanto), acerca del primer gobierno del PAN en materia de
cultura. Asi se lo hice saber en el namero siguiente del semanario (1651).
La también articulista coment6 en realidad una colaboracion de Jorge
Castaneda publicada en la revista Letras Libres, en la que el ex canciller
enumeraba algunas razones por las cuales los intelectuales detestaron a
Vicente Fox. Para Sabina Berman, la Ginica razén que Jorge Castaneda no
ofrecié era la mas sencilla ¢ importante: que los intelectuales, sobre todo
los jovenes, se desilusionaron del ex mandatario por haber roto las formas de
la relacion autoritaria del Poder con los intelectuales, sin haberlas suplido
por algo mejor. “Quitd, pero nada ofrecié a cambio”. Reconocia que Fox
no necesariamente tendria que haber tenido un proyecto para la cultura,
pero si la persona que designé para dirigir las instituciones culturales de
su gobierno. Senalé el momento en el que Sari Bermadez reviso el discurso
del Plan Nacional de Cultura, que describia la cultura como “un arco iris
donde las identidades son diversas y sus limites fluidos”. Descripcion, segin
la dramaturga, cambiada por “la Cultura es como un bello arco iris”, a
peticiéon de la titular del Conaculta. Lament6é ademas el hecho de que el
Presidente Fox haya permitido que una parte del presupuesto y un sector
de las instituciones del Estado se desperdiciaran, y no haber escuchado los

reclamos de una parte importante de la comunidad cultural.

299 Conferencia del Mtro. Sergio Vela Martinez, Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las

Artes, sobre “Fortalecimiento Municipal de la Cultura”, en el IV Reunién Nacional de Instituciones
Municipales de Cultura (Conaimuc). Del 22 al 24 de octubre de 2007, Culiacan, Sinaloa.
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Por otro lado, consideré que no todos los intelectuales en México buscan
esa correa de transmision con el poder que mencionaba Castafieda, pues
hay quienes esperan mejores programas y acciones encaminadas a generar
superiores condiciones de desarrollo cientifico, educativo y cultural;
condiciones “que de hecho liberarian a los intelectuales de su sujecion al
Poder politico y acabarian de una vezy por todas con el juego palaciego entre
los intelectuales y el Poder”. El gobierno de Fox, dijo, qued6 debiendo a los
ciudadanos una transicion a mejores formas de vida que las del autoritarismo
y, finalmente, se pregunté si el segundo gobierno del PAN tenia la intencion
de saldar la deuda.

En ese momento envié una carta al semanario, en la que hacia saber
que, por el desarrollo mismo de mi formacion y profesion como analista
de la comunicacién y la cultura, habia leido textos como el de ella y
Lucina Jiménez, Democracia cultural (2006) un entretenido e interesante
dialogo a cuatro manos, asi como otros trabajos de su autoria. Le dije que
efectivamente, en el primer gobierno del PAN no todo habia sido bueno, pero
s6lo a condicién de aceptar que tampoco todo habia sido malo. Lo anterior,
porque consideré que debiamos reconocer que el primer sexenio panista
en materia de cultura fue también el sexenio de los indicadores de gestion
en la materia; el del inicio de la profesionalizacion de la gestion cultural; el
de la participaciéon ciudadana a través de consejos consultivos, comisiones
de planeacion y sociedades de amigos de museos; el de la consolidacion
del Sistema de Informacién Cultural para una gestiéon cultural planificada;
el de la primera Encuesta Nacional de Practicas y Consumo Culturales y
del Atlas de Infraestructura Cultural. Asimismo, ¢l de publicaciones como
Cudnto vale la Cultura, del economista Ernesto Piedras, y el de la coleccién
Intersecciones con publicaciones especializadas en politica cultural.

Le hice saber que concebia la cultura como parte fundamental de la tarea
que tiene el Estado en colaboracion con la sociedad, y no como un drea de

relaciones publicas orientada a un sector especifico. Comenté que al igual
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que ella, en el libro antes citado (Democracia cultural), también me habia
preguntado qué hubiera ocurrido si Vasconcelos, personaje que el PAN no
quiso en sus filas (I1éase Protagonistas de la literatura mexicana de Emmanuel
Carballo), hubiese llegado a la Presidencia de la Republica, y adelanté una
de las tesis centrales del presente trabajo: haber rechazado al tinico hombre
que ha sido capaz de establecer una politica cultural en México, no ha sido
el tinico error del PAN en este campo; afnos antes y después fueron saliendo
de sus filas personalidades destacadas que pudieron desarrollar el tema
cultural de mejor manera, mismos que ya hemos mencionado. Lo anterior
puesto que, como ex militantes, terminaron realizando una labor destacada
en sus respectivos campos de formacion. Es aqui donde reside el origen del
problema del PAN en materia de cultura y a la vez el reto que tiene como
partido politico.

Por otro lado, mostré mi desacuerdo sobre la manera en que, a decir de la
dramaturga, ¢l PAN enmarcaba la cultura en sus programas sectoriales, pues
tanto ella como la critica de arte Raquel Tibol, saben que la descripcién de
la cultura como “un bello arco iris” en el primer sexenio del PAN, y la del
segundo, que la asumia como “aquello que nos da color en el mundo”, son
ante todo una base para articular ideas y no una definicién, mucho menos
una concepeién antropoldgica que el partido estuviera asumiendo.

Respecto a la pregunta hecha por Sabina Berman sobre si el actual
gobierno tenia la intencion de saldar la deuda con la “doxocracia intelectual”,
consideré que este debia hacerlo, pero para los mexicanos en general y no
s6lo con este sector de la poblacién. El impulso del reconocimiento del
derecho de acceso a la cultura como un derecho constitucional llevaba esa
encomienda, no sélo para la comunidad cultural y los intelectuales sino para
todos los mexicanos. Y senalé que en lo personal esperaba que el gobierno
siguiera trabajando en esa linea, sin caer en la tentacion de utilizar a los
intelectuales como oraculos gubernamentales, a lo Salinas de Gortari,

como parte de una regla general. La politica, le dije, podia apoyarse en las
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contribuciones profesionales de los intelectuales, como sefialaba Umberto
Eco, mismos que deben aceptar la idea “de que el grupo, al que en cierto
sentido han decidido pertenecer, no les ame demasiado; si les ama demasiado
y les da palmaditas en la espalda, entonces son peores que los intelectuales
organicos: son intelectuales del régimen”.

La respuesta de la dramaturga Sabina Bergman a mis observaciones
se puede ver en el Anexo No. 5 de este trabajo. En términos generales
respondié diciendo que coincidia con eso de que si bien no todo habia sido
bueno tampoco todo habia sido malo, “pero s6lo a condicion de aceptar
que, durante el sexenio pasado, lo poco bueno en cultura surgié a pesar
de la Ministra de Cultura”. Senal6 que la tnica gran meta sélo pudo haber
sido y puede ser la democratizacion de la cultura; multiplicar las formas y
los lugares desde donde la cultura se genera, asi como las formas y lugares
donde se recibe, para que en ella lleguen a participar todos. Porque como
usted apunta, dice, la meta de un gobierno tendria que ser beneficiar a los
ciudadanos, no a una elite. “Escribe usted con sapiencia de un tema que
yo desconozco: donde se origina la enemistad del PAN con la cultura”. Y de
manera incisiva pregunta: “4Cuando? ¢Cuando va el PAN a encarar ese reto?
Disculpe la impaciencia: ¢Cudndo si no ahora que gobierna, que dispone
de los recursos otorgados por los ciudadanos y del “aparatote” cultural y
educativo construido durante un siglo? ¢Cuando demonios tendra el PAN,
en cultura, ideas del tamaiio de las posibilidades que le presentan? Porque
hasta ahora se ha encontrado ante posibilidades mucho mas grandes que
sus ideas, ya no digamos sus acciones”. La respuesta es: cuando conciba
una nocién de cultura a partir de lo que ha planteado como partido politico
desde 1940, desde la oposicién y desde el gobierno, porque insisto, nadie
puede desarrollar lo que ni siquiera ha concebido. En ese sentido, el lector
de este trabajo se dara cuenta que es precisamente esta publicacién un
primer paso hacia la respuesta a esta legitima impaciencia de gran parte de

la comunidad cultural del pafs.
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Consuelo Siizar a escena

En 2009 la administracion cultural del pais experimenté un reacomodo
que trastocé incluso la orientaciéon y conduccién de la politica cultural
del sexenio. Este cambio vino acompaiiado de una renovacién mas en las
areas directivas del Consejo,?!? y la propuesta de trazar una politica cultural
para el siglo XXI (ver Anexo No. 6). Lleg6 ademads con la firme intencion de
sacar adelante una ley de cultura, tarea que tuvo a cargo Fernando Serrano
Migallon.

Por otro lado, el PAN cumplia diez anos en el gobierno, y llevaba a cabo
la decepcionante conmemoracion del Bicentenario de la Independencia.
Llegaba a sus diez anos de gobierno sin saber comunicar logros en materia
de cultura, opacados por los resultados de la manoseada organizacion de los
festejos del Bicentenario de la Independencia y del Centenario del inicio del
movimiento de la Revolucion. Por el cierre de la oficina externa de la Mision
Permanente de México ante la UNESCO; despidos de funcionarios de alto
nivel en el marco de un discutible convenio legal discutible; la inauguracién
incompleta de infraestructura conmemorativa anunciada, asi como los
equivocos de la Secretaria de Educacion, entre ellos la cada vez mas costosa
Estela de Luz y la edicién de libros de texto conmemorativos editados con
faltas de ortografia.

En contraparte, hubo una recuperacion, en el marco del Bicentenario,
de las banderas del general Ignacio Allende que Félix Maria Calleja envi6
en 1814 al rey Fernando VII, como trofeos de guerra; la creacion de la
Catedra Cultura de México, orientada a promover creadores mexicanos en
Estados Unidos; la realizacion de la serie Discutamos México; el inicio de la
digitalizacién de Canal 22, la ampliacién de la sefial de Canal Once, la puesta
al dia de la sala principal del Palacio de Bellas Artes, las gestiones para la

210705 cambios de titulares realizados durante este afio en el Conaculta van desde la Direccién General
de Vinculacién con los Estados, la Direccion General Juridica, la Direccion de Culturas Populares, la
del Instituto Nacional de Bellas Artes, Radio Educacion, el Festival Cervantino, la Fonoteca Nacional,
Educal y muchas mas, aunque gran parte del tercer informe estd basado en la continuidad de los
programas previamente establecidos en todas estas areas.

189



Los 12 afios de gestion cultural panista

creacion de la cuenta satélite de cultura ante el INEGI, la declaratoria de
la comida mexicana como Patrimonio de la Humanidad, la aprobacién de
un presupuesto digno para el subsector cultura, producto de una trabajo
conjunto con la Camara de Diputados y la realizacion de la segunda Encuesta
Nacional de Hébitos, Practicas y Consumo Culturales.

Es importante mencionar que, en los dltimos anos, si bien los recursos
para el subsector Cultura se han incrementado significativamente, debido
a las ampliaciones presupuestales y recursos etiquetados que la Comision
de Cultura de la Camara de Diputados le asigna, han venido dejando al
Conaculta, ahora Secretaria de Cultura, reducida a ventanilla de pagos. El
recurso etiquetado ha arrebatado al ente promotor de la politica cultural del
pais esa facultad de disenar e implementar acciones culturales en el marco
de una politica ptblica, porque los etiquetados generan huecos por todas
partes al otorgarse a municipios, asociaciones civiles y organismos privados
sin criterios especificos.?'! Terminan por minar los programas sustanciales y

la politica cultural en general.?'

Una politica cultural a medias

El pendltimo afio del sexenio del presidente Calderdn inicié con el propdsito,
a decir de la entonces diputada Kenia Lopez Rabadan,?? presidenta de la
Comisiéon de Cultura de la Camara de Diputados, de legislar la cultura y

crear un marco juridico para el Conaculta,®'* cosa que no ocurrio.

2 T 3 . . . . AP

211 Una vez que los proyectos son aprobados por la Camara de Diputados y publicados en el Diario Oficial
de la Federacion, los interesados llenan el formato que da Conaculta para dicho propdsito y se canaliza
al Comité Dictaminador de Donativos. Si es aceptado, se realiza un convenio con el Consejo vy se
asignan los recursos.

2 s . . z

212 por otro lado, no podemos pasar desapercibido el hecho de que la titular del Consejo, asi como
nombré nuevos titulares, se vio en la necesidad de cambiarlos sin resultados relevantes y en medio
de fuertes cuestionamientos, en dreas como en la coordinacion juridica del Consejo a la direccion
General Administrativa la Coordinacion Nacional de Patrimonio Cultural y Turismo, y en la Direccion
General de Fomento Cultural y Atencion a los Estados.

2 . 2 . . s

213 Con Kenia Lopez es la primera vez que el PAN preside la Comision de Cultura.

214 . - . . s . 2

214 Los diputados habian acordado que a finales de enero los grupos parlamentarios discutirdn y fijardan
una posicion sobre la ley. En ese momento los partidos determinaran si habia condiciones para apoyar
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Terminé 2011 y no sélo no hubo ley sino que el encargado del proyecto
por parte del Conaculta, Fernando Serrano Migallon, abandoné el Consejo
para integrarse como Secretario General de la Ciamara de Diputados. El
primer dia de 2012, la titular del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, Consuelo Saizar, sefial6 que ese afo el Consejo habia decidido, como
parte de la Politica cultural del siglo XXI, comenzar con la realizaciéon de
proyectos de remodelacion en espacios emblematicos de la vida cultural en
la Giudad de México, tales como la Biblioteca de México José Vasconcelos,
de La Ciudadela, la Cineteca Nacional y el Centro Nacional de las Artes, con
un presupuesto superior a los 976 millones de pesos. Para el denominado
proyecto La ciudad de los libros se pensé en La Ciudadela, un edificio
verde con una inversién cercana a los 550 millones de pesos. Inmueble que
ademas de ofrecer una operacion ecolégica, fuera sede de las bibliotecas
personales del siglo XX, con una libreria mas amplia, salas de lectura, salas
digitales, bibliotecas para nifios, bebeteca, drea para normovisuales, galeria
para exposiciones, teatro y nuevas oficinas para la Direccién General de
Bibliotecas. Como complemento del proyecto, ese ano el Conaculta compré
el Fondo Bibliografico José Luis Martinez, que puede ser consultado en la
Biblioteca de México José Vasconcelos, asi como la biblioteca de José Luis
Martinez, la colecciéon bibliografica de Antonio Castro Leal, el de Jaime

Garcia Terrés, Ali Chumacero y Carlos Monsiviis.

una propuesta para llevarse al pleno, y en su caso, la Comision de Cultura de la Cdmara de Diputados
fijaria los rubros y la redaccion de las iniciativas a discutir. Asi lo manifest6 la diputada Lopez Rabadéan
para “no tener que llegar al tercer afio de la legislatura sin una propuesta”. Se realizaron cuatro foros
nacionales sobre el tema a los que llegaron mas de mil 440 ponencias que, segin la diputada Rabadan,
serian la base para la iniciativa; algo relevante de estas declaraciones fue que no descarté que pudiera
incluso venir del Ejecutivo federal. Diversas delegaciones sindicales del INAH y el INBA se habian
dirigido a la diputa Kenia Lopez Rabadén a través de un desplegado a la opinion puablica, sefialando que
la diputada panista, presidenta de la Comisién de Cultura de la Camara de Diputados, s6lo respondia
a los intereses de su partido, debido a que no habia trascendido socialmente. Califican ademas como
“ocurrencia” su convocatoria a los “foros estatales para integrar opiniones sobre la ley de cultura”.
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La resaca bicentenaria y la polémica remodelacion
del Palacio de Bellas Artes

Lo dijo en su momento el historiador Enrique Krauze, el 31 de julio de
2010 en el diario Milenio: “El Bicentenario era, mas alla de los festejos, una
oportunidad de participacion ciudadana y debate colectivo, una oportunidad
para enriquecer la vida puablica del pais. Reconocié que se habian tenido
chispazos positivos, como Discutamos México, “un esfuerzo valioso, aunque
con programas desiguales y hechos de manera algo rapida e improvisada;
pero también espectaculos lamentables, como el mérbido e inttil desfile de
los huesos de los héroes. En términos generales lament6 lo deslucido, triste
y superficial, en relacion al anterior, al de 1910”.2'5 Lament6 que el gobierno
de Felipe Calder6n haya sido incapaz de ver con claridad qué hacer con el
Bicentenario. “Fall6 desde un principio. Desechd a personas que pudieron
haber hecho un buen trabajo, como Rafael Tovar, y eligié a gente limitada,
con una vision anacrénica de la historia, del género llamado historia de
bronce. Bajo su punto de vista falté una filosofia del Bicentenario”. Considerd
ademas que no bastaba con poner un lema: “200 afios de ser orgullosamente
mexicanos”. Habia que llenarlo de sustancia, llevarlo a cada municipio, a
cada pueblo; contar y escuchar las hazanas locales.

Por otro lado, la arquitecta Olga Orive Bellinger describia como un
atentado ala Sala de Espectaculos del Palacio de Bellas Artes, la remodelacion
de la también llamada Caja de Marmol, que formaba parte de esta resaca
bicentenaria, entregada tarde y con un costo mayor al presupuestado, como
la mayoria de la infraestructura bicentenaria. La especialista, presidenta del
Comité Nacional Mexicano del Consejo Internacional de Monumentosy Sitios
(Icomos) hizo un repaso de la lista de destrucciones que danaron parte del
patrimonio del inmueble, que pasé por alto la firma constante de acuerdos
internacionales. En enero de 2011 adelant6 al semanario Proceso los cuatro

apartados que contendria ¢l informe que preparaba como presidenta del

213 Diario Milenio, 31-07-10.
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Icomos, con el que denunciaria ante la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO) la remodelacién de la

Sala Principal del Palacio de Bellas Artes, sefial6.2'¢

La Estela de Luz Bicentenaria

De las obras inconclusas previstas para conmemorar el bicentenario de la
Independencia de México, la Estela de Luz se lleva las palmas. La convocatoria
fue para realizar un arco inicialmente. De los 35 participantes pocos tenian
antecedentes en diseno de espacios publicos. Ninguno opté por el arco y
el jurado, que tampoco estaba compuesto por profesionales de espacios
publicos, dejo pasar el hecho. Valoré mas el concepto de la Estela, de altura
de 104 metros, resultado de la suma de dos veces 52, el ciclo mexica. Un
tema ajeno al Bicentenario de la Independencia y el Centenario del inicio
del movimiento de la Revolucién. Las anomalias encontradas durante su
construcciéon por la Auditoria Superior de la Federacion(ASF), a través de
Turissste, la pusieron en el centro de la atencion pablica como un costoso
e innecesario ornato para la avenida Reforma. La ASF senal6 una serie de
adjudicaciones directas por un monto de 516 mil 355 pesos, por lo que precisé
que debian ser investigadas y sancionados los funcionarios que hubieren
incurrido en ellas por ser acciones violatorias de la Ley de Adquisiciones:
“Se destaca la realizacion de adjudicaciones directas por 516 mil 355 pesos
sin contar con documentacion que funde y motive tales adjudicaciones”, se
afirma en el documento entregado a la Camara de Diputados.?'”

Las irregularidades fueron demasiadas, pero sin duda una de las mas
lamentables fue la de haber bajado la calidad y cambiado las caracteristicas

del cuarzo. El autor dela obra, el arquitecto Gésar Pérez Becerril, habia pedido

216 para marzo de 2011, la arquitecta Olga Orive informé que la Procuraduria General de la Reptblica
(PGR) habia iniciado ya la averiguacion previa AP/PGR/UEIDAPLE/LE/7/031/2011U por el presunto
dafio cometido contra el patrimonio nacional, derivado de las obras de remodelaciéon en la sala
principal del Palacio de Bellas Artes.

21T gl 6rgano de control de la Camara de Diputados detecté que al menos los 19 eventos realizados por
esta dependencia no tienen relacion alguna con sus facultades y atribuciones.
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cuarzo traslicido, puro y blanco, y le compraron cuarzo opaco, impuro y
veteado, por lo que acusé a los responsables de dicha accién de haber elevado
el costo del monumento, de 400 millones a mas de 900 millones de pesos. El
entonces diputado Pablo Escudero anuncié que revelaria la documentacion
recibida por Pérez Becerril. En ella, se incluyen, asegurd, una carta de la
empresa que cortaba el acero en la que se lee: “Los italianos dicen que se les
manden 2 millones de délares porque tienen 140 toneladas de acero paradas
y que no se pueden trabajar porque ellos (la empresa Gutsa) no les pagan”.
El costo de la Estela de Luz, que originalmente se habia presupuestado
en 393 millones de pesos, se habia elevado a mil 36 millones de pesos,
debido a que el proyecto se entregd incompleto y se habian hecho mas
de 400 modificaciones. Asi lo justific la empresa responsable de la obra,
iiiServicios.?'® Su director general, Ignacio Lopez, a cargo de la obra desde
septiembre de 2010, atirmé que esta se habia comenzado sin un proyecto que
estuviera completo desde su arranque, y habia tenido como consecuencia la
realizacion de nuevos estudios que garantizaran la seguridad de la obra y por
ello se habia incrementado el costo.

Era la segunda vez que el precio de la Estela subia, ya se habia duplicado
a 893 millones de pesos y ahora la empresa fijaba esta nueva cifra. Lo
mas lamentable es otra de las irregularidades: la desaparicion del espacio
conmemorativo, una plaza de dos mil metros cuadrados que uniria el Altar
a la Patria, la plaza de la Secretaria de Salud, la Torre Mayor y el Parque
Ariel en torno a la Estela Bicentenario, mismo que constaba en un convenio

firmado ¢l 1 de septiembre de 2010 con la empresa iiiServicios.

218 Esta empresa es uno de los brazos impunes de PEMEX, segin el periodista Alejandro del Rio del diario
Tabasco Hoy, 05-08-11, pues segtn afirma, no se sabe si la constitucion de iiiServicios, S.A.de C.V. tenia
como finalidad evitar los engorrosos procedimientos de licitacion para las contrataciones en PEMEX, o
bien, ser la empresa que fomentar4 la participacion de las PYMES en la industria petrolera. En la realidad
para nadie es un secreto que el negocio, junto con la Compania Mexicana de Exploraciones (Comesa) estdan
“legalizando” la entrega de contratos dando la vuelta asi al proceso de licitacion; para muestra basta el
bot6n de haber entregado la obra a Gutsa, empresa que estaba impedida por inhabilitacion desde 2009. El
argumento fue que contaba con un amparo, mismo que perdié. La empresa iiiServicios salto a las planas de
los medios de comunicacion tras ser sefialada como la principal responsable —junto a las empresas Gutsa
Infraestructura/Proyectos y Desarrollos de Infraestructura SAPI- por el fracaso y el encarecimiento de la
construccion “Estela de Luz”, que debi6 quedar construida a finales del afio 2010.
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En diciembre de 2016, la Auditoria Superior de la Federacion informé que
habia iniciado por lo menos cuatro procedimientos resarcitorios para cobrar
388 millones de pesos a la constructora responsable de las obras de la Estela
de Luz, ya que recibi6 pagos injustificados que inflaron el costo del proyecto.
La principal acusaciéon es que Prodein realiz6 un cobro extraordinario de
248 millones de pesos por un supuesto cambio en las caracteristicas del
acero inoxidable para el monumento, cuando en realidad se utiliz6 el acero
previsto originalmente. Estamos pues ante uno de los monumentos mas
emblematico de todos los fracasos, la esfinge a la negligencia y al desorden
administrativo en el que todo se hizo mal: el calculo de suclos, el paisaje
urbano, la altura de obra, la licitaciéon de la empresa constructora, la
contratacion, la ubicacion, la entrega y el calculo del presupuesto, y por
si fuera poco, a un costo mayor y sin la construccion de la plaza de dos
mil metros. Podemos decir que la Estela de Luz es a Calderén, lo que la

Biblioteca Vasconcelos a Vicente Fox.

Un proyecto cultural, dos visiones

Podemos decir que el proyecto de Sergio Vela era colocar el acento de la
politica cultural del sexenio en el acceso a la cultura, pero con su salida el
proyecto sufrié una modificacion al llegar Consuelo Saizar, quien dio un
viraje mas general, bajo el denominado proyecto Politica cultural para el
siglo XXI, del cual poco se supo en su momento, aunque logro, al cierre de la
administracion, sentar las bases mediante acciones orientadas a hacer llegar
la cultura a sectores cada vez mas amplios de la poblacién; la digitalizacion
de museos, sitios arqueoldgicos y documentos, enfrentando los desafios de
la era digital, preservando nuestro patrimonio, y el proposito de consolidar
a México como la plataforma principal del espariol en América.

En 2012, el nuevo titular del Conaculta, Rafael Tovar y de Teresa, fue
cuestionado respecto del proyecto Politica cultual para el siglo XXI de su

antecesora, y manifesté que dicho proyecto nunca existié. En una reunién
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posterior con Consuelo Saizar tuve la oportunidad de comentar esto con
ella, cosa que le sorprendié e inmediatamente me proporcioné una copia del
mismo disponible en el (Anexo No. 6).

Podriamos decir que en efecto, el PAN tiene una deuda con la cultura en
muchos rubros, pero solo a condicion de reconocer también todo lo realizado
como gobierno. Quiza lo importante no sea saldar esa cuenta en si, tanto
como contar con las bases de una politica cultural enmarcada en el siglo
XXI, una exigencia para cualquier partido politico que aspire a gobernar un
pais con las caracteristicas del nuestro, que se comunica con el mundo a

través de su cultura.

El impulso de la Reforma Cultural

Ya nuevamente como oposicion, el Partido Accion Nacional fue uno de los
principales promotores de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,
desde la Comision de Cultura y Cinematografia de la CaAmara de Diputados.
Esta primera Ley de Cultura del pais es resultado de un largo trayecto de
discusiones académicas, foros ciudadanos, negociaciones politicas y debates
legislativos. Es también el tercer paso natural de la Reforma Cultural iniciada
en abril de 2009, cuando el PAN era gobierno y desde el Poder Legislativo
impulso el establecimiento del derecho de acceso a la cultura en el articulo
4° de la Constitucién, una propuesta por la que habia luchado desde los
afos setenta; a esto que seguiria la creacion de la Secretaria de Cultura en
diciembre de 2015, cuando nuevamente participa desde ¢l Poder Legislativo
parala creacion de esta secretaria, la nimero 18 de la administracién pablica,
propuesta por el PAN desde 1988. Pues bien, la aprobacion de esta ley se da en
un contexto de muchas primeras veces. Fue la primera vez que un Secretario
de Educacién reconoce no poder atender los asuntos culturales bajo su
responsabilidad; la primera vez que se realizaron nueve foros regionales
tematicos, dos de ellos dedicados al andlisis de la cultura en su contexto

juridico (Puebla y Ciudad de México); la primera vez que la Corte interpreta
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el derecho fundamental a la cultura; la primera vez que las comisiones de
cultura del poder legislativo trabajan en Conferencia.?’ Fue también la
primera vez que se convocd a un Consejo Redactor multidisciplinario para
la elaboracion de un Documento Orientador; la primera vez que se trabaja
un dictamen conjunto con la participacién de la Secretaria de Hacienda,
la Secretaria de Cultura y de la Consejeria Juridica de Presidencia de la
Republica. La primera vez que el pensamiento magico y el debate académico

pasan al ambito juridico.

éPor qué una Ley de Cultura?

Existen por lo menos siete razones fundamentales. La primera es que asi
lo mandata nuestra Constitucién en su articulo 4to desde 2009, a partir
de una reforma constitucional impulsada y aprobada por los partidos con
mayor representacion en la Cidmara de Diputados, y que a la letra dice:
“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ¢jercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier

manifestacion cultural.??

219 Mecanismo legislativo que permite agilizar el analisis, discusién y aprobacion de dictamenes. El
articulo 154 del Reglamento del Senado de la Repiblica establece en el Capitulo Octavo Del trabajo
en conferencia, que las comisiones, en consulta con los 6rganos directivos del Senado, pueden trabajar
en conferencia con las correspondientes de la Cdmara de Diputados “para deliberar sobre iniciativas
y proyectos de ley o decreto u otros asuntos, cuya tramitacién se considera necesario agilizar”.
Este articulo sefiala que los trabajos en conferencia se realizan mediante acuerdo previo con la
colegisladora, en los términos de la normatividad interna de cada Camara. Asimismo, que la propuesta
del Senado para el acuerdo de trabajo en conferencia incluye el programa de actividades y el calendario
de reuniones, asi como las reglas para su conduccion y desarrollo.

220 Bxisten diversos principios constitucionales mas en los que se establece de forma consustancial, el
compromiso del Estado en la materia, pero sin duda este es el mas importante. En opinién José Manuel
Hermosillo Vallarta y un servidor, también se puede asegurar que de la interpretacion armonica y
sistematica de los articulos 2°, 3°, 6°, 7°, 25, 26, 28, 39, 40, 41, 73 fracciones XXV y XXIX - N, 74,
76, 89, 90, 102, 103, 105, 107, y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
relacion con diversos preceptos sobre derechos humanos de caracter internacional, adoptados por el
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Era también una deuda del gobierno con la comunidad cultural y con
el pais, posterior a la creacion del hoy extinto Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes. Desde entonces se ha venido sefialando y solicitando
el establecimiento del derecho de acceso a la cultura, su regulacion y la
creacion de un 6rgano robusto que garantice de mejor forma este derecho.
Asimismo, era un compromiso adquirido por parte de las fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Unidn. El Partido Accién Nacional ha
senalado desde 1988 la necesidad de tener una secretaria de cultura y
una legislacion en la materia. Anos mas tarde, el Partido Revolucionario
Institucional, junto al Partido Verde, propuso evaluar y actualizar el marco
legal del sector cultural y promover una politica de Estado en materia de
cultura. Por su parte, ¢l Partido de la Revolucion Democritica, junto al
Partido del Trabajo y Convergencia, han planteado también la creacién de un
organo de Estado dotado de amplia participacion de los actores y usuarios,
asi como la aprobacion de una ley general de cultura que establezca un
marco juridico integral en materia de distribucién de competencias,
financiamiento, perfil del organismo rector, marco de corresponsabilidad
entre sociedad y gobierno, y los instrumentos basicos de promocion cultural.

Era ademas parte de los pendientes del denominado Pacto por México en
materia de cultura, el cual estableci6 el compromiso de proteger el patrimonio
cultural a través de una legislacion que reconociera las nuevas relaciones entre
la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como su adecuada
restauracion, que permita una vinculacién mas eficaz entre la cultura y la

promocion turistica, detonando el empleo y el desarrollo regional.

Estado mexicano, y conforme al derecho fundamental que toda persona tiene al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ¢jercicio de
sus derechos culturales conforme al articulo 4° constitucional, deriva que el derecho a la cultura se
incluye dentro del marco de los derechos fundamentales; de ahi que el Estado, a través de los poderes
publicos, deba garantizar y promover la libre emision, recepcién y circulacion de la cultura, tanto en su
aspecto individual, como elemento esencial de la persona, como colectivo en lo social, dentro del cual
estd la difusion de maltiples valores, entre ellos, los histéricos, las tradiciones, los populares, las obras
de artistas, escritores y cientificos, y muchas otras manifestaciones del quehacer humano con carédcter
formativo de la identidad individual y social o nacional. Véase La reforma cultural, el pendiente de la
transicion democratica y la alternancia politica. Carlos Lara G., Editorial Fundap, 2014.
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Entiéndase por patrimonio no la vision miope que lleva a muchos a ver
solo el ya protegido por la Ley sobre Monumentos, sino también lo intangible
y en general los bienes y manifestaciones culturales.

La ley de cultura representaba pues el cumplimiento del 90% de las
iniciativas que han propuesto los partidos politicos representados en el
Poder Legislativo, durante los tiltimos quince afnos. En ese sentido es que la
denominada Reforma Cultural era el gran pendiente no solo de la transicion
democritica sino también de la alternancia politica de nuestro pais. No es
un hecho menor que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) haya sefialado que México es el mayor reformador del
organismo, debido a la cantidad de reformas estructurales aprobadas los
dos dltimos afios legislativos. Dichas reformas, bajo el punto de vista del
titular de esta organizacion, elevaran el crecimiento potencial del pais al
menos en un punto adicional en los proximos 10 anos. En efecto, pues ha
cambiado el paradigma constitucional de los sectores estratégicos de las
telecomunicaciones, el de competencia, el del empleo, el de la educacion,
el fiscal, el financiero, el energético y el de seguridad nacional. La mayoria
de estas reformas y de estos sectores trastocan en mayor o menor medida
el sector cultura; sin embargo, la cultura llevaba esperando mas de 26 afnos
su reforma estructural. En otras palabras, si las reformas de este gobierno
fueron anunciadas como estratégicas para mover a México, era importante
comenzar a tomarse en serio que la cultura es parte de ese propdsito,
mas cuando este gobierno ha puesto el acento de la politica cultural en el

restablecimiento del tejido social.?*!

221 B asf que en los dltimos 12 afios se han elaborado poco mis de diez proyectos de ley distintos, sin que
haya prosperado ninguno, ya por motivos politicos, sindicales, desinterés legislativo o agenda politica.
En el libro Voces, ecos y propuestas para la agenda cultural del siglo XXI, 25 anos de debate, YMiguel
Angel Porrtia 2013), realicé una tabla con un breve andlisis de los diversos proyectos de ley que han
sido presentados en el Poder Legislativo: Ley de Fomento y Difusion de la Cultura o “Ley Sari” (2004);
el proyecto de dictamen de Ley de Coordinacién para el Desarrollo Cultural (2005), el proyecto de
Ley General de Cultura del grupo parlamentario del PRD en el Senado de la Repiblica (2006); el
proyecto de Ley General de Cultura que me tocé trabajar con el equipo de Sergio Vela (2008); la
Ley General para la Proteccion de los Derechos de los Pablicos de los Bienes y Servicios que presta
el Estado en Materia de Cultura, presentada por el diputado José Alfonso Suérez del Real (2009); la
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éPor qué una Ley General?

A'lo largo de nueve foros de consulta realizados por la Comision de Cultura
y Cinematografia de la Camara de Diputados, del realizado por la Comision
de Cultura del Senado de la Republica, de la revision de las propuestas, del
trabajo en el Consejo Redactor instalado por la Camara de Diputados, asi
como del Grupo Dictaminador del proyecto final en el Senado, paralelamente
a las negociaciones parlamentarias entre senadores y diputados de las
comisiones dictaminadoras y co-dictaminadoras, el debate giré en torno a si
debia ser una Ley Reglamentaria, una Ley General de Derechos Culturales
o bien, una Ley General de Cultura. La primera fue descartada bajo la
consideracion de que seria reglamentaria solo de un articulo constitucional,
en los términos de la reforma constitucional de abril de 2009, cuando las
reformas constitucionales de junio de 2011 en materia de derechos humanos,
nos daban para ir mas alla. La segunda también, bajo la consideracion de
que habria un capitulo y un enfoque de derechos culturales. De tal forma
que, luego de una serie de cinco reuniones en los tltimos dos dias del
periodo de sesiones, se acordé una Ley General de Cultura, solo que con
una estructura mintscula, que la hace parecer reglamentaria, ya que venia
propuesta por la Consejeria Juridica de Presidencia de la Reptiblica, con el
aval y observaciones de la Secretaria de Cultura.

En lo personal siempre defendi la idea de que fuera una Ley General de

Cultura, asi, sin apellidos. Primero, porque considero que el derecho humano

propuesta de Ley general de derecho de acceso a los bienes y servicios culturales que ha planteado
Francisco Dorantes Diaz (2011), asi como las tarjetas que sobre el tema dej6 Consuelo Saizar (2012);
la propuesta de Ley General de Cultura presentada por el PT (2012) y desechada por reglamento y la
iniciativa que viene trabajando desde 2013 Margarita Saldaia, presidenta de la Comisién de Cultura
y Cinematografia de la Cdmara de Diputados, orientada a crear una Ley General de Cultura. A las
anteriores habria que agregar la Ley General de Cultura propuesta por la senadora Blanca Alcala
(2014); la Ley General de Cultura propuesta por la senadora Angélica de la Pena (2016); la Ley
General de Cultura propuesta por el senador Gerardo Séanchez y la Ley General de Cultura del senador
Rabindranath Salazar (2016); la Ley General de Derechos Culturales propuesta por la Comision de
Cultura y Cinematografia de la Cdmara de Diputados (2017) v la Ley General de Cultura de Consejeria
Juridica (2017). Un punto de vista sobre las tltimas iniciativas presentadas se puede leer en el articulo
que publiqué en El Universal el 16 de abril de 2016, titulado La Ley General de Cultura. Disponible
en: http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/carlos-lara-g/cultura/2016,/04/16/
la-ley-general-de-cultura.
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existente desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos es el
derecho a la cultura. Que los derechos culturales son una especie de
corriente, con mucha fuerza a nivel internacional, pero el ambito que se
legisla, en este caso como derecho por supuesto, es la cultura, materializada
en los bienes y servicios que debe prestar el Estado; insisto, como derecho, no
como fenémeno antropolégico. Considérese que los derechos humanos, con
todo y su catalogo, pueden cambiar con el tiempo, ampliarse, o bien, quedar
en desuso, pero la cultura, en su vertiente juridica, no. Como fenémeno
antropol6gico esta sujeta tanto al derecho como al diseno e implementacion
de politicas culturales de acceso, proteccién, promocién, difusion,
ete. En tanto que como derecho estd sujeta al desarrollo de principios
constitucionales y de la legislacion cultural. En ambos casos, en el marco
de los controles de constitucionalidad y convencionalidad, respectivamente,
donde es considerado el ejercicio de los derechos culturales. Entiendo que
no se quiera adoptar la expresion singular “derecho a la cultura”, y que se
opte mas por esta corriente de los derechos culturales debido a que sus
militantes ven muy fuerte esta linea de pensamiento. Sin embargo, bajo mi
punto de vista deberan superar el debate académico, que si bien ayudan a
explicar ciertos fenémenos en el marco del multiculturalismo y parte de la
ideologia de la globalizacion, que es la diversidad cultural, no contribuye
tanto a enmarcar conceptos juridicos.

Es un tanto lo que ocurrié en su momento con los derechos sociales,
que tenian un caradcter que correspondia a un momento determinado de
la evolucién téenica, econdémica y social, asi como a un nivel minimo de
civilizacion. Vedamoslo asi: los derechos civiles y politicos mantienen un
fondo inmutable, en tanto que los derechos sociales y culturales estdn en
constante evolucién; tienen un caracter y un contenido dindmicos, puesto
que representan un factor de progreso social y cultural, respectivamente.
Por algo uno de los primeros derechos sociales reconocido como universal
fue acaso por comun acuerdo, el derecho a la educacion, por condicionar el

pleno desarrollo de la personalidad humana y por considerar también que
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debia entenderse no s6lo respecto a una formacion general de base, sino
como posibilidad real de acceso a todos los niveles de la cultura para todos
los ciudadanos, como bien senal6 hace varias décadas el humanista Adolfo
Christlieb Ibarrola (1965).

El punto central es que las expresiones derecho a la cultura y derechos
culturales son tomadas en la literatura cientifica como categorias, mas de
corte tipolégico que nos ayuda a hacer una clasificacion de los derechos
fundamentales, que como derechos prtblicos subjetivos, como bien
apunta Jesus Pricto (1995), quien sostiene que ese es el valor que suele
tener la expresion derechos culturales en los textos constitucionales e
internacionales. Prueba de lo anterior, dice, es que aparecen generalmente
dando lustre a los capitulos, titulos y divisiones de dichos textos, mas que
en el propio articulado. Finalmente, decir que en la actualidad ya no es
necesario hacer referencia precisa a los derechos culturales en el titulo de
una ley de esta naturaleza, debido a que, ademas los tres derechos culturales
establecidos en nuestra Constitucion (acceso y disfrute de los bienes y
servicios culturales y ejercicio de los denominados derechos culturales), el
articulo 1ro. constitucional establece que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y los tratados
internacionales que México tenga firmados en la materia, favoreciendo en
todo momento a las personas la proteccion mas amplia posible. Es suficiente
con hacer una referencia general, un capitulo, y perfilar un enfoque.

Por otra parte, es preciso comentar que en su momento hubo opiniones en
contra de dar la jerarquia de “General” a la Ley, por considerar que el articulo
73 constitucional no establece que la cultura sea un ambito concurrente,
de ahi que se comenzara a hablar de una posible invasiéon de competencias
en temas reservados a los estados. Esto es, las facultades residuales que les
otorga el articulo 124 de la Constitucion. Me vi en la necesidad de mostrar y
compartir al grupo dictaminador la jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en septiembre de 2011, “Distribucion
de funciones entre las entidades politicas del Estado mexicano”, que sefala
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que si bien es cierto que el articulo 124 constitucional establece que las
facultades que no estdn expresamente contenidas en la Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados; también lo
es que el Organo Reformador de la Constitucion determind, en diversos
preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unién fijara un reparto de
competencias, denominado “Facultades concurrentes” entre la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, e inclusive el Distrito Federal,
en ciertas materias como son: la educativa, la salubridad, asentamientos
humanos, seguridad publica, ambiental, proteccion civil, deportiva... Es
decir, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican
que las entidades federativas, inclusive el Distrito Federal (ahora Ciudad
de México), los municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una
materia, pero serd el Congreso de la Unién el que determine la forma y los
términos de la participaciéon de dichos entes a través de una Ley General.
Ahora bien, esta misma jurisprudencia de la Corte sefiala que en los tltimos
afios se han incorporado al sistema de facultades concurrentes las materias
de turismo (Fraccion XXIX K del articulo 73 constitucional (2003); pesca
y acuacultura (Fraccion XXIX L del articulo 73 constitucional (2004);
sociedades cooperativas (Fraccion XXIX-N del articulo 73 constitucional
(2007); vy cultura (Fraccion XXIX-N del articulo 73 constitucional (2009).

éPor qué una Ley General de Cultura y Derechos Culturales?

En primer lugar, porque tanto el derecho de acceso ala cultura, el ejercicio de
los derechos culturales como su disfrute, estan consagrados ya en el articulo
4to. dela Constitucion, que es labase de esta Ley General. En segundo, porque
si bien es verdad que, en términos estrictamente juridicos, ademas de los
tres derechos culturales antes mencionados, el articulo 1ro. constitucional
establece que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constituciéon y los tratados internacionales que
México tenga firmados en la materia, favoreciendo en todo momento a las

personas la protecciéon mas amplia posible. Con lo anterior, y considerando
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que la cultura es un derecho humano, bastaria con enmarcar en la Ley un
capitulo. Es pues una Ley con esta denominacion porque es la mejor forma
de garantizar el acceso a los bienes y servicios culturales que debe prestar el
Estado, ya que regulara fundamentalmente el acceso, el ejercicio y disfrute
de la cultura y los derechos culturales, mediante mecanismos de acceso y
participacién, asi como bases de coordinacién entre Federacion, estados,
municipios y demarcaciones territoriales en materia de politica cultural, de

manera coordinada y transversal con los sectores social y privado.

El petate del muerto

Finalmente, los legisladores optaron por una Ley General de Cultura y
Derechos Culturales con las adecuaciones de la Secretaria de Cultura
hechas a través de la Consejeria Juridica, esto es, con una estructura ligera
y minima. No son pocos los que, con aires de ministros, han asegurado que
esta ley podria ser declarada inconstitucional por la SCIN. Convendria que,
antes de opinar, leyeran con detenimiento el contenido y al mismo tiempo
un par de tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: la que establece
por ejemplo, en relacién al derecho a la cultura, que el Estado mexicano
debe garantizar y promover su libre emision, recepcion y circulacion en
sus aspectos individual y colectivo, misma que sostiene ademas que de la
interpretacion armoénica y sistematica de los articulos 30, 70, 25 y 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con
diversos preceptos sobre derechos humanos de caricter internacional,
adoptados por el Estado mexicano, y conforme al articulo 40 constitucional,
deriva que el derecho a la cultura se incluye dentro del marco de los
derechos fundamentales (CCVI/2012 10a). Asimismo, la tesis (CCVII/2012
10a) en relacién al derecho fundamental a la cultura, que es inherente a la
dignidad de la persona humana, dice, y en virtud de su naturaleza de derecho
fundamental debe interpretarse de manera armoénica con los principios

de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad a que
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se refiere el parrafo tercero del articulo 1o de la Constitucién mexicana
anteriormente descritos, debiéndose garantizar tanto su acceso, como a
su participacién sin discriminacién alguna y respetidndose en su mixima
expresion, tanto en lo individual como en lo colectivo.

En lo personal me agradaria que esta Ley llegara a la Corte para que
esta establezca de manera clara y precisa la concurrencia en materia de
cultura, y generara con ello un estudio mas profundo sobre la cultura en su
vertiente juridica. Asi ocurrié con la Ley del Libro, vetada por el entonces
Presidente Fox; posteriormente el Presidente Calderdn levanté el veto y
entr6 en vigor. Hubo amparos que recurrieron a la Corte por el tema del
Precio Unico y el maximo tribunal determiné que el libro es mas un bien
cultural que un producto comercial enmarcado en las leyes del mercado.
Me vienen a la mente otros casos, tales como los matrimonios igualitarios
y las adopciones entre parejas del mismo sexo. Ninguno de los dos es un
derecho, sin embargo, la Corte ha decidido darles ese rango y solicitar a
las entidades federativas a actuar en consecuencia en su legislacién local,
por cierto, en una materia que estaba reservada a los estados; con ello, la
Corte se une a la oleada de leyes generales (mas de 40) que desde hace
20 afios vienen restando facultades a los estados en diversas materias. Si
esto ha hecho en dos materias que no son derechos fundamentales, qué no
hara por un derecho fundamental. No omito decir que esta Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, a diferencia del resto de leyes generales, no
quitard nada a los estados, por el contrario, dara facultades para garantizar

el acceso a la cultura, asi como ¢l ejercicio de los derechos culturales.
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La cultura en México es ya un tema de Estado, no de gobierno. Es un tema
en el que intervienen los tres poderes del Estado, incluso la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. Parte fundamental de este cambio son
las historicas reformas de junio y julio de 2011 en materia de derechos
humanos que han cambiado el paradigma constitucional del pais en la
materia. Dichas reformas han armonizado estos derechos en su dimension
mas integral. A partir de ahora los jueces, ademas de realizar un control
de la constitucionalidad, estan obligados a realizar un control difuso de la
convencionalidad y revisar los actos de autoridad no s6lo a la luz de los valores
y principios constitucionales, sino también de las normas determinadas
en los tratados internacionales. Esto supone que, ante cualquier violacién
de un derecho humano como la cultura, los jueces deberan otorgar la
proteccién mas amplia en sus resoluciones. Lo anterior ha llevado a la
SCJIN a realizar una interpretacién arménica del derecho de la cultura en
México, a través de la Tesis aislada CCVI/2012 10?, la que establece que el
Estado debe garantizar y promover la libre emision, recepcion y circulacion
de la cultura en sus aspectos individual y colectivo, que la interpretacion
armonica y sistematica de los articulos constitucionales se relacionen con
diversos preceptos sobre derechos humanos de caricter internacional,
adoptados por el Estado al que se haga referencia. Es decir, reconoce el
derecho de la cultura como inherente a la dignidad de la persona humana,
y en virtud de su naturaleza como derecho fundamental, debe interpretarse
de manera armoénica con los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia y progresividad a que se refiere el parrafo tercero del
articulo 1o de la Constitucion, debiéndose garantizar tanto su acceso como
su participacion sin discriminacién alguna, respetando su maxima expresion.

Por otro lado, la que he venido denominando en los dltimos anos como
“La Reforma Cultural” esta ya consolidada. Esto es, la cultura es ya un
derecho enmarcado en la Constitucién, existe ya una Secretaria de Cultura

como Organo garante de este derecho y una Ley de Cultura, reglamentaria
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también de este derecho. Por tanto, considero que es momento ya de
desarrollar una politica cultural para el siglo XXI, enmarcada en el contexto
de la mundializacién, y para ello, los partidos politicos, en particular el
Partido Accién Nacional, necesitan concebir la cultura en su nuevo contexto
juridico. Dicho esto, veamos cudiles serian los retos culturales del PAN.
Los retos culturales de México hacen alusion a la obra coordinada por la
antropéloga Lourdes Arizpe, quien nos lleva a poner atencion a las Culturas
en Movimiento en el marco de los procesos globales; a realizar ejercicios
académicos multienfoques y multimetodicos para desarrollar la diversidad
de manifestaciones y expresiones culturales que recrean nuestra identidad.
De esta manera es como se podran elaborar soluciones para enfrentar los
retos de la migracion, del patrimonio cultural y la identidad mexicana,
por ejemplo; del turismo cultural, la ciudadania, la diversidad cultural, los
esfuerzos de la sociedad civil y los nuevos imaginarios institucionales, la
nueva cultura laboral, los derechos indigenas. Por otro lado, el consumo
cultural, el criterio para la realizacién de nuevos espacios para democratizar
la cultura. En términos generales, para conceptuar la cultura que abraza

todos los temas antes senalados, en el marco de una mundializacion.???

Entender las diversas invocaciones de la cultura en la actualidad

Vista desde la antropologia, la cultura enfrenta hoy diversos retos, dado que
las culturas del mundo moderno enfrentan nuevas y complejas relaciones de
poder. En el siglo XX las culturas y las identidades bregaron con los poderes
locales y con los poderes transnacionales (Crehan, 2002). Actualmente,
la accion cultural, la creacion y recreacion de identidades tiene lugar en
fronteras interculturales, vigiladas y transgresoras de naciones, pueblos y
comunidades. Segun Clifford Geertz (en Garcia Canclini, 2004), esto ha

provocado la emergencia de nuevos paradigmas teéricos en la antropologia

222 R : o
Por la naturaleza del reto que todo esto implica es necesario pensar en el establecimiento de
un organismo como el propuesto por el antropélogo Néstor Gareia Canclini, una Secretaria de
Comunicacién y Cultura.
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y otras disciplinas, que inician con el contacto histdrico en aquellos puntosy
niveles donde se entrecruza lo regional, lo nacional y lo transnacional. Es asi
que la cultura ha dado lo que podriamos denominar un giro antropolégico,??
lo que exige a un pais como México analizar tanto las experiencias hibridas
y cosmopolitas, asi como experiencias autdctonas, arraigadas, y repensar
dreas como el patrimonio cultural, sobre todo por lo que a las nuevas vias
de reproduccién y comunicaciéon se refiere. Estas dos vias, la reproduccion
y la comunicacion, son las que han recolocado a la cultura de escenario.?*
Por tanto, el PAN debe tener claro que la cultura en la actualidad puede ser
un elemento unificador y al mismo tiempo, de distraccion, sin dejar de ser
concebida como modo de produccion de bienes y servicios, tanto materiales
como intangibles; una forma de comunicacién, transmision de sistemas y
de significados; conjunto de representaciones y concepciones, tradiciones,
incluyendo el resarcimiento del pasado mediante la memoria colectiva,
como construccion de un imaginario social.?>

Recuerdo que en el marco del V Informe de Gobierno del Presidente
Calderén, hice ptiblica una serie de observaciones a quienes habian venido
cuestionando la estrategia de su gobierno de incluir como parte de la
politica cultural, la recreacién, el esparcimiento, el aprovechamiento del
tiempo libre y el deporte, a partir de eso que proyecté como el rescate y
aprovechamiento de espacios publicos para las actividades mencionadas,

uno de los programas que continta el Presidente Pefa Nieto,

223 Bs la vieja tesis de Nietzsche respecto al “giro”: nunca es al principio cuando algo nuevo revela su
esencia, sino que lo que habia desde el comienzo sé6lo puede revelarse en un giro de su evolucion.

224 Antonio Machuca (1998) sefala algunas caracteristicas que prefiguran los cambios en la concepcién
y el modo de percibir la cultura en el ambito posmoderno y global, vinculadas a la crisis del Estado-
nacion, entre las que se encuentran las nociones de acopio o acumulaciéon de bienes, conocimientos,
téenicas; formas de organizacion social adoptadas, reglamentadas o normadas bajo estipulaciones de
obligaciones, derechos y prohibiciones diversas (tabties por lo que tienen de representacion); formas
de destreza y habilidades adquiridas y desarrolladas como distintivas de un grupo, asi como en la
adquisicion de tecnologias. También como condicion reproductiva del organismo social en su conjunto
y procesos inducidos ¢ internalizados de (habitos) y c6digos afectivos, 16gico-clasificatorios, éticos de
conducta y de comportamiento social.

225 Machuca, Antonio. Percepciones de la cultura en la posmodernidad. Revista Alteridades No. 16, afio 8,
junio-diciembre de 1998, pags. 27-41.
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de hecho uno de los que reporta un avance notorio.?* Lo hice porque
considero que quienes descalificaban esta concepcion de cultura, lo hacian
orientados por plumas como la de Raquel Tibol, que se empefiaban en
sostener que la cultura debia seguir siendo un ambito exclusivo, enmarcado
solo en el terreno de los deseos y no en el de las necesidades culturales que
requiere el desarrollo humano.

Ahora bien, la dimension social de la cultura no es nueva en los programas
de gobierno de nuestro pais, tan s6lo considérese que en el Plan Global de
Desarrollo 1980-1982, el entonces Presidente José Lopez Portillo resené
el tema cultura no en el marco del patrimonio cultural y las bellas artes,
sino en el marco de los principios de la filosofia politica del nacionalismo.
Incluso el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 establecié en el capitulo
7, relativo a la politica social, el apartado “Educacién, Cultura, Recreacion
y Deporte”, que proponia a su vez desarrollar la cultura nacional, fortalecer
la calidad académica, impulsar la educacion tecnolégica, el deporte y la
recreacion, ampliando el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades
educativas, culturales, deportivas y recreativas. Estaba inspirado por la
iniciativa de la Organizacion de las Naciones Unidas de comenzar a medir
el desarrollo a partir del desarrollo humano; de su financiamiento, de la
participacién social; de la seguridad humana; del género; del crecimiento
econdmico; de la pobreza; del consumo; de la globalizacion; y en el afio 2000,
de los derechos humanos. Cabe sefialar que, en la primera década del nuevo
siglo, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) adopté en sus informes
mundiales los temas de las nuevas tecnologias, la democracia, los objetivos
de desarrollo del milenio, la libertad cultural, la cooperacién internacional,
la crisis global del agua, el cambio climatico, las migraciones y, en 2010,
regreso al origen adoptando nuevamente el concepto de desarrollo humano.
Puso el énfasis en un paradigma de desarrollo que va mucho mas alla del

aumento o la disminucién de los ingresos de un pais, un desarrollo que

226yéase El ler Informe de la Secretaria de Cultura. Disponible http://losanteojosdebaskerville.
blogspot.mx/2016/09/4to-informe-de-gobierno-en-materia-de-html.
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comprende la creacién de un entorno en el que las personas pueden
desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva y
creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses, centrado en la idea de
que son las personas y su contexto la verdadera riqueza de las naciones, una
idea que no terminan de aceptar algunos colegas de la comunidad cultural.
Asi lo pude constatar en el foro Programa para México, al que nos convocéd
la Fundacién Colosio en el Senado de la Repuablica en septiembre de 2011,
pues seguian sosteniendo una vision sélo antropolégica de la cultura.

Volviendo al tema, considero que, para entender una parte de las acciones
de los gobiernos del PAN en materia de cultura, es necesario entender antes
su doctrina, pues es lo que da sentido al presente ensayo, La deuda del PAN
con la cultura. Accién Nacional es un partido humanista, defensor e impulsor
del respeto a la dignidad de la persona humana que, frente a la nocién de
persona como unidad social, sabe que esta la nociéon de bien comin como
fin del todo social. Es un partido humanista, no liberal ni conservador ni
democristiano y mucho menos socialdemoécerata. Un politico panista no
concibe, por ejemplo, como en el caso de los pensadores y politicos liberales,
la libertad como el maximo valor; para un politico panista, la libertad, si
bien es concebida como un valor, no es el valor maximo; si lo es la eminente
dignidad de la persona humana.

Lo anterior tiene sentido si aceptamos que la libertad es consecuencia
del ejercicio de la inteligencia y la voluntad, como bien apunta Rafael
Aminadab.?*” Por lo tanto, una politica publica en materia de cultura que
abrace tanto el arte como la recreacién, el deporte y el esparcimiento, no
hace sino impulsar mejores condiciones de vida para que las personas en
su contexto tengan un desarrollo lo mas digno posible. Quiza lo anterior
no quede claro a la luz de una evaluacién general del PAN en el gobierno,
pero seguro estoy que, si hacemos un analisis minucioso de cada rubro de su

inacabada politica cultural en los 12 anos que

227yéase el articulo “Qué significa ser panista”: réplica a German Martinez, autoria de Aminadab Rafael
Pérez Franco. Disponible en: http://www.fundacionpreciado.org.mx/biencomun/bc194Dossier
Aminadab.pdf.
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estuvo al frente del gobierno, encontrariamos acciones de politica ptablica
que darian sentido a su filosofia.

Finalmente, deberd entender la cultura en por lo menos cinco de sus
dimensiones actuales, a saber, la antropoldgica, la socioldgica, la juridica,
la econémica y la digital. Las tltimas tres son las que mas han determinado
su configuraciéon, distribuciéon y consumo en los tdltimos afios. Como ya
hemos mencionado, vivimos una de las mutaciones mas importantes de la
cultura, mutacién que enmarca a la cultura en la era de su distribucion
electronica, y que nos coloca en lo que podemos denominar “La tercera via
de la politica cultural” que es la Politica Digital para la Cultura.?®® Como
sabemos, la cultura tiene basicamente tres acciones: el acceso a los bienes
y servicios culturales, la creacioén intelectual y artistica y la difusién de todo
lo anterior. En México, la accion que mas se ha desarrollado como derecho
es la creacion mediante los derechos autorales, no asi el acceso y la difusion,
como bien advierte Dorantes Diaz (2005).2° En ese sentido, el desarrollo
tecnoldgico y las reformas constitucionales y secundarias en materia de
telecomunicaciones representan una valiosa oportunidad para el desarrollo
de las restantes.

La vertiente juridica tiene el gran reto de atender lo establecido en
los principios constitucionales de nuestra Carta Magna, en particular, en
los articulos 1ro, en materia de derechos fundamentales, 2, en materia
de pluriculturalidad; 3ro, en materia de educacion, fomento a la cultura
y diversidad cultural; 4to, en materia de acceso a los bienes y servicios
culturales que debe prestar el Estado; el articulo 6to, en materia de libertad
de expresion, garantiza la libertad de difundir el producto de la creacién, asi
como el articulo 7°, que garantiza la libertad de escribir y publicar escritos

de cualquier materia, esto es, el producto de la creacién escrita. Tenemos

2 s ~ 7o . . . .
228 Asf sefialada por Jorge Fernando Negrete y Fernando Viveros, directivos de Mediatelecom Policy and
Law

229 Prancisco Dorantes Diaz. Derecho Cultural Mexicano. Problemas juridicos. Editorial Fundap (2005).
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también el 26 en materia de democratizaciéon de la planeacion, la cual
debe responder al aspecto cultural; en el 28, en materia de propiedad del
producto de la creacién cultural; en el 73, en materia de coordinacién; en el
123, en relacién a las necesidades normales que debe satisfacer un jefe de
familia en el orden material, social, cultural y educacional. Asimismo, en el
133, en materia de jerarquia de tratados internacionales. Todo lo anterior
s6lo puede ser posible hoy a través del desarrollo de la dimensién digital de

la cultura, a través de una politica digital para su promocién y desarrollo.

Reconocer la cultura en los procesos globales y desarrollar
el derecho a la cultura en el marco de la mundializacion

Como sabemos, la apertura econémica experimentada por México en el
despegue de los ochenta, llevé al gobierno a abandonar la proteccion de la
produccion nacional. Para enfrentar la crisis y el comercio exterior se abrié
a nuevas inversiones, lo que permitié una competencia directa con nuestros
productos, aun y cuando el PAN tenia claro que no debia aprobar ¢l Tratado
de Libre Comercio para América del Norte, segiin consta en su plataforma
legislativa 1991-1994, intitulada El Estado al servicio de la Nacion.> Esta
es la plataforma que muestra una de las grandes incongruencias del PAN
a lo largo de su historia, pues propuso intensificar, por razones histéricas
y culturales, nuestra integracién regional con Iberoamérica y termind
aprobando el TLCAN. De esta manera, ocurrié lo que decia temer en dicha
plataforma: la inversién —particularmente norteamericana— se concentraria
enlaindustriayen el sector servicios.>! Desde entonces, el México globalizado
ha vivido una intensificacion, industrializacion e incorporaciéon a circuitos

tecnolégicos en forma masiva de actividades, tales como el entretenimiento

23()Aprobada por la XXXVIII Convencién Nacional, México, DF, 17 de febrero de 1991.

2 P P . .
231 por Canclini sabemos (2006) que, al acrecentar su receptividad a los capitales extranjeros, el sector

servicios acumulé en 1990 un monto 5.8 veces mayor que el generado en 1983. A la par, el Estado
privatizo6 entidades automotrices, hoteleras, comerciales, mineras, la mayoria de los bancos y dos lineas
aéreas oficiales y productoras de bienes basicos y secundarios como Imcafé y Fertimex, quedandose al
final de la década de los noventa con 400 de las 1,150 que tenia.
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y la cultura. La incorporacion de la musica y las artesanias a una logica
industrial, por ejemplo, ha generado reflexiones en torno a la combinacion
posible entre el valor mercantil y el simbdlico.?*

Es necesario que el PAN entienda la denominada reprocultura y el nuevo
consumo cultural, determinado por los marcatenientes de las redes sociales,
que se da por algoritmos. Como sabemos, es através de las nuevas redes
de comunicacion simbdlica y su desdoblamiento, que se ha masificado el
uso de novedosas vias digitales de consumo cultural, desde internet hasta
las ondas digitalizadas. Estos nuevos medios en sus diversas etapas de
perfeccionamiento han cambiado profundamente la cadena de valorizacion
de la cultura. La vieja tesis de Walter Benjamin cobra cada vez mayor
vigencia: el eje de las industrias culturales es su reproductibilidad, decia;
esa insercién de un trabajo simbélico en un proceso mecanizado, mismo
que permitia su conversion en mercancia. Lo anterior es lo que ha generado,
entre otros fenémenos, un nuevo consumo cultural, una demanda y un precio
indeterminado, sin mencionar la significativa inversién de capitales y la
division del trabajo resultante a toda industrializacién (Lacroix y Tremblay,
1997, en Bustamante, 2003). Este nuevo proceso de reapropiacion de los
bienes culturales ha venido acompanada de la inversién en la sociedad civil
y en la cultura (como su principal animadora); la cultura como un factor
para la resolucion de conflictos, como sostiene Yudice (2002), quien a guisa
de ejemplo pide considerar el antirracismo y el multiculturalismo. Plantea
la cultura como desarrollo urbano (la creacién de museos, por ejemplo),
y como crecimiento econémico, mediante fuentes de empleos. La cultura
llamada a resolver los problemas que antes atendia el ambito de la economia
y de la politica; mejor dicho, los problemas que genera la economia y la

politica.?®

232 , . . . 7 1. . .
232 Atin existen lagunas juridicas respecto a la propiedad intelectual y los derechos de autor,

particularmente en la forma en que entran en conflicto con la propiedad comunitaria generadora de
estos bienes. Es esta autoria individual que el derecho reconoce como el copyright, que aproximan el
debate al terreno problemitico de las industrias culturales.
2 2 . P . .. s 2. .
233yiéase de mi autoria La reforma cultural, el pendiente de la transicion democrdtica vy la alternancia
politica (2014), Editorial Fundap.
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Est4 visto, como bien apunta Yudice, que los organismos internacionales
conciben la cultura como un recurso que cobra legitimidad y desplaza otras
interpretaciones, tales como la de valor trascendente y manifestaciéon de
la creatividad popular, para pasar a ser un medio de legitimacion para el
desarrollo. El PAN tiene aqui el enorme reto de saber colocar la cultura en el
marco de una mundializacién, uno de sus pilares fundamentales, establecido
en la Proyeccion de principios 2002.

La apertura econémica que experimenté México en el despegue de
los ochenta llevo al gobierno a abandonar la proteccién de la produccion
nacional, como bien ha sefialado Néstor Garcia Canclini (2006). El
comercio exterior se abrié y la competencia de nuestros productos y bienes
culturales fue directa. La inversion, particularmente norteamericana, se
concentrd en la industria y en el sector servicios. Nuestra alta receptividad
de capital extranjero crecié de manera exponencial en 1990; al mismo
tiempo, sefiala Canclini, el Estado privatizé mas de la mitad de sus entidades
paraestatales. En los anos siguientes se desarrollaron nuevos medios que,
luego de varias etapas de perfeccionamiento, cambiaron profundamente la
cadena de valorizacion de la cultura. Posteriormente vendria otro momento,
reconocido como reprocultural, donde las nuevas redes de comunicacién
simbdlica y su desdoblamiento han masificado el uso de las vias digitales
de la economia creativa, cuyo eje reside en su reproductibilidad. Hablamos
de la insercion del trabajo simbédlico en un proceso mecanizado que
habilita su conversiéon en mercancia. Considérense los primeros procesos
de concentracion e internacionalizacion realizados por la industria
fonografica y cinematografica, que menciona Bustamante (2003), asi como
las técnicas de produccién, lanzamientos y relanzamientos basados en el
denominado star o el Studio sistem, tales como los remakes, los retakes, o
bien las sagas de producciones exitosas, todos movidos por la consolidacion
de una demanda fiel a eso que Bustamante sefiala como “efecto catdlogo”
de omnipresencia madaltiple. Aqui, los éxitos compensan los fracasos, los

productos masivos a los minoritarios, los estandarizados a los innovadores,
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los de venta rapida a los de larga vida comercial; esto que Bustamante ilustra
con el proceso de creacion, produccion, edicion, reproduccién, distribucién
y comercializacién, escalones necesarios en la nueva configuracion
econémica en tanto que encierran delicadas ecologias indispensables a las
supervivencias de estas atipicas industrias. Entramos asi a lo que Bauman
(2013) sefiala como la cultura relajante, que ya no es estimulante, debido
precisamente a una industrializacién que hace que la vida de las ciudades
y los nuevos comportamientos urbanos se muevan en torno a salas de cine,
tiendas de discos, de videos, conciertos, turismo cultural y de la television
de paga, particularmente las plataformas como Netflix que trabajan por
algoritmos. Asistimos asi a lo que vengo denominando desde hace algunos
anos como “Consumo Cultural Algoritmico”.

Desde hace un par de décadas las familias vienen registrando un
incremento en el consumo de maquinas culturales en sus hogares, como
las denomina Canclini (2005): hablamos del televisor, ahora pantallas de
plasma, computadoras, equipos de sonido, video, teléfonos inteligentes, en
detrimento del consumo cultural tradicional de libros, musica, teatro, etc.
Esta denominada cultura a domicilio, de la que habla el citado antropélogo,
a cargo de la iniciativa privada, por cierto, exige el reto de las acciones
publicas gubernamentales en tales circuitos para aprovechar el giro que ha
dado la cultura hacia el desarrollo, para que este sea humano e integral.

Si revisamos la historia de la segunda mitad del siglo XX, como sugiere
Yidice (2003), nos daremos cuenta de que el recurso del capital cultural en
la actualidad no es otra cosa que parte de la historia del reconocimiento de
los fallos en la inversion destinada al capital fisico en la década de 1960, al
capital humano en la década de 1980 y al capital social en la década de 1990.
Esto es, cada nuevo concepto de capital fue disefiado como una manera de
mejorar algunos de los factores de desarrollo segiin el marco anterior, sin
que hasta el momento el beneficio directo de la teoria econémica neoliberal
se haya confirmado. Esa es la razon por la que se recurre hoy a la inversion

de la sociedad civil, a la construccion de ciudadania y a la dimension social
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de la cultura como marco, donde esta dltima es invocada para resolver los
problemas que antes correspondian al ambito de la economia y de la politica.
Este es el nuevo escenario de la cultura con el que tienen que trabajar los
partidos politicos, en particular Accion Nacional, que ya ha sido oposicion
y gobierno, un proyecto de nacion a mediano y largo plazos cimentado
en la cultura. Por tanto, debe tener claro que en la actualidad resulta
innegable que la comunicacién y la cultura constituyen un importante
espacio en la lucha politica, donde el correcto aprovechamiento de estos
dos campos puede ayudar a la cultura a recuperar su dimension simbdlica
y esa capacidad de volver a ser el vinculo entre los ciudadanos, como bien
afirma Martin Barbero. En su momento, el PRI empleé la cultura como
instrumento de consolidacion politica; en su oportunidad, el PAN impulsé la
ciudadanizacion de la cultura; en la Ciudad de México el PRD ha demostrado
parte de su proyecto en la democratizacion de espacios y apoyo a la sociedad
civil. En la actualidad todos los partidos tienen el reto de saber conceptuar
la cultura en el marco de la mundializacién, partiendo del hecho de que es

ya un derecho fundamental.

Entender el fenémeno de la cultura a domicilio

El modelo de suscripciones que vivimos en la actualidad, en algunos paises
mas que en otros, proviene de ofertas locales de compaiiias tanto nacionales
como internacionales. Esto confirma la evolucion radical de la cultura en
general, y mas particularmente del consumo cultural que hemos venido
analizando: la transformacién de los productos culturales en servicios, en flujo
y en suscripciones como bien observa Fréderic Martell (2014). Considérese
la musica, las peliculas, los videos y los libros que son ya como el teléfono,
inalambricos. Ya no son productos que uno puede poseer, sino servicios a los
que se tiene acceso, incluso en movilidad, y pueden ser consumidos a través
de diversos soportes, donde uno quiera y cuando uno quiera, a partir de una
suscripcion general. Todo, en el marco de eso que Garcia Canclini viene

seflalando como Cultura a domicilio.
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Dos cosas determinan nuestra cultura: los codigos de conducta y los
habitos de consumo. Ambos comportamientos configuran parte fundamental
de lo que vengo denominando “Nuevo Consumo Cultural”. Este consumo
configurado a lo largo de los primeros afios del presente siglo XXI, es un
consumo a partir del disefio e implementacion de algoritmos. Entramos asi al
Algoritmo de la Cultura. Recuerdo una de mis primeras compras de libros en
Estados Unidos; fue hace doce afios en la ciudad de Portland, en la afamada
-y ahora deteriorada por Amazon- libreria Barnes & Noble. Al pagar cada
ejemplar, un naciente algoritmo de ventas decia: “quienes han comprado
este libro también se han llevado estos otros”, y sugeria una lista de titulos
mas relacionados con el adquirido. Experimenté el algoritmo de la cultura
en la base de la misma: en ¢l libro. En la actualidad, este algoritmo ha sido
implementado en todo el ecosistema de entretenimiento que conforma y
determina nuestro consumo cultural, desde la reproduccion de una pelicula
o serie en Netflix hasta la compra de un libro por Amazon, pasando por la
descarga de canciones en iTunes y la compra de boletos para conciertos
mediante Tiketmaster. Hoy la biisqueda mas sencilla en Google, un like en
Facebook o un retwitt en Twitter, nos integra de forma automatica a esas
listas de perfilados que hacen los marcatenientes de la red, para vendernos

a los anunciantes que mas paguen por nosotros.>*

De la propiedad al acceso

Vivimos inmersos en la digitalizaciéon de los contenidos. En mi época de
estudiante llegué a tener una envidiable coleccion de cine, de ese mal
llamado de autor, creada a partir del intercambio que promovia el Centro
de Estudios Cinematograficos de la Universidad de Guadalajara donde, por
cierto, veia a menudo al maestro Emilio Garcia Arriera terminar esa magna

obra que fue su Historia Documental del Cine Mexicano. El intercambio

23 ygase a Armand Mattelart y André Vitalis en De Orwell al Cibercontrol. Gedisa (2015). Ambos

estudiosos ingresan el término perfilados al andlisis de la comunicacion y la cultura.
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consistia en entregar al Centro de Estudios tres casetes formato beta, ellos
se quedaban con dos y te devolvian uno grabado con la pelicula que quisieras.
Asi fue como me hice de lo mejor del neorrealismo italiano, del realismo
soviético, del expresionismo alemdn...Vino después el formato VHS, y con
¢l la resignacion, e hice nuevamente el mismo proceso de intercambio.
Cuando vino el DVD doblé las manos éDe qué sirve continuar teniendo una
videoteca?, término que por cierto ya comienza a entrar en decadencia,
suplido por el de mediateca. Aprendi entonces que, en lugar de apropiarse
de esos objetos culturales con una actitud burguesa, era mejor conformarse
con tener acceso a ellos, como bien sugiere Martell (2015), quien predice
que en el corto plazo serd la suscripcion, y ya no la propiedad, el futuro del
consumo cultural. La imagen es cada vez mas familiar: personas postradas
ante la pantalla de plasma, disfrutando de sus descargas y ese vasto catilogo
de servicios de entretenimiento relajante. Pasamos pues de una industria de

bienes culturales a una industria de acceso a servicios.

El almacenamiento como negocio

En 2016 se llevo a cabo la mayor transaccion de la historia de las tecnologias
realizada por computadoras Dell y la firma de inversiones Silver Lake, que
compraron la empresa de almacenaje y procesamiento de datos EMC, por 67
mil millones de délares. Esta compra es la tiltima etapa de la evolucién de
Dell, que transmuté de fabricante de computadoras personales a proveedor
de servicios para empresas, sector altamente rentable en el que busca
competir por parte de la cuota de mercado que tiene IBMy Amazon Computer
Services, que brinda almacenaje y gestion de datos a marcatenientes como
Netflix. Y es que el desarrollo tecnoldgico nos ha demostrado que la nube es
el futuro de la computacién. Estimaciones tanto de Dell como de Microsoft
muestran que dicho futuro esta cifrado en la generacion de un ecosistema
de computacion mas grande, con nuevas categorias desde la nube y de forma

hibrida. Esto es, desde el uso de redes piiblicas y privadas accesibles para
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cualquier tipo de empresa. El objetivo es mejorar el dia a dia de las personas
y tener empresas mas productivas, establecer un internet de las cosas y un

Uber de las cosas.

Regular la cultura del todo gratis

Parte fundamental de este reto es el desarrollo de la contraparte del derecho
a la cultura, que es el pago por la autoria de los bienes y servicios culturales
a que tienen derecho los creadores. La proteccion a la creaciéon artistica,
establecida en el articulo 27 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos, ratificada por México y enmarcada en diversas constituciones del
mundo, la nuestra entre ellas, ha comenzado a librar debates determinantes.
En las elecciones europeas del afio 2007, uno de los partidos suecos
denominado “Partido Pirata” enarbolé la bandera del software libre, y
logr6 colar a dos eurodiputados en el Parlamento Europeo. Se trataba
de un partido debidamente registrado, cuyo mote de “Pirata” se debia a
la defensa de la libre circulaciéon de contenidos en la red. Su crecimiento
electoral se dio en torno a un caso de pirateria que terminé sentenciando a
los acusados. Fundado a principios de 2006, cuando para muchos era sélo
un pequeiio movimiento social con apenas 35 mil seguidores, lleg6 a contar
en esas elecciones con mas de 200 mil votantes. Inmediatamente después
en Alemania se registré otro “Partido Pirata” con las mismas caracteristica
e igual aceptacion.

La meta del Partido Pirata sueco en el Parlamento Europeo era, segin sus
propuestas, reducir el abuso del poder y de la propiedad intelectual por parte
de las industrias, asi como legalizar el intercambio de archivos digitales para
uso personal. Su razonamiento era simple: si el gobierno decide perseguir
a usuarios por intercambiar (sin fines de lucro) contenidos en internet, no

debe entonces sorprenderse cuando las mismas personas, que tienen poder
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electoral, elijan al Partido Pirata para que los represente.?® En este punto,
cabe sefialar que existen acciones gubernamentales como las implementadas
por el Ministerio de Cultura francés, facultado para emitir recomendaciones
vinculantes a los organismos encargados de vigilar el correcto desemperio de
los medios de comunicacion, esto en defensa de la proteccion a la creacion,
o bien las medidas anunciadas por el gobierno britanico de reducir el ancho
de banda, en lugar de la desconexiéon como ocurre en Canada, de los usuarios
que sean sorprendidos descargando contenidos.

México tiene en este punto el enorme reto de establecer limites al derecho
de acceso a la cultura, y uno de ellos es la proteccién a la creacién, por
impopular que resulte. La adopcion de modelos como el copyleft podrian ser
una via, dado que establece niveles de liberacién de contenidos dependiendo
los fines de uso. De lo contrario nuestro pais, caldo de cultivo para la creacién
de movimientos similares al “Partido Pirata”, veria entorpecido el proceso
de reconocimiento pleno del derecho de acceso a la cultura, con todo y su
contraparte, el pago. Recordemos cémo inicié el negocio de los partidos
verdes en el mundo, pero sobre todo sus nefastas consecuencias en México.

El apagon de Wikipedia en inglés y la indignacion de los usuarios de
las redes sociales, por la pretendida aprobacion de la denominada ley
SOPA (Stop Online Piracy Act) y PIPA (Protect Intellectual Property Act),
llevaron al promotor de la primera, el republicano Lamar Smith, a aplazarla
indefinidamente. Lo anterior, sin que nadie reconociera la necesidad de
regular, de alguna manera, la forma y el contenido de lo que circula por
el ciberespacio. Algo sumamente lamentable. Y es que no hay nada mas

afrodisiaco para un cibernauta que sumarse a este tipo de movimientos,

235 En su declaracién de principios, sostenia el compromiso de cambiar la legislacion global para facilitar
el desarrollo de la sociedad informatica, caracterizada, decian, por la diversidad y la libertad. Proponia
un nivel mayor de respeto a los ciudadanos, a su derecho a la privacidad, reformar el derecho de autor
y las leyes de patente. Sus principales creencias eran la proteccion de los derechos de los ciudadanos,
la liberacion de nuestra cultura bajo el entendimiento de que las patentes y los monopolios privados
estan dafnando a la sociedad. Ahora bien, es fundamental entender que el derecho de acceso a la
cultura, recientemente incorporado a la legislacion mexicana, no esta aislado de la proteccion a la
creacion, el segundo paso natural en el proceso de reconocimiento de estos derechos culturales.
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y mas si “atentan” contra la sagrada libertad de expresion, todos son
abajofirmantes. En lo personal, considero que los derechos de acceso,
pongamos por caso, a la informacioén, y mas particularmente la libertad
de expresién, o bien, el de acceso a la cultura, mas concretamente, a los
derechos culturales, requieren de limites para no fomentar injusticias,
abusos o desigualdades. Es el caso de la libertad de expresion, y no recurriré
a la declaracién francesa, ni a Montesquieu, a Rousseau o a Stuart Mill,
para precisar el concepto de libertad; prefiero citar a Robert Alexy, quien
la asume como un valor, y por ello un ente valente conforme al tiempo y
espacio en que se le conciba: “intimamente ligada a la responsabilidad de
quien la usa” ¢O qué en la red no hay cabida para la ética y la deontologia
en ¢l ciberespacio?

En los limites de los derechos culturales (una practica condenable y una
necesidad practica) el delicado y polémico tema de los usos y costumbres
en las llamadas practicas culturales, ha sido resuelto recientemente por
el Comité de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de la ONU,
al considerar “practicas culturales” sé6lo las costumbres que transmiten
valores. Este es uno de los limites mas importantes en los tiltimos afos.

Como algunos saben, la Digital Millennium Copyright Act de 1998 protege
a las empresas contra las acusaciones de “infraccion indirecta” sobre el
contenido subido por los usuarios, y sélo deben seguir un procedimiento para
eliminarlo. La ley SOPA las habria hecho responsables de todo lo publicado.
Peor atin, por tratarse de una legislacion estadounidense, tendrian que
hacer valer su derecho en tribunales de dicho pais. De acuerdo, esta mal,
pero ese es el extremo de una posible regulacién éDénde esta el otro para ir
encontrando el punto medio? cEn la cultura del todo gratis? No lo creo. La
ley presentada en su momento por el senador Federico Doring (PAN), que
iba en el mismo sentido que la Ley SOPA tampoco gustd, como tampoco
agrad6 la del diputado Armando Baez (PRI), que pretendia gravar los

224



Los retos culturales del PAN

dispositivos digitales de almacenamiento, el denominado “Canon digital”.?
Y no gustaron porque la cultura del todo gratis nos ha llevado a pensar que
la ilegalidad debe ser tolerada. En lo personal considero que el derecho de
acceso a los contenidos debe hacer valer también el derecho de los creadores
a vivir de sus creaciones, como uno de los limites que hay que trabajar. Ahi
esta una propuesta para desarrollar en el marco del reto que veremos a

continuacion.

Sentar las bases del derecho de autor del siglo XXI

En este debate, las sociedades de gestion autoral en México parecen no
reaccionar ante proyectos como Google Books, el buscador que ha digitalizado
millones de titulos de los considerados huérfanos, cuyos derechos no han
prescrito, pero cuya su paternidad no ha sido reclamada. En su momento los
escritores alemanes y franceses se manifestaron en contra de este escanco
masivo, no asi los escritores hispanos.

El tema broté en Estados Unidos, luego de una sentencia que condenara la
digitalizacion masiva de libros que realiz6 el buscador, publicando titulos que
no estaban en el mercado provenientes de diversas universidades espaiiolas,
particularmente. La justicia de este pais oblig6 a la empresa a pagar, cosa que
hizo, al mismo tiempo que anunciara un fondo de 136 millones de délares
para atender reclamaciones. Publicé, ademas, las bases de una sociedad de
gestion a escala global que funcionaria con parte de este mismo fondo. Lo
anterior porque como senalaron algunos agentes editoriales, habia calculado
el dano y sabia las consecuencias. Uno de los representantes de Google Books
en Espana pidi6 a los inconformes de la industria editorial, que consideraran

lo realizado en las industrias discografica y cinematografica, que vieran en

230l 16 de febrero de 2011, la Comisién de Cultura de la LXI Legislatura manifesté en un dictamen
lo siguiente: Que la Comisiéon de Cultura de la Camara de Diputados de la LXI Legislatura recibi6 en
caricter de proyecto el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 111 del
articulo 231 de la Ley Federal del Derecho de Autor y, una vez analizado, coincide plenamente con lo
expuesto, en razon de las siguientes. Sin embargo, en ambos casos la presion de las redes sociales los
hizo echar marcha atras.
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internet una oportunidad para hacer negocios, sobre todo porque la apuesta
del buscador era la conexién “online” que ofreceria archivos en internet que
el usuario podria bajar, leer o utilizar como deseara. La sentencia gener6
una negociacion entre Google Books y la Sociedad General de Autores y
Editores de Espaiia, organismo que se constituyé como la representante de
sus autores asociados en este proceso.

Internet es una gran posibilidad para la difusién y el comercio cultural,
pero es necesario aclarar que, una cosa es la usurpacion que en efecto hace
el buscador Google Books, y otra la difusién y disponibilidad de las obras
en soporte digital. Considérese el caso de los sitios “web” especializados
en libros descatalogados con gran mercado en la red, o las editoriales
que ofrecen consulta electrénica ¢ impresion bajo demanda que, al dejar
de asumir el costo del papel, de la impresion y la encuadernacion, estan
en posicion de hacer otro tipo de negocio. En este sentido, es necesario
comenzar a imaginar el derecho de autor del siglo XXI, particularmente
a partir de iniciativas como el copyleft o el “Creative Commons”, modelos
vigentes que ofrece a través de una serie de aplicaciones informaticas, la

distribucion y uso de contenidos dentro del régimen de dominio publico.

Redisenar la politica cultural del Estado mexicano

Otra de las cosas que debe realizar el PAN, luego de analizar las distintas
evocaciones del concepto cultura, en particular su vertiente juridica, como
derecho fundamental, es una politica cultural, teniendo claro el papel de
México en los procesos de integracién global para saber enmarcarla en la
mundializaciéon. Este escenario de participacion comporta la existencia de
tres vias. La primera consiste en cerrar las puertas a lo ajeno, como hace
Francia, cuyo modelo ha llevado a ver casos como el protagonizado por el
carismatico lider agricultor Joseph Bové, quien se convirtié hace algunos

anos en un icono de la resistencia por sus constantes protestas contra la
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desigualdad, la globalizaciéon y la defensa de la libertad.?” Sus actividades
antimilitaristas lo llevaron a penetrar con decenas de tractores a los terrenos
del campo de tiro de Larzac, evitando su extension. Agricultor y defensor
del medioambiente, Bové se ha opuesto a las politicas agricolas impulsadas
por la Union Europea; su performatividad aument6 al unirse a Greenpeace
contra las pruebas nucleares ordenadas en su momento por Chirac en la
Polinesia Francesa, pero més atn cuando al frente de sus seguidores en Millau,
desmantel6 un McDonald s en protesta al apoyo de la OMC al aumento de
aranceles en Estados Unidos a algunos productos europeos, entre ellos el
queso Roquefort, producido por el propio Bové.?*® Ahora bien, este tipo de
activismo medidtico como el de Bové quedan eclipsados por otros como
la inmolacién del campesino coreano Lee Kyung-hae, quien en septiembre
de 2003 se suicido en Canciin ante las camaras de television, también en
protesta por las politicas impulsadas por la OMC.?** Otro de los paises que
apuestan a este modelo es Canadai, que protege e impulsa de forma ejemplar
su industria cultural, pero que se ha visto también imposibilitado en algunos
momentos para dialogar con otras culturas en el marco de la mundializacién
por considerar que existen contenidos que no deben ser difundidos.?*

Lo anterior plantea un problema para naciones como Francia que se

debate entre la diversidad y la excepcién cultural. En junio de 2013 promovié

237 De la misma manera que el documentalista Michael Moore se convirtié en un icono de la performatividad
en Estados Unidos, no sélo por sus documentales sino también por su popular programa The Awful
Truth, el cual sigue la misma linea documental.

238 A partir de este hecho Bové se convirti6 en una figura internacionalmente conocida y controversial.
Ese mismo afio particip6 en las protestas de la Cumbre de Seattle (N-30) y en 2001, en el congreso del
Foro Mundial Social emprendié una accion en contra de un centro de produccion de la multinacional
Monsanto acusada de producir ilegalmente semillas de soja modificada. Llegé a ser candidato
presidencial en 2007.

239 Cabe hacer notar que la autoinmolacién como protesta se observé antes, con Thich Quang Duc,
monje budista vietnamita, que se suicidé6 queméndose vivo en una zona muy concurrida de Saigon el
11 de junio de 1963, acciéon que seria imitada con posterioridad.

240ygase el caso de las industrias culturales en Inglaterra, por ejemplo, mismas que consideran el fitbol,

no solo el extranjero, que debe reportar importantes ganancias, de la misma manera que genera

ganancias en México ver jugar a los mexicanos en el fiitbol europeo, sino también el nacional.

227



Los retos culturales del PAN

el bloqueo de las negociaciones de un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos ante la Union Europea, hasta excluir de las negociaciones a la
industria cultural, en particular la creacién, la difusién y la financiacién de
peliculas. Su argumento fue el peligro latente de que los servicios culturales
se convirtieran en una moneda de cambio: “La excepcion cultural no se
negocia”, dijo la ministra de Comercio, Nicole Bricq.?*! Lo mismo dijo el
Primer ministro francés, Jean-Marc Ayrault, quien recibio el respaldo de 14
ministros de Cultura europeos, entre ellos los de Alemania, Espaiia e Italia.
El presidente de la Comisiéon Europea, José Manuel Barroso, fue calificado
por Francia de “hombre peligroso para la cultura europea” por querer
“uniformar” su cine. Para entender las razones planteadas por los paises
francofonos al interior de la UNESCO, bajo el denominado concepto de la
“excepcién cultural” a la adopceién de la denominada “diversidad cultural”,
es importante ver el trabajo de Armand Mattelart (2006).2*2 En lo personal
no dejo de considerar absurda la medida del gobierno francés a estas alturas,
pues mas alla de pensar en estrategias para que sus ciudadanos en particular,
y los europeos en general, puedan dialogar con otras culturas, optan por
“proteger” su identidad mas que difundirla y utilizarla como una estrategia
de didlogo intercultural. La discusion en torno a la excepcion cultural inicié

hace mas de 10 afios al interior de la UNESCO a propuesta de los francéfonos

241 La excepeion cultural es una medida proteccionista que algunos investigadores sittan en 1959,
tiempos en que André Malraux tenia bajo su responsabilidad la misién de crear un Ministro de Cultura
y puso en marcha un buen ntiimero de leyes y ayudas estatales para apoyar la creacion artistica.
Perfeccionada con los anos, dio a Francia una de las industrias cinematograficas mas exitosas del
mundo occidental, sustentada por subvenciones a la produccion, cuotas de difusion televisivas y
hasta regulaciones discriminatorias en funcién de la nacionalidad de las empresas concurrentes. El
crecimiento asimétrico de las industrias culturales a finales del siglo XX redefinié su posicion en
tiempos del Ministro de Cultura Jack Lang, bajo el principio de que la cultura no es un bien mercantil
como los demas. Abanderada por Canada y por la Uniéon Europea en las rondas de la Organizacion
Mundial del Comercio, pretendia obtener un tratamiento de excepcion para los productos culturales
en las negociaciones para la liberalizacion del comercio mundial de bienes y servicios. En el resto de
Europa es un debate no superado.

242 Mattelart, M. (2006). Diversidad cultural y mundializacion. Espana: Paidos.
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que participan en el organismo.?*® Luego de analizarla a profundidad, me
decanto por considerar que esta podria terminar en un dirigismo de Estado
en paises que no tienen la tradicién francesa, pues al no haber una oferta
cultural amplia, una libertad cultural basica y una diversidad de contenidos
en el mercado, serian éstos, los estados, con su criterio e intereses, quienes
decidirian qué ver, qué escuchar y qué consumir. Por el momento la mocién
solicitada por el gobierno francés y respaldada por diferentes ministros de
cultura de otros paises europeos ha prosperado.?*

La segunda via seria competir en igualdad de circunstancias en el marco
de acuerdos y tratados comerciales. Dejar entrar los bienes y servicios
culturales extranjeros y con esa misma reciprocidad promover los nuestros
en el extranjero. Insisto, en igualdad de circunstancias. Hay un antecedente
memorable en nuestro pais, cuando las peliculas de la denominada Epoca
de Oro de nuestro cine nacional llegaron a modelar el imaginario social, no
solo del pais sino de América Latina. En muchos paises de este continente
y de Espana incluso se tenia a Pedro Infante, Jorge Negrete, Agustin Lara,
Sara Garcia y muchos mas como grandes iconos de nuestra cultura. En la
actualidad, en el marco de la reprocultura que hemos analizado, las disqueras
en las que inmortalizaron sus voces artistas como Pedro Infante, Agustin
Lara y Jorge Negrete, han sido compradas por capitales transnacionales, lo
mismo que la distribucion de peliculas mexicanas de otros grandes iconos de
nuestro cine. De tal forma que tanto la remasterizacién de la misica de estos
idolos en CD, como otros bienes y servicios culturales, son presentados hoy

en todo el mundo como productos culturales emergentes, en el marco de

243 Esto gener6 el regreso de Estados Unidos al organismo luego de 20 afios de ausencia. Por su parte,
China aplicé la denominada excepcion cultural al impedir la exhibicion de cintas estadounidenses en
su temporada vacacional, pues consideraba que sus ciudadanos debian consumir primero lo que el pais
habia producido. Estados Unidos recurri6 a la Organizaciéon Mundial del Comercio y logré dejar sin
efectos la medida.

244 Ahora el debate se centra en el dominio de internet, la proteccién de datos y de la revolucion digital. Por
lo que respecta a la privacidad, las revelaciones de los tltimos meses sobre el espionaje gubernamental
realizado por Estados Unidos dado a conocer por el ex agente de la CIA Edward Snowden, refuerzan la
necesidad de aumentar y armonizar los niveles de proteccion.
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un “Efecto catalogo” en selecciones que anuncian lo mejor de un cantante,
lo mejor de una época, los grandes de un género... Esto es una forma de
invencién moderna, como bien afirma Garcia Canclini, de repensar lo
moderno. No es sélo poner en escena lo popular mexicano sino considerar
lo emergente, como sefiala. Es decir, trabajar de manera innovadora los
elementos culturales, en este caso mexicanos, adoptando esos nuevos
significados como lo estdn haciendo una cantidad importante de empresas
extranjeras con la herbolaria mexicana al llegar, explotar, envasar y vender
ese conocimiento tradicional mexicano por todos los medios posibles sin
que las comunidades receptoras de estos bienes vean un beneficio. En ese
sentido, si la cultura y el patrimonio son un recurso, hablemos de comercio
y desarrollemos una politica cultural transversal con otros sectores, como
el econémico.

La tercera via es participar en los procesos de integracion global en
el marco de una mundializacién, asumiéndola como aqui se ha definido,
como un marco que obligue a todos los agentes mundiales participantes
a conducirse de acuerdo con el derecho internacional. Aceptando que el
dialogo y la apertura de toda cultura que participa en la mundializacion, no
deben avasallar nuestro valioso aporte a la civilizacién, aporte que es la suma
de nuestras identidades indigenas y regionales. En ese sentido es que México
debe fortalecer sus vinculos culturales privilegiados con Iberoamérica, como
ha sostenido el PAN, para construir un espacio de solidaridad que contribuya
al mayor desarrollo de nuestras naciones, dando prioridad a la integracion de
América Latina. Al mismo tiempo, como también el PAN ha sostenido, debe
fortalecer lavecindad geografica, la magnitud de la poblaciéon mexicana en los
Estados Unidos de América, y la fuerza de nuestros intercambios culturales
y econdmicos. Esto obliga a empujar, cimentar y promover activamente una
relacion especial, basada en el mutuo respeto, en la cooperacion y en la
responsabilidad compartida para la solucién de los problemas comunes.

Al respecto, Lucina Jiménez (2006) senala el caso de Arabia Saudita,
que ha cerrado sus puertas para proteger la “inmovilidad de su identidad
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cultural”. El caso de Espana es un caso de esfuerzo combinado del Estado,
la iniciativa privada y los artistas que se integran a los beneficios de exportar
su cultura a los paises de habla hispana, entre los que figura desde luego
el nuestro. México en cambio sigue sin equilibrar la balanza entre las
grandes cantidades de productos culturales extranjeros que ingresan y las
que logran exportar. Y cuando el Estado mexicano decide exportar, como
senala la antropdéloga, nunca apoya los productos de cultura masiva sino que
sigue impulsando la salida de productos artisticos extranjeros, por la misma
razon simbolica que por la que lo hizo durante el siglo XX: para mejorar la
imagen.?*

Aqui una vez mas Carlos Castillo Peraza (1989: 36) nos ayuda a aclarar
la posicién humanista del PAN al respecto. El ex dirigente nacional sostenia
que la crisis por la que pasaba el Estado, la democracia y los partidos, se
debia precisamente al olvido de que el hombre “no es sélo el hombre de la
naturaleza y la economia, sino el hombre de la cultura: “el de las virtudes,
la tierra humana cultivada por la recta razén, formada por el cultivo interior
de las virtudes intelectuales y morales”. Sostenia que una cultura no era
s6lo herencia para conservar inmutable, sino también patrimonio para
desarrollar, un patrimonio que se comunica y difunde, inseparable de su
sujeto, y que no agota al hombre en la medida en que ella es obra temporal,
aunque tuviera en si misma una dimensién que no es material. En sintesis,
que la cultura era algo histérico desde una perspectiva no determinista de la
historia.>*

En ese sentido, el Partido Accién Nacional debe tener claro que la

promocion de una politica cultural no es tarea sélo de partidos politicos,

243 En el informe final de actividades de la Direcciéon General de Asuntos Culturales, se puede apreciar
tanto la vision que durante el primer gobierno del PAN se tuvo de la cultura: “el genuino sustrato de
nuestra identidad, por lo que en su preservacion, difusion y enriquecimiento radica también, en buena
medida, una de las estrategias de la defensa y fortalecimiento de nuestra soberania”. Dentro de las
denominadas Las lineas estratégicas en materia de promocion cultural, destaca “La difusion de un
México moderno mediante la promocion del arte contemporaneo en todas sus disciplinas”.

246 Ver El ogro antropdfago (1989), pagina 36.
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dada la carga simbdlica de la nacidn, lo que lleva al disefio de politicas
culturales de Estado y su correcta implementacion en programas sexenales,
entendiendo que la nacién, ademas de ser el c6digo primario sobre el que
se asientan las reglas de convivencia politica dentro del territorio, es una
cuestion de Estado, no de gobierno, como bien afirma Lourdes Arizpe
(2006). Esto hace necesario pensar en una politica desde la comunicacion,
poniendo en primer plano los elementos simbdlicos e imaginarios presentes
en los procesos de formaciéon y funcionamiento del poder;?*” sabiendo que
la comunicacion y la cultura constituyen un importante espacio en la lucha
politica, debiendo ayudar a la politica a recuperar su dimensién simbdlica y
esa capacidad de volver a ser el vinculo entre los ciudadanos, para enfrentar
de mejor manera la erosion del orden colectivo.?*® Eso que tanto llama todo
mundo restablecimiento del tejido social. Por ello, el primer paso para la
elaboracion de un nuevo modelo de gestion cultural en México, consiste en
dejar de pensar en términos de administracion cultural y asumirnos dentro
de una politica puiblica, inscrita en el debate de la reforma del Estado que
estamos viviendo. Elaborar un nuevo pacto sociocultural entre Estado,
mercado y sociedad civil plasmado en un Plan Nacional de Desarrollo y un
Plan Nacional de Cultura a largo plazo, que garantice la armonia entre la
democracia y la diversidad cultural, asi como un entendimiento pleno entre
los 6rdenes politico, econémico, juridico ¢ institucional de lo que es mejor

para México en el siglo XXI.

Disenar e implementar una politica digital para la cultura

En este reto el PAN debe tener claro que una politica digital para la cultura,
si bien es verdad que, como toda politica puablica, debe centrar sus esfuerzos
en el impacto que quiere generar en el grupo social al que va dirigido, no

es menos cierto que el impacto aqui no es sobre la comunidad cultural sino

24 z . . . .z T . . .

247 Martin Barbero. En Seminario sobre comunicacién y cultura. Universidad ITESO Guadalajara, abril de 2004.

24 .z . .z . <1 z .

248 La estrecha relacion entre comunicacion y cultura ha llevado a varios especialistas del pais a manifestarse
por la creacion de una Secretaria de Comunicacion y Cultura, en sustitucion del Conaculta.
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sobre la poblaciéon en general, debido a que la cultura es un derecho
fundamental. En una primera etapa hablamos de usuarios con dispositivos
moviles y aquellos habituados al nuevo consumo cultural a través de la
tecnologia, que hoy nos brinda posibilidades insospechadas y nos da la
oportunidad de implementar un nuevo modelo de gestion cultural.

En este sentido, es pertinente considerar la existencia del denominado
“impacto cultural”, que por extensiéon del “impacto social”, propuesto por
el especialista en politica social Ernesto Cohen, quien sefiala que el impacto
de un proyecto o programa social es la magnitud cuantitativa del cambio
en el problema de la poblacién objetivo como resultado de la entrega de
productos (bienes o servicios) a la misma. Dicho programa o proyecto
debe mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos a través del cierre
de brechas y el mejoramiento de la equidad. En este caso el impacto se
mide no por costo-beneficio, sino por costo-impacto. Lo anterior nos lleva
a hablar de “impacto sociocultural”, para lo cual es necesario echar mano
de la denominada Canasta de Consumo Cultual elaborada e implementada
en Chile por un grupo de especialistas en la materia. Una herramienta
concreta para el establecimiento de minimos de consumo cultural, asociada
a los conceptos de cuantificacion de pobreza y carencias sociales. Incorpora
tanto elementos tedricos como estadisticos y ofrece una serie adicional
de nuevos instrumentos analiticos —indices de medicion— que permitiran

complementar esta herramienta.?*” Asimismo, propuestas que han surgido en

249 s necesario, mas alld de la evaluacién del desempefio de un programa, un Sistema Nacional de
Informacion y Evaluacién del Impacto Cultural, a través de la ahora Secretaria de Cultura, que tenga
la capacidad de organizar, sistematizar y evaluar la eficiencia, los resultados y el impacto de los
principios, programas, politicas e indicadores de apoyo, promocién, fomento y difusiéon de la cultura.
Sobre todo si lo que se pretende es tener una politica cultural de Estado, ahora ya con el derecho de
acceso a la cultura reconocido en la Constitucion, con un ente encargado de garantizar este derecho
que tiene nivel de secretaria y con una Ley General de Cultura. Y es que nadie puede negar que es
sistematizando la informacion y desarrollando indicadores de desempeiio como se podra poner al dia,
incluso redisefiar el fomento a la creacién, y no creando esquemas y herramientas de mediciéon poco
profesionales y anclados en el siglo XX. Prueba de ello es Encuesta la Nacional de Habitos, Practicas y
Consumo Cultural 2010, uno de los desaciertos del sexenio de Felipe Calder6n en materia de cultura,
ademas de la Estela de Luz. Dicha encuesta fue encargada por la titular del entonces Conaculta a una
empresa de amigos de Alejandra Sota, jefa de oficina del Presidente Calder6n. Cito un ejemplo de lo
que pueden generar estos estudios producto de la corrupcion.
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México por reconocidos especialistas orientadas a determinar el Impacto
Socioeconémico de la Cultura (ISC), resultado de las consecuencias en la
sociedad y en la economia de un pais, derivadas de la creacién cultural,
su difusién, su distribuciéon y su venta. Asimismo, es necesario hablar de
un sector econémico de la cultura, debido a que su operacién econémica
es equiparable a la de cualquier otro sector, encontrandose dentro de sus
insumos, productos de cada uno delos grandes sectores, primario, secundario,
terciario y sus respectivas subdivisiones. Para ello habra que considerar el
consumo cultural en los hogares mexicanos que ya hemos mencionado,
a partir de las maquinas culturales, para determinar asi como la Canasta
Basica de Consumo Aspiracional, denominada asi por el economista Ernesto
Piedras, integrada por toda clase de dispositivos electronicos que, si no se
tienen, se aspira a tener. En este universo entran también los dispositivos
personales.?® Es asi que una Politica Digital para la Cultura, como parte de
la politica cultural del gobierno, debera satisfacer las necesidades culturales
minimas de los ciudadanos a través de la promocién y consolidacién de
mejores condiciones de vida entre ellos.

Ahora bien, una politica digital para la cultura debe estar enmarcada y
dar cumplimiento a los principios constitucionales y complementarse con
las acciones institucionales de gobierno. Debe encontrar soporte en los
compromisos hechos por el actual Presidente de la Republica en materia de
cultura y conectividad, concretamente en lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo y en el Programa Especial de Cultura y Arte, este dltimo
orientado a desdoblar la dimension social de la cultura. Por ejemplo, plantea
hacer de los recursos culturales un medio para lograr el desarrollo social y
contribuir a la superacién de sus principales problemas y desafios. Sugiere
seguir impulsando el desarrollo de la cultura mexicana en toda la diversidad

de sus manifestaciones. Reconoce una nueva realidad del pais, por ello

25 - N . .
250 El concepto de Canasta Basica de Consumo Aspiracional es del economista Ernesto Piedras.
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propone estrategias tales como desarrollar una Agenda Digital de Cultura
para el maximo aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion; el impulso de un programa de animacién cultural que haga
uso pleno de la infraestructura existente y del espacio ptiblico, asi como el de
una nueva proyeccion de México en el mundo a través de sus manifestaciones
culturales y de sus creadores. Para ello ha trazado objetivos tales como el de
preservar, promover y difundir el patrimonio y la diversidad cultural; apoyar
la creacion artistica y desarrollar las industrias creativas para reforzar la
generacion y acceso de bienes y servicios culturales (Objetivo 5), y posibilitar
el acceso universal a la cultura aprovechando los recursos de la tecnologia
digital (Objetivo 6).%%

Plantea ademas una Agenda Digital de Gultura, orientada a impulsar el
aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y establece lineas de
accioén encaminadas a posibilitar el acceso universal a la cultura mediante
el uso de las TIC; a desarrollar una estrategia nacional de digitalizacion,
preservacion digital y accesibilidad en linea del patrimonio cultural de
México y la cultura en general; a dotar a la infraestructura cultural nacional
de acceso a las TIC; a estimular el desarrollo de las industrias creativas
en el ambito de la cultura, y a crear plataformas digitales para la oferta
de contenidos culturales, asi como a impulsar la creacion e innovacion de
cultura por medios digitales, algo que se podra lograr de mejor manera con

las recientes reformas en materia de telecomunicaciones.

El acceso abierto a la sociedad del conocimiento

Dentro de esta propuesta de politica digital para la cultura es necesario
considerar también las recientes reformas a las leyes de Ciencia y
Tecnologia, General de Educacion y Organica del Conacyt, decretadas por el
Presidente de la Repuiblica. Reformas orientadas a terminar de democratizar

la informacién y el libre acceso a todo aquello que el Estado produce con

25 . . r . . . . ~ PO .2
251 En este objetivo fusionaron el eje relativo a Industrias Culturales de la pasada administracion.
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fondos publicos. Esto es, caminar hacia el paradigma del “acceso abierto”,
a través de la difusion gratuita del conocimiento generado con recursos
publicos y con la creacion del Repositorio Nacional de Acceso Abierto a
Recursos de Informacion Cientifica, Tecnoldgica y de Innovacion, de Calidad
e Interés Social y Cultural, que deberd estar disponible para todos los
ciudadanos. Lo anterior garantiza el derecho de todos a estar informados a
través de los nuevos medios de comunicacion.

La presentacién del denominado Acceso Abierto en la Sociedad del
Conocimiento, en el que se promulgaron las citadas reformas a las leyes de
Ciencia y Tecnologia, General de Educacion y Organica del Conacyt, y las
reformas secundarias en materia de Telecomunicacién, se pueden impulsar
de manera estratégica los Derechos Humanos de la mano del desarrollo
tecnoldgico.?s? Hay que subrayar que esta reforma esta fuertemente ligada al
articulo 4to. constitucional en materia de cultura, que establece el derecho
de acceso a los bienes y servicios culturales que debe prestar el Estado.

Loanterior permitird contar con unacantidad importante de conocimiento,
investigaciones y datos en linea para que cualquier usuario pueda acceder
a ellos de manera abierta, sin barreras legales, técnicas o financieras.
De hecho, uno de los objetivos pendientes en la reforma secundaria en
materia de telecomunicaciones es precisamente llevar internet a todo el
territorio nacional a través de mayor infraestructura y mas sitios ptiblicos
donde los mexicanos puedan conectarse de manera gratuita. Lo cual seria
un complemento de esta reforma y lo establecido en la Estrategia Digital
Nacional, que prevé desplegar una red troncal nacional de banda ancha con
fibra Optica, y una red compartida de acceso inalambrico para superar la
falta de infraestructura a nivel nacional. De igual forma, aspira a ampliar la

conectividad en sitios ptublicos: actualmente, de los 38 mil puntos que ya

252 pues es importante sefialar que el Constituyente Permanente establecié en el articulo sexto un parrafo
que sera trascendental en el siglo XXI en materia de Derechos Humanos: “El Estado garantizara el
derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet”.
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estan operando, lo hacen principalmente en escuelas, hospitales y bibliotecas
ete., y el objetivo es llegar a 250 mil sitios publicos en 2018.2%

El acceso a la cultura a través de la educacion

Conscientesde que el derecho ala cultura se fortalece a través de la educacion,
es necesario observar lo establecido en la Agenda Digital Nacional en materia
de educacion de calidad, que senala el compromiso de integrar y aprovechar
a las TIC en el proceso educativo para insertar al pais en la Sociedad de la
Informacién y el Conocimiento. Para ello ha establecido tres objetivos, el
primero, encaminado a desarrollar una politica nacional de adopcién y uso
de las TIC en el proceso de ensefianza-aprendizaje del Sistema Educativo
Nacional, cuyas lineas de accién son: a) dotar de infraestructura TIC a
todas las escuelas del sistema educativo; b) ampliar las habilidades digitales
entre los alumnos mediante practicas pedagdgicas; ¢) crear contenidos
digitales alineados con los planes curriculares, e impulsar la evaluaciéon de
estos planes con el objetivo de incorporar el uso de las TIC; y d) incorporar
las TIC en la formacion docente como herramienta de uso y ensenanza.

El segundo objetivo es ampliar la oferta educativa a través de medios
digitales, y sus lineas de accion: a) consolidar la existencia de universidades
digitales en todos los campos de estudio para ampliar la oferta educativa; b)
desarrollar nuevas alternativas educativas a partir de la oferta y demanda de
capital humano con formacién en areas relacionadas con la tecnologia; y ¢)
ampliar la oferta de contenidos educativos en linea. En tanto que el tercer
objetivo esmejorarla gestién educativa mediante el uso delas TIC, cuyaslineas
de accioén son el desarrollo de herramientas digitales que faciliten la gestion

educativa a nivel escuela, en las secretarias de educacion estatales y en la

233 De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “en México solo 46
millones de personas de seis afos 0 mds son usuarias de esta plataforma digital, lo que representa
aproximadamente el 43.5% de la poblacién total”. A su vez, dijo, “tan s6lo 30.7% de los hogares
mexicanos tiene conexién a internet, cuando el promedio de los paises miembros de la OCDE, que son
los mas desarrollados del mundo, es superior al 71%”.
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Secretaria de Educacion Publica y la generacion de bases de datos que
integren la informacién del Sistema Educativo Nacional, en el Sistema
de Informacion y Gestiéon Educativa. Aqui lo que hay que saber hacer es
aprovechar esta capacidad instalada para la difusion y promocion del arte y

la cultura.

Elementos constitutivos

Con las reformas en materia de telecomunicaciones y los compromisos
adquiridos en la materia por parte del Gobierno federal, México puede pasar
de la digitalizacién de la burocracia al desarrollo de una verdadera politica
digital para la cultura. El reto es trazar lineas efectivas de accion de forma
transversal entre secretarias, dependencias y organismos relacionados con
este propésito, de la mano de sus respectivos objetivos enmarcados tanto
en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Programa Especial de Cultura
y Arte, v en la Agenda y Estrategia Digital Nacional. Lo anterior debera
estar enmarcado, si hablamos de una politica ptblica, en seis elementos
fundamentales para el desarrollo de ésta, propuestos por el especialista
Luis F. Aguilar. El primero de ellos, la continuidad, un rubro que nuestra
pretendida politica digital para la cultura cumple, pues recoge y proyecta
muy bien lo que se trabajé en la pasada administracion, concretamente en
el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Especial de Cultura y Arte,
al cual habremos de agregar las reformas en materia de telecomunicaciones
y los compromisos derivados de la Agenda Digital Nacional. Legalidad es el
segundo de los pilares, el cual se cumple también, pues el desarrollo digital
estd ya enmarcado en los documentos institucionales rectores del actual
gobierno. Participaciéon ciudadana es el tercero, que en el caso que nos
ocupa es una realidad, si consideramos que previo al inicio del gobierno
del Presidente Pena Nieto, el uso de las nuevas tecnologias fue un tema
recurrente, recogido en diversos foros de consulta tanto para la integracion

del Plan Nacional de Desarrollo como para la del Programa Especial de
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Cultura y Arte. El siguiente es Coordinacion, ¢l menos desarrollado de
todos: representa la prueba de fuego de la pretendida politica digital para la
cultura, puesto que el entonces Conaculta y la ahora Secretaria de Cultura
no han demostrado ser transversales en el desarrollo de sus acciones, ni en el
desempeno coordinado entre las dependencias y entidades federativas, que
no van mas alla de los consabidos convenios de colaboracion. No vemos atn
una estrategia efectiva entre las secretarias de Hacienda, Economia, Turismo,
Gobernacién, Comunicaciones y Transportes etc. En relacién al quinto
pilar, la Relativa autonomia presupuestal, podemos decir que era una de las
limitantes que tenia el Conaculta, pues dependia juridica, administrativa y
presupuestalmente de la Secretaria de Educaciéon; ahora, con la creacién
de la Secretaria de Cultura pasa a tener autonomia juridica, presupuestal
y administrativa. En relacién al dltimo de los pilares, la Transparencia, hay
que decir que existe un avance en ese convenio de colaboracién firmado
entre el entonces IFAI y el también entonces Conaculta, mismo que habra
de renovarse. Con todo lo anterior, el Gobierno mexicano estd en la linea
de impulsar una politica digital para el acceso a la cultura, orientada a
los ciudadanos del siglo XXI en su vertiente ciudadana, dotandoles de las
habilidades tecnoldgicas para que puedan ser usuarios y consumidores de
los bienes y servicios culturales que presta tanto el Estado como el mercado.

Esta politica digital para la cultura comporta la participacién de todas las
partes que intervienen directa o indirectamente en la distribucién de bienes
y servicios culturales. Una cadena de suministro que va de la Secretaria de
Cultura a los ciudadanos, pasando por los prestadores de todo tipo de bienes
y servicios que hacen posible un mandato constitucional, en el marco de
una politica digital para la cultura que incluye tanto inventarios de material
disponible en la Secretaria y entidades ptiblicas del subsector, como el apoyo
concurrencial a esta politica mediante el desarrollo de software, aplicaciones,
interconexiones, asi como de nuevos productos, bienes y servicios y su

adecuada promocién y distribucion.
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1.- Conscientes de que de lo que se trata es de recrear la identidad cultural
de los mexicanos, no de los primeros pasos en la implementacion,
seria acordar una agenda de eventos conmemorativos para su difusion
estratégica en plazas y espacios publicos, particularmente en aquellos
que se han venido recuperando como parte del programa gubernamental
que tiene por objetivo su reapropiacion para el fomento del esparcimiento
social y el aprovechamiento del tiempo libre. En los sitios tradicionales,
tales como quioscos, casas de la cultura y plazas publicas, es necesario
echar mano de la tradicién que retine a la gente en torno a estos
espacios a escuchar desde una banda de musica hasta la presentaciéon de
agrupaciones musicales.

2.-En segundo lugar, seria necesario realizar un inventario tanto de espacios
publicos, para ver la capacidad instalada con la que se cuenta para disenar
la estrategia de esta politica, como para saber con qué bienes y servicios
culturales se cuenta, tanto en la Secretaria de Cultura y otras secretarias
que podrian apoyar. Lo anterior para en su caso digitalizar y adaptar al
formato mas conveniente el contenido a difundir.?*

3.-Desarrollar un programa minimo de conciertos de la Orquesta Sinfénica
Nacional, del Coro y del Ballet del Instituto Nacional de Bellas Artes, asi
como otras agrupaciones artisticas y culturales, para que, a través de
la tecnologia, comiencen a ser verdaderamente nacionales. Por ejemplo,
el material de la Cineteca Nacional, las producciones del Centro de
Capacitacion Cinematografica, el trabajo realizado por los becarios del
Fondo Nacional para la Cultura y las Artes; hallazgos e investigaciones
del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia; los conciertos de Bellas
Artes, los documentales del Canal 22 y del resto de medios de servicio
publico, asi como obras de teatro de lo mejor de la cartelera “nacional”.

Asimismo, manifestaciones artisticas y culturales de otras partes del

2 . . .z .z

254 Bs necesario contar con un registro, catalogacion y reglamentacién de las Casas de la Cultura que hay
en el pais, para darles un estatus y que sean el piso minimo de infraestructura cultural para el acceso
a los bienes y servicios culturales de la comunidad.
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mundo. Todo esto, complementado con realizaciones de cada region,
entidad o ciudad de la Reptiblica, para tener una agenda equilibrada
y brindar a través de la cultura, una recreacién tanto de la identidad
nacional, regional, estatal, asi como un fomento del didlogo con otras
culturas. Una politica digital para la cultura que haga de la cultura no el
privilegio de quienes “superaron” su circunstancia, sino la normalidad de

quienes viven en ella, como atinadamente sefala Juan Villoro.

Algo debe decir al PAN el hecho de que en el apartado VIII de su Programa
Minimo de Accién 2004, relativo a las instituciones de cultura, haya ratificado
lo mismo que en su primer Programa Minimo de Accién Politica de 1940:
“La conservacion de condiciones, medios ¢ instituciones para la formacion y
la difusién de la cultura, constituyen un deber para el Estado; pero no son ni
pueden ser monopolio suyo”. Algo debe decir al PAN lo senalado por Efrain
Gonzilez Morfin en sus tesis sociales, al decir que nadie en México debia
sentirse tan tarahumara o tan mixteco, que dejara de sentirse mexicano.
La cultura, decia Castillo Peraza (1994), engloba la politica: “esta tiene su
real dimensién cuando es expresion de cultura, esto es, cuando los actos
de buisqueda o conservacién del poder, de definicién de politicas ptiblicas,
de elaboraciéon de leyes y de construccion de instituciones reflejan ideas,
expresionesynormas que son encarnacion de cultura”. Asimismo, sostenia que
una cultura sin politica se quedaba en la mera disertacion, en la elucubracion,
“quiza hasta en el regocijo intelectual, contemplativo de ideas bien pensadas
y mejor formuladas; una politica sin cultura es una mera disputa casi
zooldgica por el poder”.?* Es asi que Gonzalez Luna advertia en su momento
que una cultura que cierra los ojos y oidos, pero sobre todo la conciencia y
la voluntad al bienestar material del pueblo, a la justicia social, aun cuando

exaltara, tal vez morbosamente, determinados valores espirituales, seria

255

Ver la conferencia dictada por Castillo Peraza sobre la presentacion del libro Manuel Gémez Morin,
constructor de instituciones, que ¢l mismo compil6.
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un mal tipo de cultura. Queda claro que para el principal ide6logo del PAN,
la cultura debia ser plena, armoniosa, ordenada y equilibrada realizacion de
los valores esenciales de la persona humana; de la verdad, de la belleza y del
bien, como ¢l mismo decia. Por algo el lema del Partido Accién Nacional es,
desde su fundacion, “Por una patria ordenada y generosa, y una vida mejor y

mas digna para todos”.

Disefo e implementacion de una politica fiscal para la cultura

En su momento, el colega Carlos Villasefior tuvo a bien difundir un acertado
y puntual comentario en relacion a la iniciativa por la que se reformaban,
adicionaban y derogaban diversas disposiciones de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, presentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP), en la que se proponia eliminar la exencién en el IVA a los espectaculos
publicos, excepto funciones de teatro y circo. Lo anterior, bajo el argumento
de que el resto de los espectdculos publicos cuentan con mayor asistencia 'y
reciben mas inversion de parte de los promotores artisticos. La medida iba en
contra del ya citado y comentado articulo 4to. y del 123 de la Constitucion.
El primero establece que todo mexicano tiene derecho de acceso a la cultura
y el segundo que “los salarios minimos generales deberan ser suficientes
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural...” Si la progresividad en el cumplimiento de
estos derechos es complicada, el cobro del IVA a espectaculos ptblicos la
vuelve imposible. Considérese que el proyecto de iniciativa sefialaba que el
gasto corriente monetario en especticulos piiblicos estd concentrado en
los hogares de mayores ingresos: el 30% de estos realiza el 80% del total de
gasto por este concepto, en comparacion al 3.7% del 30% de los hogares de
menores ingresos.

Lo ridiculo de la iniciativa es que Hacienda funda su decisiéon en que
arroj6 la infundada Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Consumo

Cultural 2010 del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes que, segiin
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ellos, “permiten vislumbrar los porcentajes a nivel nacional del acceso y
asistencia a estos espacios culturales”. La encuesta dice que sélo el 9.8%
de la poblacién nacional encuestada (de agosto de 2009 a agosto de 2010)
ha asistido a estos eventos culturales, caso contrario muestran los eventos
musicales (con 33.3% de asistencia). Senala ademas que las grandes
companias promotoras de este tipo de eventos destinan mayores cantidades
pecuniarias para promover con soltura dichas actividades, por lo que ya no
es necesario apoyarlas. Me burlo de la citada encuesta que toma Hacienda
como base por ser un documento no confiable. Esta comprobado que fue uno
mas de los negocios sucios de Alejandra Sota, ex vocera de la Presidencia de
la Reptblica en el gobierno de Felipe Calderon, quien pago por ella mas de 7
millones de pesos a una empresa sin experiencia en este tipo de mediciones.
La empresa es Defoe Experts on Social Reporting y sus duefios, un grupo de
amigos y ex colaboradores de ella, como Rafael Giménez Valdés, ex director
general de Investigacién y Analisis Estratégico en Los Pinos, y coordinador de
Opinién Pablica de la Presidencia. éPor qué Conaculta no encargé la encuesta
al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), que por cierto
viene trabajando la Cuenta Satélite de Cultura? éPor qué no a la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), quien corrié la primera encuesta
de 20037 éPor qué no a IBOPE? Asi las cosas, lo menos que podria hacer el
titular de la ahora Secretaria de Cultura es lo que le propuse en su oficina:
quitarla de la pagina oficial del entonces Consejo, ahora Secretaria.?® Esto,
por la cuenta que nos traen los resultados ante la vision economicista de la
Secretaria de Hacienda, que no entiende que gravar el consumo cultural es
deteriorar el desarrollo humano, que el esparcimiento y el aprovechamiento
del tiempo libre para la recreacion (que tanto promueve como parte de su
politica cultural) es una necesidad cultural equiparable a la necesidad social

de alimentarse bien.

256 Asf se lo solicité al titular del entonces Conaculta en una reunién en su oficina. Me habia invitado a
conversar al respecto de su vision de politica cultural, con la cual discrepaba por cosas como esta.
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Todo lo anterior, nos habla de la necesidad de disenar e implementar,
de la mano de la Secretaria de Hacienda, una politica fiscal para la cultura,
porque lo que tenemos en la actualidad es una serie de programas aislados
que benefician solo a algunas actividades culturales, como el cine, el teatro,
la plastica, escultura y fotografia, en forma tal que no dejan de ser esfuerzos
aislados y coyunturales.

Todo lo anterior podria ser una exigencia para cualquier partido politico
que aspire a gobernar un pais con las caracteristicas del nuestro: que se
comunica con el mundo a través de su cultura. En este caso, es para el Partido
Acién Nacional, para que comience a concebir lo que podria desarrollar en el

marco de una politica cultural para el Estado mexicano.
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Referirse a los desafios que un partido politico enfrenta en materia cultural
implica, en el presente volumen, dos acepciones: en primer lugar, la que
tiene que ver con el significado amplio de la palabra cultura, esto es, aquellas
construcciones sociales que surgen de los habitos ylas costumbres aceptadas,
y que conducen el comportamiento colectivo de un grupo determinado.

Esta primera acepcion de la cultura tiene, en el caso particular del Partido
Accion Nacional, unos cimientos que datan de su fundacién, en 1939, y que
estan relacionados, en su acotacion de cultura politica, con la intencién de
la primera generacion de influir en la vida pablica del pais para transformarla
desde su raiz y construir una ciudadania que desde sus practicas cotidianas
pudiese desarrollarse en un entorno democratico.

El PAN, asi, sostuvo desde sus inicios y sus primeros documentos la
importancia de que la politica fuese algo mas que la mera administracién
de las cosas piiblicas, porque su incidencia y su influencia eran y son tales
que debe asumirse como una herramienta de cambio para beneficio de la
poblacion. Este beneficio, si bien pasa por lo material, tiene su origen en los
valores que hacen posible el funcionamiento de ese sistema politico.

Carlos Lara ofrece en Los retos culturales del PAN 1a traza de esa concepcion
por entonces nueva en México de la politica: sus protagonistas, sus aportes,
sus términos, sus retos y sus cambios y transformaciones, porque es claro
que si bien hay una idea original, esta fue alimentada y ampliada conforme
transcurrio el tiempo, hasta alcanzar conceptos tan ricos y actuales como
el de mundializacién, que mantiene, como tantos otros, una vigencia y una
serie de aportes atin pendientes de desarrollar ¢ implementa a escala global.

Por lo que toca al aspecto filos6fico del concepto cultura, la labor del
autor es una sintesis exquisita de la historia del Partido Accién Nacional. Lo
mismo, por otra parte, ocurre con las acciones particulares que convierte
esa concepcion trascendente en politicas puiblicas, en fomento a la cultura,

en defensa de los derechos culturales, en disfrute y participaciéon colectiva
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Anexo No. 1
Reforma a la Ley de Planeacion

Reforma a la Ley de Planeacion

Articulos
reformados

Contenido

Articulo 2
Fracecion IV

Fraccion V

Fraccion VI

Fraccion VII

El respeto irrestricto de las garantias individuales, y de las
libertades y derechos sociales, politicos y culturales;

El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre,
para lograr un desarrollo equilibrado del pais, promoviendo
la descentralizacion de la vida nacional,

El equilibrio de los factores de la produccion, que proteja y
promueva el empleo; en un marco de estabilidad econémica
y social; y

La factibilidad cultural de las politicas ptiblicas nacionales.

Articulo 8

Informaran también sobre el desarrollo y los resultados de
la aplicacion de los instrumentos de politica econémica,
social, ambiental y cultural en funcién de dichos objetivos y

prioridades.

Articulo 21

El Plan Nacional de Desarrollo precisara los objetivos
nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral
y sustentable del pais contendra previsiones sobre los
recursos que seran asignados a tales fines; determinara los
instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera
los lineamientos de politica de caracter global, sectorial
y regional; sus previsiones se referirdn al conjunto de la
actividad econdémica, social y cultural, tomando siempre en
cuenta las variables ambientales que se relacionen con éstas
y regira el contenido de los programas que se generen en el

sistema nacional de planeacion democratica.
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Articulo 27

Para la c¢jecucion del plan y los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales, las dependencias y
entidades elaborardn programas anuales, que incluirdan los
aspectos administrativos y de politica econémica, social,
ambiental y cultural correspondientes. Estos programas
anuales, que deberan ser congruentes entre si, regirdn,
durante el afio de que se trate, las actividades de la
administracion puablica federal en su conjunto y serviran de
base para la integracién de los anteproyectos de presupuesto
anuales que las propias dependencias y entidades deberan
elaborar conforme a la legislacion aplicable.

Articulo 40

248

Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacién
y del Departamento del Distrito Federal; los programas y
presupuestos de las entidades paraestatales no integrados
en los proyectos mencionados; las iniciativas de las leyes de
ingresos, los actos que las dependencias de la administracion
publica federal realicen para inducir acciones de los sectores
de la sociedad, y la aplicacién de los instrumentos de
politica econdmica, social, ambiental y cultural, deberan ser
congruentes con los objetivos y prioridades del plan y los

programas a que se refiere esta ley.
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Anexo No. 4
Reforma a la Ley de Planeacion

Inversion federal en cultura 2001-2006

Gasto federal en cultura
millones de pesos de 2006

6,851.9 6,608.0

58622 59878 5o.o

5,463.2

2001 2002 2003 2004 2005 2006
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Anexo No. 5

Reforma a la Ley de Planeacion

| 7 de junio de 2008
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Anexo No. 6 La plataforma legislativa mas pobre de
la historia del Partido Accion Nacional

Plataforma legislativa
PAN 2009-2012!

Plataforma legislativa
PRI 2009-20122

Plataforma legislativa
PRD 2009-2012

Promovemos la culturay
el arte

61. Ley de Fomento al
Patrimonio  Histoérico,
Artistico y Cultural

La propuesta del PAN es
la mas pobre, incluso de
su historia. Comienza
por  reconocer  que
la  cultura de un
pais  constituye un
patrimonio  invaluable
para su  desarrollo.
Por ello senala que
“Favorecer, apoyar
e incentivar a los
creadores artisticos
resulta fundamental
para  acrecentar el
patrimonio cultural de
todos los mexicanos.

En ese sentido el PAN
“se compromete a
proponer una Ley de
Fomento al Patrimonio
Histérico, Artistico
y Cultural para que
mediante mecanismos
fiscales y mecenazgos

3.2 Impulsar la cultura
para  fortalecer la
identidad nacional

FUNDAMENTO

plataforma
legislativa el PRI
reconoce nuevamente
que México esun paiscon
una profunda tradicion,
un vasto patrimonio
cultural y una milenaria
y compleja  historia
que nos dan identidad.
Nuestras caracteristicas
culturales constituyen
una de las fortalezas
mas solidas en el orden
mundial y nos colocan
en el plano de la cultura
universal como uno de
los bastiones histérico
culturales mas ricos del
orbe.

En esta

Considera a la cultura
como un derecho
humano universal
inherente a la dignidad
de las personas y de los
pueblos. El documento

5. Cultura

En el

del

punto cinco

documento
introductorio de su
plataforma legislativa
el PRD, sostiene que
reivindica la cultura
como  un derecho
social universal y
como un espacio
para la construccion
de identidades en la
diversidad y la libertad.
Seriala que todos
deben tener acceso
al disfrute de los
bienes culturales, pues
constituyen factores
para un desarrollo social
e individual plenos. En
ese sentido, subraya
la responsabilidad del
Estado en el cuidado,
investigacion y
promocion de nuestros
bienes culturales, tanto
espirituales, artisticos,
intelectuales, sociales y
materiales.

1 Plataforma legislativa 2009-2012 Para igualar las oportunidades.

2

< Plataforma Electoral Federal 2009-2012 Nueva via mexicana para el desarrollo.
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S€ apoye con recursos
publicos y privados a
los artistas, creadores e
investigadores.

Comentarios:

Primero que nadasondos
temas en uno: Favorecer,
apoyar ¢ incentivar a los
creadores es un tema
que bien podria estar
planteado en una ley
general de cultura. En
ese sentido el PAN olvida
que ya ha propuesto en
anteriores ocasiones una
ley de esta naturaleza.
Por otro lado la
“Ley de Fomento al
Patrimonio  Histoérico,
Artistico y Cultural con
mecanismos fiscales
y  mecenazgo”  que
propone esta plataforma
legislativa deberia:

1.- Precisar que se
trataria de una ley
federal por el contenido
mismo que menciona.

2.- No dice nada sobre la
abrogacion de la actual
Ley sobre Monumentos.

senala que tanto la
cultura, la civilizacion,
las costumbres, expre-
siones y tradiciones,
constituyen el acervo de
aportaciones espiritua-
les y materiales de un
pueblo en el curso de su
existencia: Sus valores,
principios, conocimientos
y creencias, su arquitec-
tura y manifestaciones
artisticas, determinan
su caracter y estilo
propio, de modo de
vida que lo identifica
singularmente en el
mundo.

Subraya que la cultura
y la personalidad
de un pueblo es un
legado histérico que
debe enriquecerse de
manera constante para
actualizar la identidad
del pueblo y la nacion,
asi como para fortalecer
la cohesién social que se
expresa en cooperacion
y solidaridad.

Movimientos como
la Independencia, la

256



Los retos culturales del PAN

Plataforma legislativa
PAN 2009-2012!

Plataforma legislativa
PRI 2009-20122

Plataforma legislativa

PRD 2009-2012

3.- Es importante
mencionar  que  en
propuestas  anteriores
el PAN ha planteado el
tema del mecenazgo
por separado. En la
plataforma  legislativa

1994-1997, por ejemplo,
senala la intencién de
presentar un proyecto
de ley de mecenazgo
y fundaciones, a fin
de que, a través de
bonificaciones fiscales,
la sociedad civil impulse
la creacién cultural. Un
proyecto que finalmente
fue desechado antes de
ser presentado al pleno.

4.- Finalmente evade
el tema, en lo relativo
a los “mecanismos

fiscales” del Impuesto
Empresarial a  Tasa
Unica  (IETU), que
desaparecera los
regimenes especiales y
las exenciones fiscales
establecidas en la Ley
del Impuesto sobre la
Renta.

No deja de ser una
vergiienza que, siendo el

Reforma y la Revolucién

Mexicana, son para
e PRI  movimientos
revolucionarios pero,
ademas, culturales,
civilizadores, por el
conjunto  de  ideas
politicas y éticas
que postularon e

incorporaron al modo de
vida de los mexicanos.
Son movimientos
histéricos y en muchos
aspectos, historia viva,
presente.

Resaltaellegado cultural
de México y las valiosas
aportaciones artisticas
e intelectuales de los
creadores y pensadores
contemporaneos hacen
de nuestro pais una
importante potencia en
materia de cultura, asi
como las tradiciones y
la vision de los pueblos
indigenas.

Finalmente  reconoce
que en la era de la
globalizacion y de la
tendencia a universalizar
paradigmas culturales
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el PAN un partido
con una tradicion de
30 anos (1979) de
presentar  plataformas
legislativas en forma,
siendo oposicion, haya
caido  ahora  como
partido gobernante
en este descuido.
La vision de Castillo
Peraza al desarrollar
la primera plataforma
legislativa, era elaborar
un diagnéstico y una
presentacion formal al
electorado.

medios y la tecnologia,
es indispensable una
politica cultural activa,
condicion indispensable
para hacer prevalecer

nuestra identidad
nacional pluriétnica
y por lo tanto
pluricultural.

Por ello, el PRI considera
que el proyecto de
desarrollo del pais no
puede fincarse sin tomar
en cuenta la dimension
cultural.

PROPUESTA

Auspiciar la participa-
cion de los tres 6rdenes
de gobierno en la
promocion de la cultura,
favoreciendo la equidad
en el acceso a los bienes
y servicios culturales.
Evaluar y actualizar el
marco legal del sector
cultural y promover una
politica de Estado en
materia de cultura.

PROPUESTA

Propone reformar la
Constituciéon a fin de
establecerelcompromiso
del Estado en materia de
cultura, incorporando
disposiciones que garan-
ticen el derecho a la
cultura y el acceso a sus
fuentes; la conservacion y
difusién del patrimonio
cultural y la distribucion
de competencias entre
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Evaluar y romover las
politicas puiblicas en la
materia, tanto para el
ambito de la creacion,
la promocion y difusion,
como para el de la
educacion en sus
aspectos especificos.
Redefinir y precisar el
ambito de competencias
del Consejo Nacional
para la Cultura y las
Artes.

Ampliar el financiamien-
to y proteccion téenica
y legal del patrimonio
cultural, mejorando la
coordinaciéndeactivida-
des entre el INAH, INBA,
dependencias afines,
gobiernos estatales vy
municipales.

Vincular mas estrecha-
mente las  politicas
educativas y culturales.
Incrementar la inversion
publica y promover e
incentivar la inversién
privada en el sector
cultural.

Promover que las institu-
ciones gubernmentales

los distintos 6rdenes de
gobierno;

Instituir un  Organo
de Estado dotado de
autonomia, patrimonio
propio y  autoridad
pablica, con amplia
participacién de los
actores y usuarios, con
caracter democratico y
federativo que coordine
la  politica cultural
del pais, y vincular
la politica cultural a
los planes nacional y
regionales de desarrollo;
Promulgar una ley
general de cultura que
establezca un marco
juridico integral en
materia de distribucion
de competencias, finan-
ciamiento, perfil del
organismo rector, marco

de corresponsabilidad
entresociedadygobierno,
y los instrumentos

basicos de promocion
cultural.

Emitir una legislacion
especifica de estimulos
fiscales, a modo de una
ley de mecenazgos, que
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asuman un liderazgo en
la mejor investigacion
e informacién, planea-
cion, eficiencia organiza-
tiva y administrativa, asi
como en la capacidad
para mantener didlogos

permanentes con
los diversos agentes
culturales.

Impulsar la promulga-
cion de la “Ley del
Derecho a la Cultura, la
Creacion y la Proteccion
del Patrimonio Cultu-
ral de los Estados
Unidos Mexicanos”,
que  establezca las
directrices  para el
acceso a los bienes
tangibles e intangibles
de la nacion.

Promover al Estado
como  garante  del
rescate del patrimonio
cultural mexicano y de
su amplia divulgacion.

Promover que las
autoridades estatales y
municipales salvaguar-
den el patrimonio cultural

promueva de manera
enérgica la participacion
social y privada en el
financiamiento de la
cultura; reorganizar el
sector ptiblico de cultura
estableciendo prioridades
claras, reagrupando
instancias y previendo
la reforma general de
las instituciones del
sector; impulsar la
descentralizacion y
concurrencia entre los
diversos  6rdenes de
gobierno, transfiriendo

a los gobiernos locales
funciones que realiza
el gobierno federal,;

Impartir la creatividad
artistica e intelectual,
asi como el disfrute de
los bienes de la cultura
a lo largo del Sistema
Educativo Nacional;

Prevé igualmente una
legislacion de apoyo e
impulso a la industria
cultural y revisar los
compromisos en esta
materia contenidos
en el TLCAN; forta-
lecer mediante una ley
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que custodian; alentar
la participacion de la
sociedad en las tareas
de proteccion del
patrimonio cultural; y
enriquecer el patrimonio
cultural de la nacion.

Proponer programas
especificos que aseguren
la vinculacion del sector
cultural con el sector
turistico.

Fomentar las expresio-
nes de cultura regional
con el fin de propiciar
espacios para manifestar
la diversidad y la
pluralidad cultural;
defender una politica
cultural que refuerce
nuestra  identidad vy
nuestras tradiciones.

Apoyar las actividades
que promuevan la cultura
nacional en el exterior, y
promover la cooperacion
y colaboraciéon cultural
entre los mexicanos que
residen en el extranjero.

especifica las  redes
culturales de radioy telev-
ision; asegurar que en el
ambito de las relaciones
internacionales,las
decisiones en materia
cultural sean consul-
tadas y tomen en
consideracion los
criterios 'y propuestas
de las instituciones
nacionales responsables
de dichas politicas;
incluir la participacion
de estados y municipios
en la formulacion de
programas relacionados
con la cultura, definir
programas  educativos
donde convivan expre-
siones de las culturas
nacionalesylas llamadas
universales, defendiendo
el derecho a ser diferen-
tes en un mundo
globalizado, y fortalecer
las  instituciones ya
existentes, como el
Instituto Nacional de
Antropologia e Historia;
y reforzar las bibliotecas
y los acervos, asi como
los contenidos histéricos
ya que el patrimonio
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Incrementar los traba-
jos de vinculacién con
las  comunidades de
mexicanos en Estados
Unidos, que fomenten
su participaciéon cultu-
ral propia asi como el
acceso a expresiones
artisticas mexicanas que
motiven su orgullo sobre
su herencia cultural y
raices histéricas.

Difundir las culturas
populares, alentarsupre-
servacion y promocion,
y propiciar el acceso,
goce e intercambio
de la cultura popular
indigena, urbana vy
regional.

Fomentar la produccién
de las artesanias vy
la comercializacion
de éstas en beneficio
de sus creadores.

Promover la reconquista
ciudadana de los
espacios publicos,
para que sean centros
de convivencia y de
desarrollo artistico y
cultural.

escrito, el archivistico,
bibliografico, documen-
tal, musical videografico
y fotografico que son
la memoria de un pais,
se estan deteriorando y
perdiendo.

Comentarios:

1.- Esta plataforma
es quizd la  mas
desorientada en
el sentido de que
propone reformar lo

yva reformado por la
presente legislatura: ...
reformarla Constitucion
a fin de establecer
el compromiso  del
Estado en materia de
cultura, incorporando
disposiciones que
garanticen el derecho
a la cultura y el acceso
a sus fuentes”, no se
tomaron la molestia de
revisar lo que hizo esta
legislatura. La reforma
constitucional que
reconoce este derecho
en la constitucion ya fue
aprobada por la Camara
de Diputados, el Senado
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Garantizar que todo
ciudadano tenga acceso
a archivos, bibliotecas,
bancos de datos vy
museos ¢ instituciones
con infraestructura
propicia 'y  sistemas
de informacion y
tecnologia 'y demas
bienes culturales.

Aumentar gradualmente
los recursos asignados
a las instituciones
culturales puablicas para
favorecer la ampliacién
de la infraestructura
cultural de las regiones,
la capacidad de gestiony
la produccion auténoma
de los  contenidos
culturales y artisticos.

Apoyar las modifica-
ciones legislativas para
garantizar el desarrollo
delaredderadiodifusoras

culturales, estatales y
universitarias.
Respaldar la recupe-

raciéon de la industria
editorial mexicana a
través de mecanismos

de la Republica y en
este momento  esta
siendo aprobada por

las legislatura de los
estados (hasta el 2 de
marzo 14 estados la
han aprobado, faltan
dos mas para que entre
en vigor).

2.- En relacién a la
propuesta de “Instituir
un Organo de Estado
dotado de autonomia,
patrimonio propio y
autoridad ptdblica, con
amplia participacién
de los actores 'y
usuarios, con caracter
democraticoy federativo
que coordine la politica
cultural del pais, y
vincular la  politica
cultural a los planes
nacional y regionales
de desarrollo”, aparece
mas  cautelosa  que
otros anos en los que
proponia eliminar al
Conaculta para dar
paso a un organismo
constitucional
ciudadano  encargado
de definir politicas
culturales.
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legislativos, de finan-
ciamiento y de adqui-
siciones del sector puiblico,
para  que  ofrezcan
oportunidades a los
autores nacionales vy
garanticen un acervo
minimo  de titulos
basicos a precios
accesibles, entre otros.

Fortalecer financiera-
mente la  industria
cinematografica nacio-

nal, favoreciendo a
las  producciones de
calidad.

Expandir la cooperacién
internacional en
materia cultural dar

seguimiento al capitulo
del Tratado de Libre
Comercio con América
del Norte que se refiere a
las industrias culturales.

Impulsar que la acti-
vidad de los medios de
comunicacioén sirva para
consolidar una cultura
politico-democratica y
se convierta en auténtico
foro de expresion de la

3.-Establece unaserie de
legislaciones especificas
en materia de industrias
culturales, por ejemplo,
o de estimulos fiscales,
cuando se  podrian
incorporar en un sélo
marco normativo.

4.- En relacion a la
propuesta  de una
legislacion de “apoyo e
impulso a la industria
cultural y revisar los
compromisos en esta
materia contenidos
en el TLCAN”, al igual
que el PRI no plantea
nada claro. Ahora bien,
si nos sujetamos a lo
expresado en anteriores
propuestas, incluso
a lo expresado por la
Senadora Maria Rojo,
de sacar el tema cultura
del TLC y cosas por el
estilo, cabe mencionar
que no estan facultados
para ello.
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pluralidad de la opinién
publica.

Alentar los proyectos
encaminados a la
creacion  artistica; y
fortalecer la educaciéon

artistica profesional
en las entidades
federativas.

Potenciar la relacién
Estado-Sociedad  para
impulsar, promover
y difundir el arte y la
cultura.
Fomentarenlapoblacion
el conocimiento de
las bellas artes y la
literatura, como parte
de nuestra cultura.
Estimular la creacion
artistica y poner énfasis
en las expresiones de las
nuevas generaciones.
Reformar la legislacion
para  garantizar los
derechos de los autores
y creadores mexicanos y
alentar su vocacion.

Ampliar la educacion
y profundizar la inves-
tigacion en el campo del
arte y la cultura.
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Establecer y recuperar
las materias de
educaciéon artistica y
apreciacion estética
desde preescolar hasta
la  educacion media
superior, asi  como
promover las actividades
extracurriculares,  en
materia cultural en su
caso, en las instituciones
de Educacién Superior.
Fomentar de manera
permanente el habito
de la lectura, creando
espacios de encuentro
entre el libro y el
lector, promoviendo
la literatura juvenil y
celebrando festivales de
lectura y ferias del libro
en todas las entidades
federativas.

Incrementar la difusion
cultural, aprovechando
las nuevas tecnologias,
los espacios y formas
de comunicacion alter-
nativas, asi como los
medios de comunicacion

masiva.
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Aumentar el alcance y
calidad cultural de la radio
y la television publicas.

Impulsar  ante  los
Ordenes y  6rganos
de gobierno y todas
las  instituciones vy
organizaciones politicas,
econdémicas y sociales
del pais, la coordinacion,
planeaciéon, programa-
cién y realizacién de
eventos conmemorativos
del Bicentenario de
la Independencia,
el Sesquicentenario
de la Reforma y del
Centenario de la
Revolucién Mexicana.

Pugnaremos por estable-
cer las condiciones para
ampliar el apoyo técnico
y econdémico a todas las
industrias culturales y a
sus cadenas productivas,
privilegiando las expre-
siones de artesanos
y creadores; de los
artistas plasticos; de los
involucrados en las artes
escénicas; de autores y
compositores.
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Comentarios:

1.- La propuesta de
“Evaluar y actualizar el
marco legal del sector
cultural 'y  promover
una politica de Estado
en materia de cultura”,
resulta ambigua, pues no
dice si mediante una ley
reglamentaria en general,
o bien, si mediante cada
marco normativo. En
relacion a la promociéon
de una politica de Estado
en la materia, hay que
precisar que, como sea,
ya existe una politica
cultural, en todo caso a
esta propuesta le falta
mencionar hacia dénde
considera que debe ir
encaminada.

2.- Redefinir y precisar el
ambito de competencias
del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, es
igual de ambiguo, ya que
bien podria hablar de una
Secretaria de Cultura, un
organismo constitucional
auténomo, o bien de dar
un estatus juridico al
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CONACULTA en el marco
de una ley reglamentaria
como podria ser una ley
general de cultura.

3.- La propuesta de
impulsar la “Ley del
Derecho a la Cultura, la
Creacion y la Proteccion
del Patrimonio Cultural
de los Estados Unidos
Mexicanos”, resulta
absurda, no so6lo por
plantear dos temas en
uno, sino también porque
en el caso concreto de
una ley del derecho a la
cultura, no se trata de
hacer una ley por cada
derecho. Esto se puede
resolver, por ejemplo,
enmarcando en una ley
general de cultura, el
compromiso del Estado
de garantizar ¢l acceso a
los bienes y servicios que
presta, si eso es lo que se
pretende.

4.- La propuesta de
“Proponer programas
especificos que aseguren
la vinculacion del sector
cultural con el sector
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turistico”, es timida, épor
qué no hablar de turismo
cultural de forma clara
y directa, acaso por lo
ocurrido en Tulum y en
Teotihuacan?

5.- En relacion a la
propuesta de “Garantizar
que todo ciudadano
tenga acceso a archivos,
bibliotecas, bancos
de datos y museos
e instituciones con
infraestructura propicia y
sistemas de informacién y
tecnologia y demas bienes
culturales”, es importante
precisar que con la
aprobacién de la reforma
constitucional que
reconoce en el articulo
4to., constitucional el
derecho de acceso a
la cultura, los bienes y
servicios culturales que
presta el Estado quedan
ya garantizados, por lo
que éste, mediante los
programas que tiene
para tales efectos,
debera garantizar dichos
servicios a los ciudadanos.

270



Los retos culturales del PAN

Plataforma legislativa
PAN 2009-2012!

Plataforma legislativa
PRI 2009-20122

Plataforma legislativa

PRD 2009-2012

6.- En relacion a la
propuesta de “dar
seguimiento al capitulo
del Tratado de Libre
Comercio con América
del Norte que se refiere a
las industrias culturales”,
es igual de timido y
limitado; no entra al fondo
de la cuestion, qué quiere
decir, “dar seguimiento”,
y en todo caso para qué.

7.- La propuesta de
“Reformar la legislacion
para  garantizar  los
derechos de los autores
y creadores mexicanos y
alentar su vocaciéon”, no
sefiala qué parte de la
legislacion, cAcaso solo la
Ley Federal del Derecho
de Autor?

8.- El sefialamiento de
pugnar por “establecer
las  condiciones para
ampliar el apoyo técnico
y econdémico a todas las
industrias culturales y a
sus cadenas productivas,
privilegiando las expre-
siones de artesanos vy
creadores; de los artistas
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plasticos; de los involu-
crados en las artes
escénicas; de autores y
compositores”  resulta
ambiguo si no menciona
de qué manera lo haran,
tampoco sefiala de qué
manera, JAcaso desde
la Ley para el desarrollo
de la competitividad
de la micro, pequena y
mediana empresa? Si
es asi, seria bueno que
supieran que la Camara
de Diputados ya aprobd
una iniciativa de reforma
la mencionada ley, para
incluir en dicho marco
a “los productores
agricolas,  ganaderos,
forestales, pescadores,
acuicultores, mineros,
artesanos y de bienes
culturales, asi como
prestadores de servicios
turisticos y culturales”.

Nota: En términos gene-
rales esta plataforma es
la misma que abander6
Roberto  Madrazo en
2000.
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Anexo No. 7
Proyecto cultural del siglo XXI mexicano
2006 - 2012

Proyecto cultural del siglo XXI mexicano

Palabra Infraestructura
Cine
Sonido . .
Disefio
) Digitalizacién financiero /
estimulos
Teatro
Imagen ¢ »
Presupuesto
Congresos
q Proyectos
Pensamiento Naciyonal / )
y reflexién . Cigsitin
J Internacional Cultura
México
-
Discutamos
México
4 »
Talento CERLALC
Premios
Circulos
virtuosos o FONCA
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Cultura 2006 - 2012

Programa
Nacional
de Cultura

Programas
y Acciones

Resultados

Programa de trabajo

Pensamiento Infraestructura Tecnologia
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