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Siendo las 16:00 horas del dia 16 de octubre de 2018, se procede a publicar
en los Estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, el Juicio
para la Profeccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
promovido por el C. JORGE LUIS LAVALLE MAURY, en contra de
“...RESOLUCION CJ/REC/14/2018 Y ACUMULADO..."

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 17, punto |,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, a partir
de las 16:00 horas del dia 16 de octubre de 2018, se publicita por el término
de 72 setenta y dos horas, es decir hasta las 16:00 horas del dia 19 de
octubre de 2018, en los estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional.

Lo anterior para que en el plazo de setenta y dos horas los terceros
interesados puedan comparecer mediante los escritos que consideren
pertinentes, cumpliendo los requisitos que establece la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.




Se recibe el presente escrito de demanda signado por Jorge
Luis Lavalle Maury, en 27 fojas, acompaiiado de la siguiente
documentacion:

-ANEXO UNO, en copia simple, en 1 foja,
-ANEXO DOS; en copia simple, en 1 foja.
-ANEXO TRES, en copia simple, en 2 fojas.
-ANEXO CUATRO, en copia simple, en 9 fojas.
-ANEXO CINCO, en copia simple, en 5 fojas.
-ANEXO SEIS, en copia skmple, en 1 foja.
-ANEXQ SIETE, en copia simple, en 1 foja.

ASUNTO: SE PROMUEVE JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS  POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:

TRIBUNAL ELECTORAL DELPODER,. COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO

Tota: 47 ojs TORZGEI T NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
R ffgn%% NACIONAL.
b % PROMOVENTE: JORGE LUIS LAVALLE
R MAURY
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOY L = e ERI IR

OFICIALIA DE PARTES

DRA. JANINE M. OTALORA MALASSIS
MAGISTRADA PRESIDENTA
SALA SUPERIOR

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

PRESENTE

JORGE LUIS LAVALLE MAURY, militante del Rartido Accién Nacional — cardcter que ha
quedado acreditado en autos—, por mi propio derecho, personalidad que acredito mediante
copia de mi credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral y que
acompafio al presente escrito como ANEXO UNO, sefialando como domicilio para oir y
recibir notificaciones el ubicado en Monte Pelvioux 220, Despacho 901, Colonia Lomas de
Chapultepec, Delegacién Miguel Hidalgo, C.P. 111000, Ciudad de Meéxico, asi como para oir

y recibir notificaciones e imponerse de autos
SALMERON SERNA, DAVID RIVERA CASTRO,

a los CC. FERNANDO ESTEBAN ISMAEL
CARLOS ARTURO RODRIGUEZ PERAZA,

GONZALO JOSE BOLIO BENITEZ, EMILIANO OAXACA PATERNA, MALCOLM HEMMER
REBOLLEDO, FERNANDO POO MAYO, LUIS SAMUEL MARTINEZ ATHIE, FERNANDO

GANDARA RANGEL y ANDRES TRAMER FERNAN

Por medio del presente y con fundamento en
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mex
la Ley General de Partidos Politicos (la “LGPP”) y
de Medios de Impugnacién en Materia Electora
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales d

DEZ.

los articulos 41, fraccion VI, vy 99, de la

icanos (la "CPEUM"), 40, incisos h) e i), de
80, inciso g), de la Ley General del Sistema
I'{la “LGSMIME”) acudo ante esta H. Sala
de la Federacién a promover Juicio parala
el Ciudadano en contra de los actos que se

describen a continuacién. A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 9 de Ia

LGSMIME manifiesto lo siguiente:

I, Nombre del actor. Se expresa en el

1. Sefalar domicilio para recibir noti
nombre las pueda ofr y recibir. Se e

proemio del presente escrito.

ficaciones y, en su €aso, a guien en su
xpresa en el proemio del presente escrito. -




I Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la

personeria del promovente. Se dcompafia copia de la Credencial para Votar
del suscrito como ANEXO UNO.

Iv. Identificar el acto o resolucién impugnado y al responsable del mismo. Se
expresa que el acto impugnado es [a resolucién de fecha 01 de octubre de
2018 emitida por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, misma que confirma mi expulsién del Partido Politico Partido

Accién Nacional (el “PAN") en vidlacién de mis derechos humanos y politico-
electorales.

Autoridad Responsable: Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN (la
“Autoridad”).

lgualmente manifiesto, bajo broteﬁa de decir verdad, que dicha resolucién
me fue notificada personalmente el dia 08 de octubre de 2018, tal y como
consta en la Cédula de Notificacién que adjunto a este escrito como ANEXO 2.

V. Hechos en los que se basa la impugnacién. Se expresan en el apartado
correspondiente.

Vi, Agravios. Se expresan en el apartado correspondiente.

VIl.  Pruebas. Se ofrecen en el apartado correspondiente.

PROCEDENCIA

Es procedente el presente Juicio para la Protecci6n de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano en razén de que la resolucién de fecha 01 de octubre de 2018, misma que
confirma la resolucién de fecha 30 de junio de 2018, mediante la cual la Comisién de Orden
y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del PAN determiné retirarme el caracter de
militante del PAN, resulta violatoria de mis derechos politico-electorales.

El articulo 80, inciso 8), de la LGSMIME establede a procedencia del presente medio de

Impugnacién por la afectacién de los derechos politico-electorales de los ciudadanos por
parte de los partidos politicos:

Articulo 80.
1. El juicio podr3 ser promovido por el ciydadano cuando:

8) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que
estd afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo




anterior es aplicable a los precandi
eleccién popular atin cuando no est
comao responsable.

En el caso en concreto se afects mi derecho
tutela en el articulo 35, fraccién I, CPEUM:

Articulo 35. Son derechos del ciudada
lll. Asociarse individual y librement
pacifica en los asuntos politicos del pa

e

Elarticulo 2 de la LGpp también tutela expresan
manera:

Articulo 2.
1. Son derechos politico-electorales de
relacién a los partidos politicos, los sig
b) Afiliarse libre e individualmente a lo

Toda vez que confirmé privarme del caréacter d
01 de octubre resulta impugnable por medio d
Derechos  Politico-Electorales pues afect
particularmente el derecho de afiliacidn, tutelad

En torno a la procedencia del Juicio para la Prot
del Ciudadano en contra de violaciones al derech
Federal Electoral del pPoder Judicial de la Fe
conforme a la siguiente tesis jurisprudencial:

JURISPRUDENCIA 36/2002

JUICIO PARA LA PROTECCION DE | LO

ELECTORALES DEL
VIOLACIONES A  DIVERSOS DE
VINCULADOS CON LOS DERECHOS D

ASOCIACION Y DE AFILIACION. En Conf(!)r

80 de la Ley General del Sistema de
Materia Electoral, en relacién con lo

segundo parrafo; 35, fracciones Ly
parrafo, in fine, y IV, primer parrafo, i
Constitucién Politica de los Estados Unid

proteccién de los derechos politico-ele
considerarse procedente no sélo cuando
presuntas violaciones a cualquiera de los
electorales: 1) De votar y ser votado en la

datos y candidatos a cargos de
en afiliados al partido sefialado

oh’tico-electora!‘de afiliacién, mismo que se

no:

para tomar parte en forma

is;

1ente el derecho de afiliacion, de la siguiente

los ciudadanos mexicanos, con

lientes:
s partidos politicos,

e militante del PAN, Ia resolucién de fecha

el presente Juicio para la Proteccion de los
a

mis  derechos politico-electorales,
os en los articulos citados.

eccion de los Derechos Politico Electorales

o de afiliacidn, la Sala Superior del Tribunal
eracion (el “TEPIF”) se ha pronunciado

S DERECHOS POLITICO-

CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN

RECHOS FUNDAMENTALES
VOTAR, SER VOTADO, DE
midad con los articulos 79 y
Medios de Impugnacién en
ispuesto en los articulos i/
I; 41, fracciones I, segundo
fine, y 99, fraccién V, de Ia
s Mexicanos, el juicio para la
torales del ciudadano debe
directamente se hagan valer
siguientes derechos politico-
s elecciones populares; ) De




asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais, y IlI) De afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos, sino también cuando se
aduzcan _violaciones a_otros derachos fundamentales que se
encuentren estrechamente vinculados con el _ejercicio _de los
mencionados derechos politico-electorales, como podrian ser los
derechos de peticién, de informacién, de reunién o de libre expresién
y difusién de las ideas, Cuya proteccidn sea indispensable a fin de no
hacer nugatorio cualquiera de aquellgs derechos politico-electorales,
garantizando el derecho constitucional a la imparticién de justicia
completa y a la tutela judicial efectiva. '

En razén de lo anterior, y conforme a lo establecido en el articulo 83, inciso a), fraccion 1,
de la LGSMIME es competente la Sala Superior del TEPJF para conocer en Unica instancia de
las violaciones que me causa Ia resolucién de fecha 01 de octubre de 2018.

Articulo 83.
1. Son competentes para resolver el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en tnica instancia:

I En los casos sefialados en los incisos 2) y g) del parrafo 1 del articulo
80 de esta ley;

En ese sentido, queda claro que deberd ser esta 5ala Superior la que conozca de violaciones
al derecho de afiliacion que causen los partidos politicos a sus militantes, esto es, las
resoluciones partidistas que expulsan a un ciudadano y lo privan de su militancia partidista
y por lo tanto el presente juicio electoral, lo cual acontece en el caso en concreto toda vez
que la presente violacién a mis derechos de afiliacién deriva de mi expulsion del PAN.

DEFINITIVIDAD

Por otro lado, conforme al principio de definitivitad en materia de impugnacién electoral,
contemplado en el articulo 80, numeral 3, de la LGSMIME, deben ser agotadas todas las
instancias previas antes de acudir al Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-

Electorales del Ciudadano. Lo anterior implica que los actos que se impugnen por medio del
presente juicio deben ser definitivos.

Asi pues, dicho requisito procedimental surte en razén del cardcter de la resolucién que se
impugna puesto que conforme al articulo 59, fraccion 1V, del Reglamento de Aplicacidn de
Sanciones del PAN, las resoluciones dictadas en recurso de reclamacién seran definitivas:




Articulo 59. Para el desahogo del Recurso de Reclamacion la Comisién de Orden del
Consejo Nacional proceder de la forma siguiente:

foil
IV. Una vez recibidos los escritos de las partes o transcurrido el plazo a que se refiere

fa fraccidn anterior, la Comisién de Orden emitird su resolucién que tendrd el
cardcter de definitiva.

Como puede apreciarse claramente, en razén de que la resolucién de fecha 01 de octubre
de 2018 fue emanada de un recurso de reclamacién es que es de cardcter definitivo y no

existe medio o instancia partidista al que pueda acudir para proteger el ejercicio y goce de
mi derecho politico-electoral de afiliacién.

Por lo tanto acudo ante esta Sala Superior,| haciendo uso del presente Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano como un medio
extraordinario de impugnacién en materia electoral.

LEGITIMACION

En relacion a la legitimacidn procesal, resulta evidente que me asiste derecho a impugnar
la resolucién de 01 de octubre de 2018 mediante el presente juicio, mismo que promuevo
por mi propio derecho, toda vez que la misma incide directamente en mi esfera juridica y
afecta el ejercicio y goce de mis derechos politico-electorales.

OPORTUNIDAD

Tal'y como consta en la Cédula de Notificacién que adjunto a este escrito como ANEXO 2,
la resolucién impugnada me fue notificada el dia lunes 08 de octubre de 2018, por lo que,
en términos de lo dispuesto en el articulo 8, parrafo 1, de la LGSMIME, el plazo de los cuatro
dias para presentar el presente recurso empezc’)l a contar el dia siguiente a su notificacidn,
es decir, el martes 09 de octubre, por lo que, al presentar este escrito el viernes 12 de
octubre, el requisito de oportunidad se encuentra cumplido.

En razén de lo anterior, a continuacion, se expresan los antecedentes y hechos en los que
se basa la impugnacién:

HECHOS




PRIMERO. - Por mi conviccién en los valores dc?am
es que desde el 10 de octubre de 2006 soy milita

ocraticosy en la bisqueda del bien comun
nte del PAN.

SEGUNDO, ~ En el afio 2009, consciente de Ia necesidad de un cambio democritico en el
estado de Campeche, de dénde soy originario, decidf apoyar la candidatura a gobernador

de Mario Avila Lizérraga como coordinador de la

misma.

TERCERO. — Entre 2009 y 2010 bajo gobierna panista trabajé como director general del

Programa Opciones Productivas de la Secretatia

de Desarrollo Social buscando ante todo

aminorar la pobreza que aqueja a nuestro |pafs, buscando actualizar los principios y

mandatos del PAN,

CUARTO. - De 2010 a 2011 tuve la oportunidad

de servir directamente a mi estado como

delegado de la Secretaria de Desarrollo Social en Campeche siempre teniendo presente ef
mandato de actualizacién del bien comun que es brijula entre nosotros los militantes del

PAN.

QUINTO. - En 2012 tuve Ia fortuna de poner mis manos al servicio de mi pais al ser electo al

Senado de la Repuiblica,

SEXTO. - Como integrante de la bancada del PAN en el Senado de la Republica participé
activamente en las discusiones, en Ja presentacion de iniciativas, modificaciones y adiciones

a las leyes federales.

SEPTIMO. - Durante los dltimos 6 meses he exp
entrevistas como por medio de la red social “Tw
candidatos del PAN, asf como mi inccnformidat;T
principios de Accién Nacional que ha hecho el

resado en reiteradas ocasiones, tanto en
itter”, mi intencién de voto a favor de los

con la conduccién autoritaria Y ajena a los
ntonces presidente nacional del partido y

hoy candidate presidencial Ricardo Anaya Cortés, por quien me abstendré de votar por

respeto a mis principios y a mi filiacién panista.

OCTAVO. - En reiteradas ocasiones he expresadc
dirigencia partidista en virtud de que su direccié
democréticos del PAN.

> que mi repudio es tinicamente contra |a

N era contraria a los principios y objetivos

NOVENO. - En fecha 16 de junio de 2018 inconforme con la falta a los principios

fundamentales del PAN y haciendo uso de las v

as institucionales del PAN, presenté una

carta dirigida a la Comisién Anticorrupcion del Partido Accidn Nacional para que se
investigara la posible comision de actos de corrupcion por parte del candidato a la

presidencia del PAN, Ricardo Anaya Cortés.

DECIMO. - Como senador de la reptblica he sido
pues en un plazo de casi 6 afios he asistido a 3

un miembro activo de la bancada del PAN
0 de las 383 sesiones siendo que de las

inasistencias 25 han sido debido a comisiones oficjales ¥ 18 han sido justificadas. A Ia fecha




del presente escrito no he tenido ninguna ausencia injustificada a sesiones generales del
Senado de la Republica o de Ia Comisidn Permanente.

DECIMO PRIMERO. ~ En virtud de las manifestaciones sefialadas en el numeral anterior, el
30 de junio de 2018 la Comisién de Orden y Djsciplina Intrapartidista del Consejo Nacional
del PAN determind sancionarme con la expulsién del PAN.

DECIMO SEGUNDO. — Inconforme con la sancién de Ia Comisién de Orden y Disciplina
Intrapartidista del Consejo Nacional de] PAN, v ante la falta de notificacién del mismo, en
fecha 04 de julio de 2018 promovi Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano ante esta Sala Superior, al cual fue asignado el niimero de
expediente SUP-JDC-404/2018.

DECIMO TERCERO. — En fecha 10 de julio de 2018 esta Sala Superior determiné reencauzar
dicho Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano a recurso
de Reclamacién ante la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN, ordenando la
resolucion del mismo “dentro de un plazo razonable”. Dicha Comisién le asignd el nimero
de expediente CJ/REC/14/2018.

DECIMO CUARTO. — Habiéndoseme sido notificada la resolucion de la Comisién de Orden y
Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del PAN, nuevamente promovi Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Flectorales del Ciudadano ante esta Sala Superior, al
cual fue asignado el ndmero de expediente SUP-JDC-414/2018.

DECIMO QUINTO. — En fecha 17 de julio de 2018 esta Sala Superior determind reencauzar
dicho Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano a recurso
de Reclamacién ante la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN, ordenando la
resolucién del mismo “dentro de un plazo razonable”. Dicha Comisién le asigno el nimero
de expediente CJ/REC/17/2018.

DECIMO SEXTO. — Ante la falta de resolucién de los recursos por parte de la Comisién de
lusticia del Consejo Nacional del PAN, promovi respectivos incidentes de inejecucién ante
esta Sala Superior, mismos que fueron declaradps fundados mediante resolucion de fecha
13 de septiembre de 2018 apercibiendo a la Comisién para que resolviera dentro de un
plazo méaximo de 10 dfas.

DECIMO SEPTIMO. — Habiendo acumulado el recurso de reclamacién CI/REC/17/2018 al
CI/REC/14/2018, mediante resolucién de fecha 01 de octubre de 2018 la Comisién de
lusticia del Consejo Nacional del PAN, con 2 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencidn,
resolvié el recurso de reclamacién CJ/REC/14/2018, confirmando la resolucién de expulsion
dictada por la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del PAN.

DECIMO OCTAVO. — En fecha 08 de octubre de 2018 se me notificéd personalmente la
resolucion de la Comision de Justicia del Consejo|Nacional del PAN por medio de la cual se




confirmé mi expulsién como militante-del PAN, misma que impugno por medio del presente
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

AGRAVIOS

Los siguientes agravios demuestran la inconstitucionalidad de la resolucién emitida por la
autoridad responsable y, con ello, fa violacién a mi derecho politico-electoral de afiliacién
pues dicha resolucién confirma mi expulsion del Partido Accién Nacional,

PRIMERO. - Incompetencia de la Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista del
Consejo Nacional para sustanciar la instruccion del procedimiento de sancion,

En mi escrito de impugnacién en contra de la Resolucién de Expulsién manifesté que:

"La Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional era
incompetente para sustanciar el procedimiento de sancién que derivd en mi
expulsion debido a que no se cum lian los requisitos establecidos por los
Lineamientos contenidos en el Acuerdo Plenario COCN/AD/01/2016 [...]

En la resolucién hoy impugnada, la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista
del Consejo Nacional sefiala gue los Lineamientos antes citados —emitidos el 26 de
mayo de 2016~ fueron derogados por Ia expedicién de Ia reforma a los Estatutos
Generales del 26 de septiembre de 2017

"[...] los Lineamientos referidos por el militante hoy sujeto a procedimiento
de sancidn, al ser contrario en las partes citadas, a la Reforma Estatutaria
publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion del 26 de septiembre de 2017,
segun reza el propio articulo sexto transitorio del propio Estatuto vigente,
resultan inaplicables, aunado a que el Estatuto es norma superior, de ahi que
la incompetencia propuesta por el militante resulta infundada." !

Sin embargo, de la lectura de la reformalde los Estatutos Generales? se puede ver
que no se reformaron todos los articulos|de los mismos sino sélo unos cuantos —a
saber, el 53, 87, 89, 119,120, 129, 130, y 132 Ahora, si bien dichos articulos estan
vinculados a la justicia intrapartidista del Partido Accién Nacional, ninguno de ellos
versa sobre el procedimiento a seguir cuando se ejercitan facultades sancionadoras
en contra de una militante. Por lo tanto, no existe la contradiccion normativa —que
alega la autoridad responsable~ que llevaria a que la reforma de los Estatutos

! Pégina 14 de la resolucién impugnada.
? Visible en el siguiente link: http://www.dof.gob.mx/nota_:leta!le.php?codigo=5498559&fecha=26/09/2017




La autoridad responsable respondié que dicho a

Generales de 26 de septiembre de 2017
de 26 de mayo de 2016.

derogara a lo dispuesto en los Lineamientos

Asimismo, es importante resaltar que
de que los militantes pudieran tener reg
"hasta en tanto se emite el (nuevo) Re
este instituto politico". Es decir, eF
Lineamientos persiste hasta en tanto
sobre Aplicacion de Sanciones, lo cual, ;

os Lineamientos fueron expedidos a efecto
las ciertas en los procedimientos de sancién
lamento sobre Aplicacion de Sanciones de
ambito temporal de valides de dichos
0 se haya emitido un nuevo Reglamento
la fecha, no ha sucedido. Tampoco, como
ya se ha dicho, ha sido emitida una nor a superior —en este caso una reforma a los
Estatutos Generales del partido- que regule dicha reglas relativas al funcionamiento
de los procedimientos de sancion ~lo ciai conforma el dmbito material de validez
de los Lineamientos en cuestion—. Por lo tanto, al ser incorrecto el razonamiento de
la autoridad responsable, dicha determinacién debe ser revocaday se debe ordenar
que se reponga el procedimiento sandionador en cuestion y se sustancie en Ia
Comisién de Ordeny Disciplina Intrapartjdista competente. Lo anterior, sin perjuicio
de que, en términos por lo dispuesto en|el numeral 8 de los mismos Lineamientos?,
dicha Comisién de Orden y Disciplina| Intrapartidista, en el momento procesal
oportuno, turne los autos a la Comisién de Orden del Consejo Nacional, a fin de que
ésta emita la resolucion que en derecho corresponda.”s

gravio es infundado toda vez que:

"[...] los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional vigentes y que fueron
reformados mediante la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accidn
Nacional y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de septiembre de
2017, resulta ser normatividad de mayoL jerarquia y posterior a los Lineamientos
invocados |...]

El articulo sexto transitorio de los Estatut
en el pérrafo anterior, dispone lo siguient

Ds videntes y a los que nos hemos referido
e:

Articulo 60

* Pagina 5 del Acuerdo COCN/AG/01/2016.
* Cierre de instruccién.

La Comisién de Orden y/o Comisiones Auxiliares de Orden y
emitirdn acuerdo de cierre de instruccién cuando se hayan
éstos hayan rendido, en su caso, los alegatos de su intencid
Turnard inmediatamente los autos a la Comisién de Orden
Resolucién,
La Comisién de Orden del Consejo Nacional una vez que cue

de Orden y/o Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina |
las constancias de autos, emitird la resolucién que en derec

® Paginas 11, 12 y 13 del escrito en cuestién.

Disciplina Intrapartidista de los Consejos Estatales
desahogado las pruebas ofrecidas por las partes y
mn.

del Consejo Nacional.

nte con el expediente remitido por las Comisiones
ntrapartidista de los Consejos Estatales y analice
No corresponda.




Con la publicacién de estos E
Consejo General del Instituto Nz
disposiciones normativas y reg

statutos debidamente sancionados por el
cional Electoral, quedan derogadas todas las
lamentarias

internas que contravengan lo

dispuesto en los presentes estatutos

La disposicién estatutaria transcrita dis
"quedan derogadas todas las disposici

afirmar en el caso concreto, que si
invocados por el militante sujeto a pr

a los Estatutos vigentes se tendriar
aquelios que no los contravengan."6

Como se puede ver, la autoridad responsable
momento dijo la Comisién de Orden y Discip
Generales derogé a los Lineamientos de 201
jerarquia que los Lineamientos y porque 2) ésto

6

s
En primer lugar es necesario sefialar que es falscf
haya modificado o introducido algiin elemento a
nos ataiie. Como veremos a continuacion, los a
propia autoridad utiliza y cita, son el 45, el 70, vy,
por la reforma de los Estatutos de 2017 ~los artf
120, 129, 130,y 132~

Por lo tanto, es falso que una norma superior po

pone con total claridad y de modo tajante

ones normativas y reglamentarias internas
que contravengan lo dispuesto en los resentes estatut

os", de aqui que se pueda

los articulos especificos de los Lineamientos
cedimiento de sancién resultan contrarios

por derogados quedando subsistentes

basicamente repitié lo mismo que en su
lina: la reforma de 2017 de los Estatutos

porque 1) los Estatutos son de mayor
se contraponen a aquéllos.

que haya habido una reforma en 2017 que

régimen sancionador de los Estatutos que

rticulo relevantes para la expulsion, que la
el 135. Ninguno de los tres fue modificado
culos modificados fueron el 53, 87, 89, 119,

i . ;
sterior haya derogado a una norma inferior

anterior. La reforma a los Estatutos no introdujo una norma nueva que tocara a los

Lineamientos.

En segundo lugar, la manifestacién de la autorid
son de mayor jerarquia y se contraponen a los
sostenida por una conjuncién, por lo que es n
argumentos que la integran para poder determi

El primer argumento —que los Estatutos Gen
Lineamientos—no lo discuto Yy, por tanto, tambié

El segundo argumento —que los Lineamientos se
es falso. Me explico.

Para que los Lineamientos se contrapusieran a |
contradijeran a éstos. En términos muy sencillos,

¢ Paginas 8 y 9 de Ia resolucién en comento.

ad responsable —que los nuevos Estatutos

viejos Lineamientos— es una afirmacion

ecesario analizar la veracidad de los dos
nar la veracidad de la misma.

erales son de mayor jerarquia que los
n sostengo su veracidad.

contraponen a los Estatutos—, en cambio,

Ds Estatutos serfa necesario que aquéllos

que si los Estatutos establecieran "no se




puede hacer X", los Lineamientos estableciera
sucede, los Lineamientos de ninguna manera
contrario, hacen lo que las normas inferiores ¢
superiores,

La autoridad responsable afirma que el articulo
Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo |
~las Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina
anterior "para efectos de [as formalidades del

primero y segundo del articulo 135 de estos Ests

sefiala que, como reflejo de la facultad anterior,
Auxiliares de Orden y Disciplina Intrapartidista t

de Ordeny Disciplina Intrapartidista con los trakb

n "si se puede hacer X"
contradicen o restring
leben hacer: reglamen

- En este caso eso no
en a los Estatutos, al
tar y desarrollar a Jas

45 de los Estatutos otorga a la Comisién de
Nacional la facultad de poder auxiliarse por
ntrapartidista de los Consejos Estatales’. .o
procedimiento a que se refiere el parrafo
tutos™. Asimismo, Ia autoridad responsable
el articulo 70 establece que las "Comisiones
endran como funcidn, auxiliar a Ia Comisién
ajos que ésta instruya para cumplir con las

€

formalidad del procedimiento a que se refiere
entidad correspondiente, en los térm
anteriores la autoridad responsab
sustanciados y resueltos por la Comi
auxiliarse de las Comisiones locales;

le concluy,
sion de Org
pero sin que

Lo anterior es falso. | articulo 135 de los Estatut

Articulo 135
L. Ningtin militante podra ser suspendido,
que el 6rgano competente le dé a conoc
€argos que haya en su contra, le haga sak
los militantes del Partido, oiga su defens:
los alegatos y las Pruebas que se presente
que estime necesarios.

[...]

Asimismo, el articulo 8 del Re
Nacional sefiala:

7 Articulo 45,
1. La Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista podra au

por las Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina Intrapart
nto a que se refiere el parra

las formalidades del procedimie
Estatutos y las deméas
[...]

& Articulo 70,

1. Las Comisiones Auxiliares d
de Orden y Disciplina Intrapartidista
procedimiento a que se refiere el
términos que precise el Reglamento

[...]

que sefialen los reglamentos.

inos que precise el Reglamento

glamento Sobre Ap

e Orden y Disciplina Intrapartidi
con los trabajaos que és
articulo 135 de estos Es

el articulo 135 de estos Estatutos en Ia
"8 De los dos articulos

e que los procesos de expulsion  son
len Nacional y,

si ella asf lo quiere, puede
ello sea una obligacion,

0Ss sefiala:

inhabilitado, ni expulsado del Partido, sin

€r por escrito y por medio fehaciente los
er su derecho a nombrar defensor entre

, Cite a las partes interesadas, considere
N, y recabe todos los informes y pruebas

icacién de Sanciones del Partido Accién

Xiliarse en sus tareas en las entidades federativas,
dista de los Consejos Estatales, para efectos de

fo primero y segundo del articulo 135 de estos

ta tendran como funcién, auxiliar a la Comisidn
ta instruya para cumplir con las formalidad det
fatutos en la entidad correspondiente, en Jos




De la competencia de los Comités Dire
Articulo 8. Los Comités Directivos Estat
Partido inscritos en el padrén de mie
competencia para:

[...]

Il. Declarar expulsados del Partido a g
alguno de los supuestos previstos por el

[...]

Por dltimo, el numeral 2 de los Lineamie
COCN/AD/01/2016, sefialan:

2.~ La solicitud para dar inicio a los proc
imposicion de Amonestacién, Privacién
de derechos, Inhabilitacién para ser d
presentarse por escrito ante el érgano
indica:

ctivos Estatales
ales, con relacién a los miembros activos del
mbros del Estado que corresponda, tienen

s miembros activos que se encuentren en
articulo 33 del presente Reglamento.

ntos contenidos en el Acuerdo Plenario

edimientos de sancién en que se solicite la
del cargo o comisién partidista, Suspensién
irigente o candidato o Expulsiéon, debera
correspondiente como a continuacién se

a) Ante la Comisién de Orden del Consejo Nacional. Cuando se trate de

procedimientos solicitados por |
militantes que integren el Co
Nacional, el Comité Ejecutivo
Comités Directivos Estatales.

b) Ante las Comisiones de Orden y/o Comisiones Auxiliares
Disciplina Intrapartidista de los
€asos en gue no corresponda a la

1 Comisidn Anticorrupcidn; para el caso de
nsejo Nacional, la Comisién Permanente
N

acional o se trate de Presidentes de los

de Orden y
Consejos Estatales. En todos los demads
Comision de Orden del Consejo Nacional.

Como se puede ver, los Estatutos no le otorgan |
del Consejo Nacional para sustanciar y resolver
Como el articulo 135 de los Estatutos establec

drgano competente. El articulo 8 del Reglamento
Accidn Nacional establece que el proceso de exp

respecto a los "miembros activos del Partido in

Estado". Y ello se confirma con los Lineamientos,

lleva la Comisién de Orden del Consejo Nacional

el Consejo Nacional, la Comisién Permanente Na

trate de Presidentes de los Comités Directivos F

casos la sustanciacion se lleva a cabo por las Com

Asi, a veces el érgano competente serd la Comisi

el proceso de expulsién verse sobre militantes de
Consejo Nacional, la Comisién Permanente Nacior
de Presidentes de los Comités Directivos Estatale

serdn las Comisiones de Orden Estatales.

facultad exclusiva a fa Comisién de Orden
odos los casos de expulsién de militantes.
, dichos procesos se llevan a cabo por ef
Sobre Aplicacién de Sanciones del Partido
ulsién es competencia de los Estados con
critos en el padrén de miembros de (ese)
los cuales sefialan que la sustanciacién la
uando se trate de militantes "que integren
cional, el Comité Ejecutivo Nacional o se
tatales”, sin embargo, en todos los demas
isiones Estatales.

G
t
€

S

C

$

6n de Orden del Consejo Nacional ~cuando
I Partido Accidn Nacional que integren el
1al, o el Comité Ejecutivo Nacional; o sean

5, Pero otras veces, como en este caso,




Por lo tanto, no es cierto que los Lineamientos se contrapongan a los Estatutos, puesto que
éstos le dan la facultad al 6rgano competente, el cual, en algunos casos serd la Comisién de
Orden del Consejo Nacional, en otros las Comi iones de Orden locales. Los Estatutos no le
otorgan una exclusividad a la Comisiéon de Orden del Consejo Nacional, por lo tanto, el que
los Lineamientos definan los casos en los que I3 competencia recaers en el organo nacional
y los casos en los que recaers en los organos lo : ales no'se contrapone a los Estatutos. Ergo,
los Lineamientos no fueron derogados por los Estatutos.

Lo conducente, entonces, era que la sustanciacion de mi procedimiento se llevara a caho
en la esfera local ~la resolucién, en cambio si debe llevarse a cabo en la esfera nacional—. Al
no haber sucedido se violentd el procedimientol|legal y, por lo tanto, éste debe ser repuesto.

SEGUNDO. ~ Ausencia de tipicidad de los hechbs de los por los que se me acusa, con una
excepcion.

La autoridad responsable sefiala que los tres articulos del Reglamento Sobre Aplicacién de
Sanciones del Partido Accién Nacional con base len los cuales se me expulso siguen estando
vigentes puesto que:

"el Reglamento sobre aplicacién de Sancijones del Partido Accién Nacional no quedé
automdticamente derogado al haber entrado en vigor la actual reforma a los
Estatutos del Partido Accién Nacional] en virtud de que de la literalidad del
Transitorio invocado, resulta evidente que solamente quedara derogado todo
aquello que CONTRAVENGA lo dispuestolen ellos, sin que este érgano jurisdiccional
advierta que en el caso concreto se haya hecho alusién a una disposicion que
contravenga los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, por lo que el
agravio resulta INFUNDADO."®

En primer lugar, en ninglin momento afirmé que todo el Reglamento habia quedado
derogado, sino tinicamente dos de las tres fracciones de su articulo 16 —especificamente la
fraccion IVy V, del apartado A—.

En segundo lugar, la autoridad responsable no da razones para sostener su dicho de que no
existe una contradiccién entre los Estatutos y el Reglamento. Simplemente lo afirma.

En su momento afirmé que dicha contradiccién existia porque las fracciones IV y V del
Reglamento ampliaban las causales de expulsion previstas en los Estatutos.

El articulo 16, apartado A, fracciones IV, V, y VI, del Reglamento sefiala:

Articulo 16,

? Pagina 17 de la resolucidn impugnada.




Por su parte, el articulo 32 del Reglamento sefi

A.- Se consideran infraccién de los mie
[...]

IV. El ataque de hecho o de palabra a |
Partido.

V. La no participacién en la realizacié
manera indisciplinada.

[...]

Vil La realizacién de actos de deslealta

[-.]

mbros activos del Partido:
0s principios, programas y a la dirigencia del

1 de los objetivos del Partido o hacerlo de

d al Partido.

ala:
De lIas causas de expulsién
Articulo 32. Procede la expulsion de un miembro activo del Partido cuando de
manera grave o reiterada se cometa alguna de las infracciones o actos de
indisciplina, conforme a los articulos 16 y 17 del presente Reglamento.

Es decir, para el articulo 16, apartado A, del R
entre otras, son causales de expulsién si se ¢
conductas previstas en sus fracciones IV —ata

eglamento Sobre Aplicacion de Sanciones,
omenten de manera grave o reiterada las
car a la dirigencia del partido—, V —la no

participacion en la realizacién de los objetivos del Partido o hacerlo de manera

indisciplinada—, y VIIl -la realizacién de actos de

Sin embargo, para el articulo 128, parrafo 1, inc
de expulsién son:

deslealtad al Partido—.

sos d), e}, y f), de los Estatutos las causales

Articulo 128
1. En los casos de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o infraccién de estos
Estatutos y de los reglamentos, los mili antes del Partido podréan ser sancionados
con amonestacion, privacion del cargo o comisién del Partido que desempefien,
cancelacion de la precandidatura o cgndidatura, suspension en sus derechos
partidistas, inhabilitacién para ser dirigente o candidato, o expulsion del Partido,
conforme a las siguientes disposiciones:

[...]

d) La suspensién de derechos serd acordada por indisciplina,
estatutos y reglamentos, abandono con

inobservancia a los
inuo o lenidad en el cumplimiento de las
obligaciones civico-politicas, o las de militante del Partido, asi como en el caso de
que incurran en difamacién o calumnias en contra de militantes o candidatos del
partido. La suspensién de derechos implica la separacién de las actividades del
Partido;
e) La inhabilitacion para ser dirigente o ¢andidato, ser declarada en los casos de
deslealtad al Partido o incumplimiento de las funciones como dirigente o
funcionario publico; y




f} La_expulsién podra solicitarse cuando las causas sefialadas en los dos incisos
anteriores sean graves o reiteradas, asi como por ataques de hecho o de palabra a
los Principios de Doctrina Y programas del Partido fuera de sus reuniones oficiales,
por la comisién de actos delictuosos o por colaborar o afiliarse a otro partido
politico.

Como se puede ver, en los Estatutos las causales de expulsién son menos, y no incluyen dos
de las tres con las que se me enjuicié®; Ja contemplada en la fraccién IV ~atacar ala
dirigencia del partido-y aquélla de la fraccién V —la no participacién en Ia realizacion de los
objetivos del Partido o hacerlo de manera indis ciplinada-—,

La Unica cuestién a resolver ~Y que no resp[ondié la autoridad responsable— es s el
Reglamento puede establecer causales de expulsién adicionales a las establecidas en el
Estatuto.

Por una cuestién de jerarquia normativa lo anterior no es posible. Ello debido a que los
Estatutos no sélo son posteriores al Reglamento sino que tienen un rango normativo
superior. Por una cuestion de seguridad juridica y "reserva de ley" —en este caso "reserva
estatutaria"~, si el 6rgano legislativo del Partido Accién Nacional —el tinico érgano legislativo
que existe en el Partido~ determing delimitar tgxativamente las causales de expulsién en
los Estatutos Generales del Partido y no delegé la facultad de prever causales adicionales al
organo ejecutivo del Partido ~el Comité Ejecutivo Nacional-, quien es el que emite los
Reglamentos ~y el que emitié este Reglamento'!-, es inconcuso que éste no estd facultado
para preverlas. Admitir lo contrario seria lo mismo que decir que el Presidente de la
Reptblica puede prever nuevos tipos penales a través de un Reglamento del Codigo Penal
Federal. El 6rgano ejecutivo del Partido Accién Laciona! —al igual que el érgano ejecutivo
de la repiblica mexicana— no estd facultado plara adicionar supuestos normativos que
restrinjan derechos. Por lo tanto, juzgarme con base en las fracciones IV y V del articulo 16,
apartado A, del Reglamento fue inconstitucional,)y la autoridad responsable no argumentg
de ninguna forma para demostrar lo contrario.

TERCERO. - Violacién al principio de taxatividad 'de las normas que acarrean una sancion.

0mn

[...]1a postulacidn de la candidatura a Presidente de Ia Reptblica que representa al Partido Accidén Nacional
en el proceso electoral federal 2017 — 2018, fue una decisién adoptada por este instituto politico, determinada

2018, en la medida en que los ataques piiblicos dirigidos al candidato postulado y a la dirigencia nacional
impactan en Ia imagen publica y, por tanto en Ia acepltacién ciudadana del Partido Accidn Nacional,
configurando la infraccidn establecida en el articulo i6, Aplartado A, fracciones IV, v, y VIiI del Reglamento
Sobre Aplicacién de Sanciones del Partido Accién Nacional]" p. 53 de la Resolucién de Expulsion.

' TRANSITORIOS
[o.]

SEGUNDO. Este Reglamento de Sanciones fue aprobado en sesién de Comité Ejecutivo Nacional en fecha 05
de diciembre de 2005, mismo que abroga el Reglamento Sobre Aplicacién de Sanciones vigente desde fecha
01 de julio de 1993,




En el momento procesal oportuno alegué que *ial tinico articulo no derogado del Reglamento
con base en el cual se me habia juzgado —a saber, el articulo 16, apartado A, fraccién Vil

era inconstitucional porque viola el principio de taxatividad que deben respetar las normas
que acarrean una sancién.

La autoridad responsable no respondié por qué dicho articulo si cumplia con el principio
constitucional de taxatividad. Ello, por si mismo, ya es violatorio de mis derechos
constitucionales sobre el debido proceso —lo cual impacta en mi derecho politico-electoral
de afiliacién— y amerita que la resolucién sea revocada para efectos de que la falta de
exhaustividad de la misma sea subsanada.

CUARTO. ~ Inconstitucionalidad de la norma que prevé como causal de expulsién los
"actos de deslealtad" entendidos como la obligacién de votar por todos y cada uno de los
candidatos emanados del partido politico en el cual se milite.

Como ya ha quedado precisado a lo largo de este escrito, la Comisidn de Orden y Disciplina
Partidista del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional me juzgd y me expulsé del
partido con fundamento en la norma estatutatia’® y reglamentaria®® que establece como

2 Articulo 128
1. En los casos de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o infraccién de estos Estatutos y de los
reglamentos, los militantes del Partido podrdn ser sancionados con amonestacion, privacién del cargo o
comision del Partido que desempefien, cancelacién de | precandidatura o candidatura, suspension en sus
derechos partidistas, inhabilitacién para ser dirigente o candidato, o expulsion del Partido, conforme a las
siguientes disposiciones:

[-]

d) La suspensién de derechos serd acordada por indisciplina, inobservancia a los estatutos y reglamentos,

abandono continuo o lenidad en el cumplimiento de las

obligaciones civico-politicas, o las de militante del

Partido, asf como en el caso de que incurran en difamacidn o calumnias en contra de militantes o candidatos
del partido. La suspensién de derechos implica la separacién de las actividades del Partido;

e) La inhabilitacién para ser dirigente o candidato, sera

declarada en los casos de deslealtad al Partido o

incumplimiento de las funciones como dirigente o funcianario. publico; y

f) La_expulsién podrs solicitarse cuando las causas sefialadas en los dos incisos anteriores sean graves o
reiteradas, asi como por ataques de hecho o de palabra 3 los Principios de Doctrina y programas del Partido
fuera de sus reuniones oficiales, por la comisién de actos delictuosos o por colaborar o afiliarse a otro partido

politico.

3 Articulo 16.
A.- Se consideran infraccién de los miembros adtivos del
fond

VIl La realizacién de actos de deslealtad al Partido.

[.]

Partido:

Articulo 32. Procede la expulsion de un miembro activo del Partido cuando de manera grave o reiterada se
cometa alguna de las infracciones o actos de indisciplina, conforme a los articulos 16 y 17 del presente

Reglamento.




infraccion de los miembros activos del Partido Accién Nacional |

"deslealtad" al Partido.

Arriba ya alegué por qué esa norma, en ahst
constitucional de certeza juridica, en su modali
no permite al usuario de la norma conocer ¢
actualizacion de la misma. Es decir, no es posib
deslealtad". Como sefialé arriba, este argum
responsable y por lo tanto, dicha falta de exhau

En este apartado quiero alegar algo distinto:
autoridad responsable también es inconstituciq

La autoridad responsable confirmé la interpret
Intrapartidista del Consejo Nacional del Partido
por el candidato a la presidencia de la repub:
representaba un "acto de deslealtad" y, porlo

Esta interpretacion es inconstitucional, en prime

Partido Accidn Nacional una obligacién no prev
en la normativa interna del partido Accidn Naci
de los candidatos que postule el Partido Accién

En segundo lugar, es inconstitucional porque nj
de voto.

El articulo 41 constitucional sefiala que:

Articulo 41. [...]

La renovacion de los poderes Legisla
elecciones libres, auténticas y periédicas

-]

De manera mds especifica, el articulo 41 constity

Articulo 41. [...]

I. Los partidos politicos son entidades d

normas y requisitos para su registro lega

1
en los Estatutos y el Reglamento. Luego enton

a realizacidon de actos de

racto, es inconstitucional: viola el principio
dad del principio de taxatividad, puesto que
on anterioridad qué actos constituyen una

le conocer qué acto representa un "acto de
ento no fue contestado por la autoridad
stividad en su resolucién, me causa agravio.

la aplicacion de la norma que confirmd la
nal.

acion de la Comisién de Orden y Disciplina
Accién Nacional de que la negativa a votar
lica emanado del Partido Accién Nacional
anto, se configuraba la infraccidn tipificada
ces debia ser expulsado del partido.

2r lugar, porque impone a los militantes del
sta ni en la Constitucion, ni en las leyes, ni
onal: tener que votar por todos y cada uno
Nacional.

ega mi derecho constitucional a la libertad

tivo y Ejecutivo se realizara mediante
conforme a las siguientes bases:

cional afirma que:

e interés publico; la ley determinara las

I tas formas especificas de su intervencién

1 [...] la Comisién de Orden del Consejo Nacional del Part
actos de deslealtad a este instituto politico al afirmar, de

candidato a Presidente de |a Republica postulado por el Pa
impugnada.

do Accién Nacional, considerd la configuracién de
lmanera publica, su intencién de no votar por el
rtido Accién Nacional." pagina 22 de la resolucién




en el proceso electoral y los derech
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin
vida democrética, contribuir a la inte
politica y como organizaciones de ciud
ejercicio del poder publico,

reglas para garantizar la paridad entre |
federales y locales. Sélo los ciudadanos

libre e individualmente a ellos; por tan
organizaciones gremiales o con objeto s¢

Quisiera detenerme particularmente en tres
constitucional: 1) "Los partidos politicos [...] co
como fin) hacer posible el acceso de éstos al ejerc
libre"; y 3) "quedan prohibidas la intervencidn
creacién de partidos y cualquier forma de afiliaci

La primera, que los partidos politicos como orga
como fin hacer posible el acceso de éstos al
implicacién que los partidos politicos son un inst
un fin en si mismos. Los partidos politicos sirven
poder, no al revés,

La segunda, que el sufragio es libre, debe 2

exactamente que el sufragio es libre? ¢Qué quie
derecho de que mi voto sea libre? Porque éme d3

Sila Constitucién me da el derecho de votar libre
€s que yo puedo votar por quien Yo quiera sin qu
del ejercicio de mi libertad. Entender el derecho a
que decir: "tienes el derecho —eres libre— de cru;
cércel". Ahi no existe un derecho para cruzar la g
me dicen "tienes el derecho a votar por quien tu

meto a la cércel”, {es en verdad un derecho?; o ¢s

quien tu quieras, pero si votas por X entonces te

"tienes el derecho a votar por quien tu quieras, pe

partido politico al que perteneces? ¢Hay una
preguntas?

Se dird: pero ninglin derecho es absoluto, todos ti
en otros derechos. Eso es correcto, y Yo no lo niega
constitucional choca con mi derecho a Ia libertad ¢

os, obligaciones y prerrogativas que les

romover la participacién del pueblo en Ia
%racién de los érganos de representacion
adanos, hacer posible el acceso de éstos al
de acuerdo con los programas,
postulan y mediante el sufragio univers

principios e ideas que
al, libre, secreto y directo, asf como las

s géneros, en candidaturas a legisladores
odran formar partidos politicos y afiliarse
0, quedan prohibidas la intervencién de

cial diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacién corporativa.

porciones normativas de este articulo

Mo organizaciones de ciudadanos {tienen

icio del poder publico"; 2) "el sufragio [...]
de organizaciones gremiales [...] en la

6n corporativa.”.

nizaciones de ciudadanos que son tienen
ejercicio del poder publico, tiene como
rumento al servicio de los ciudadanos, no
para que los ciudadanos puedan llegar al

nalizarse y preguntarse (qué significa

re decir la Constitucién cuando me da el

el derecho o sélo es retérica?

mente el dnico significado posible de ello
e haya consecuencias negativas en virtud

la libertad de otra manera seria lo mismo

ar la calle, pero si la cruzas te meto a la

alle, sino una obligacién de no cruzar. Si
quieras, pero si votas por X entonces te
i me dicen "tienes el derecho a votar por
despido de tu trabajo"?; o ési me dicen
ro si votas por X entonces te expulso del
diferencia entre alguna de estas tres

enen limites, y sus limites se encuentran
. La pregunta, entonces es équé derecho
el voto?




Y se responde, el derecho de log partidos a jnormar su vida interna Y a sancionar las
infracciones cometidas en contra de sus reglas internas. Y eso es cierto. Pero, éno habfamos
dicho que ningtn derecho es absoluto? También, entonces, el derecho de los partidos

politicos para autonormarse y castigar las conductas que violenten sus reglas internas
encuentra sus limites en otros derechos,

¢Como solucionar el choque entre el derecho a la libertad del voto y el derecho de los

partidos politicos a normar su vida interna y castigar las conductas que se alejen de sus
reglas internas? ‘

Es momento de introducir la tercera porcion normativa del articulo 41 constitucional: estdn

prohibidas las organizaciones gremiales en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

¢Cudl es la intencidn de la Constitucion al prohibir a las organizaciones gremiales en la
creacidn de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa? ¢No justamente la
Constitucién estd buscando proteger la libertad del voto de las personas?

De esta dltima porcién normativa se deduce que los partidos no pueden ser o comportarse
como organizaciones gremiales o corporativas. Es decir, los partidos politicos tienen
prohibido someter a sus militantes a précticas gremiales o corporativas. Y éno es una
practica gremial o corporativa el llamado "voto corporativo"? Luego entonces, éno estd
prohibido en la Constitucién el "voto corporativo"? Y équé seria de la obligacién de los
militantes de votar por todos y cada uno de los candidatos postulados por el partido politico
al que pertenecen si no un llamado a votar corporativamente? Asi, pues, se puede concluir
que dicha previsién est4 prohibida constitucion almente vy, por lo tanto, cualquier norma
interna de un partido politico que la prevea es inconstitucional.

La interpretacién de la autoridad responsable de que negarse a votar por el candidato a
Presidente de la Reptblica es un acto de deslealtad, pues, es inconstitucional.

Esa es la conclusion, pero la premisa no puede sef otra si no que el derecho a la libertad de
voto de los militantes de los partidos politicos no puede ser acotada por normas internas
que los obliguen a votar por los candidatos emanados por su partido politico, puesto que
dicha practica estd prohibida constitucionalmente.

Pasemos ahora al pendltimo agravio.

QUINTO. ~ Ausencia de estudio de la autoridad responsable de los agravios que hice valer

relativos a mi derecho a no ser discriminado injustificadamente y a la objecién de
conciencia,




En mi escrito de impugnacién en contra de |la Resolucién de Expulsién dictada por la
Comisién de Orden vy Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional hice valer tOmo agravio la violacién a mj derecho a no ser discriminado
injustificadamente y la violacién a mi derecho a la objecién de conciencia. Ninguna de las
dos violaciones fueron abordadas. por la autoridad responsable, lo cual viola |3 garantia
constitucional de exhaustividad de Jas sentencias y, en consecuencia, mi derecho politico-
electoral de afiliacién ~ello puesto que Ia sentencia que no fue exhaustiva tiene como
consecuencia confirmar una resolucion que perjudica mi derecho de afiliacion~; por lo que,
por ese solo hecho la resolucién impugnada deble ser revocada para efectos de que se dicte
unanueva en la que se subsanen los vicios de la presente,

SEXTO. ~ Violacién de mi derecho a la libertad de expresion.

las relativas a no votar por el mismo (aunque,| tal Y como obra en autos, en repetidas
ocasiones afirmé que para otros cargos votarfa por los candidatos del Partido Accién
Nacional) trasciende mij derecho a la libertad de éxpresién:

"trasciende de |a libertad de expresién constitucionalmente establecida en Ia
medida en que, derivado de la otrora coAdicic’m de representante popular del hoy
actor, las manifestaciones realizadas ttjvieron un cardcter publico, ventilando
asuntos internos de este instituto politico en medios de comunicacién locales y
nacionales, impactando en Consecuencia en la percepcidn ciudadana de |a imagen
Y prestigio tanto del Partido Accidén Nacional, sus instituciones y la candidatura
postulada a la Presidencia de la Repblica, generando asi un dafio e impacto
directo a los fines estatutarios de este instituto politico y, por tanto, encuadrando
en la conducta sancionable por la normatividad interna."15.

5
En el mismo sentido, la autoridad responsable seffala que:

"del caso concreto se advierte que las co ductas realizadas por el actor, atentan
contra la imagen del Partido Accion Nacional Y sus representantes, asi como que
resultan contrarios a Ia normatividad interna del Partido Accion Nacional [...]"16,

"Resulta evidente_que la parte actora, al realizar las conductas consistentes en
atacar a la dirigencia y candidatura del Partjdo Accién Nacional, se dirigié a frustrar
uno de los principales objetos de este instituto politico consistente en buscar tener
acceso al ejercicio democritico del poder, para lograr la prosecucién de sus
fines,"17, '

5 pagina 22 de Ia resolucién impugnada.
18 [dem p. 24.
7 Ibid,




Por dltimo:

"[...] esta autoridad debe considerar qu
instituto politico, debe respetar y acep,
normas secundarias, ya que, al afiliarse

Y conoce con antelacidn los principios,

al que pretende pertenecer, mismos qu
derecho de autodeterminacién.”8,

De las transcripciones anteriores se puede conc

-

e toda participacién de la militancia de un
ar las reglas previstas en sus estatutos y
un instituto politico, el ciudadano acepta
eglas, derechos y obligaciones del partido
e pueden variar conforme al ejercicio de su

uir que para la autoridad responsable:

1. Si tengo libertad de expresion, pero mis manifestaciones excedieron sus limites

constitucionalmente permitidos. Y los

excedieron porque: a) impactaron en la

imagen y prestigio del PAN, sus instituciones y la candidatura postulada a Ia

Presidencia de la Republica; y b) generar
objetivos de los partidos politicos: tener
2. Al afiliarme al PAN acepté sus reglas,
libertad de expresién. Es decir, le impuse

DN un dafio directo a uno de los principales
acceso al ejercicio del poder.

y una de ellas limitaba mi derecho a la

voluntariamente a milibertad de expresion

un limite adicional a los expresamente establecidos por la Constitucidn.

Veamos las dos afirmaciones por separado.

La primera, que exced! los limites de la libertad
prestigio del PAN y le generé un dafio, debe ser 4
las normas del PAN. Realizar lo contrario sen’q
mexicano de abajo hacia arriba y no, como se de

La Constitucién sefiala que la manifestacion de
administrativa si ataca, entre otros, los derechos
que la libertad de expresién esté prohibida si afe
que puede ser objeto de inquisicién judicial y ad
lo interpretado por la autoridad responsable, lo
libertad de expresién no son de "todo o nada

de expres

i6n porque impacté la imagen y
nalizada desde la Constitucién y no desde
leer e interpretar al sistema normativo

be hacer, de arriba hacia abajo.

las ideas puede ser objeto de inquisicion
de terceros'®. La Constitucion no establece
cta derechos de terceros, sino tnicamente

inistrativa. Esto significa que, contrario a

s limites que la Constitucién impone a la

", pero si llaman a su regulacién en Ia

legislacién secundaria. Es decir, cuando se afect

jen los derechos de terceros la libertad de

expresion puede ser limitada, y sera la legislacion secundaria —o las legislaciones
secundarias— la que determine de qué forma. Dicha legislacion, sin embargo, no est4 por

encima de la Constitucién, por lo que su reglan

materia de control constitucional.

8 Ibid. p. 25.
' Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objet
sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o |

nentacion podra ser, en todo momento,

de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
s derechos de terceros, provoque algin delito, o

perturbe el orden ptiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho

a la informacidn serd garantizado por el Estado.




La legislacién secundaria que nos atafie en este caso y que, en ese respecto, podria limitar
ala libertad de expresion, es la normativa interna del Partido Accion Nacional.

La autoridad responsable utiliza al artfculo 16, apartado A, fracciones IV, Vy Vi, del
Reglamento Sobre Aplicacién de Sanciones paraffundamentar la existencia de los "derechos
de terceros” como limite de la libertad de expresion. Dichas fracciones sefialan:

Articulo 16

A. Se consideran infraccién de los miembros activos del Partido:

[...]

IV. El ataque de hecho o de palabra a los principios, programas y a la dirigencia del

Partido.

V. La no participacién en Ia realizacién de los objetivos del Partido o hacerlo de

manera indisciplinada.

[...]

VIll. La realizacién de actos de deslealtad 3} Partido.

[...]

politicos pueden reglamentar la libertad

Aqui el articulo relevante es el IV: el ataque de ﬁ)alabra a los principios, programas y a la
l

dirigencia del Partido. Ya sabemos que los partido}f
de expresidn cuando ésta impacta derec

os de terceros, pero la pregunta

constitucionalmente relevante es: destd constitucionalmente permitido que los partidos
politicos castiguen la expresion del disenso interno con la expulsién?

Y aqui es donde creo que la respuesta es no Y a cuyo analisis est4 llamada esta Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedefacign.

La respuesta es no, no estd constitucionalmente permitido que los partidos politicos
castiguen la expresién del disenso interno con Ia expulsion, porque los partidos politicos

también se rigen por otros principios constituc
bisqueda del poder publico.

En primer lugar, de conformidad con el articulo 41, 1
politicos son entidades de interés publico. Fs decir,

Eh segundo lugar, de conformidad con el articulo 2

de Partidos Politicos, los partidos politicos deben &

Estado democratico. Es decir, deben tener una vida

onales y legales diferentes a la mera

raccién |, dela Constitucion, los partidos
Nno se rigen por un principio dispositivo.

5, pérrafo 1, inciso a), de la Ley General
justar su conducta a log principios del

interna democratica.




En tercer lugar, de conformidad con el articulo 1, inciso d), de los Estatutos Generales del
Partido Accién Nacional, una de las finalidades del Partido Accion Nacional es lainstauracion
de la democracia como sistema de convivencia?0.

Del entramado normativo anterior tenemos que el PAN es una entidad de interés ptblico,

debe regirse por principios democraticos y busca el poder publico para implementar [a
democracia como sistema de convivencia.

St hay un principio relevante para la democracia es la libertad de expresion. Y, tal y como lo
ha sefialado Ia Suprema Corte de lusticia de Ia Nacién, Ia libertad de expresién se divide en
dos: la libertad para asentir y la libertad para asentir.”! Y, como Io ha aceptado el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de I3 Federacién, si se niega una faceta se niega a la otra.22 gp
las democracias no hay libertad de expresion a modo.23

*? Estatutos Generales del Partido Accidn Nacional,

Articulo 1 :

El Partido Accign Nacional es una asociacién de ciudadarios mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos

civicos, constituida en partido polftico nacional, con el fin de intervenir organicamente en todos los aspectos

de fa vida publica de México, tener acceso al ejercicio dem acrdtico del poder y lograr:

[-..]

d) La instauracién de la democracia como forma de gobierno y como sistema de convivencia,

! LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSION poLiTICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL, L3 libertad de

EXpresion en su vertiente social o politica, constituye una pieza central para el adecuado funcionamiento de

la democracia representativa. En este sentido, se ha enfatizado la importancia de Ia libre circulacisn de las

ideas para |a formacién de a ciudadania y de Ia democraci representativa, permitiendo un debate abierto

sobre los asuntos publicos. La libertad de expresion se cogstituye asi, en una institucion ligada de manera
I

inescindible af pluralismo politico, valor esencial del Estad democrético. Esta dimensién de [a libertad de

expresion cumple numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para el disénso y el
cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que Ia opinién piiblica
representa el escrutinio ciudadano a la labor plblica; y contx?ibuye alaformacion de la opinién ptblica sobre

asuntos politicos y a Ia consolidacién de un electorado debidamente informado. Dicho ejercicio permite Ia

existencia de un verdadero gohierno representativo, en el que los ciudadanos participan efectivamente en las
decisiones de interés publico.

Tesis: 1a. CDXIX/2614 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial della Federacion. Décima Epoca. 2008101. Primera
Sala. Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo | Pag. 234, Tesis Aislada (Constituciona!).

?2".0s partidos politicos tienen como su objetivo fundamental'e] dar vitalidad y sustancia a lavida democratica
de Ja comunidad, por lo que ellos mismos deben constituirse como un ejemplo de desarrollo democratico.
¢Puede hablarse de democracia dentro de una institucién que no tolera la libertad de expresion de sus
miembros y que sanciona cualquier manifestacién que no sea del agrado de sus dirigentes?” ver resolucion
dentro del expediente SG-IDC-1219/2012. v "La libertad de Xpresion es un elemento eficaz para lograr el
debate abierto de las ideas que de lugar a diversas iniciatijas o0 alternativas al interior del partido, que
permitan el dinamismo y la participacién de los afiliados e los asuntos de interés general. Sin la libre
expresion es difici Que un partido pueda desarrollarse, crecer y hacer aportaciones a I3 sociedad.” Ver
resolucién dentro del expediente SUP-IDC-781/2002.

3 por ejemplo, ver el Voto de Minorfa en el Amparo en Revisién 2676/2003, p. 3, de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacign: “Es importante subrayar que el derecho que nuestra Constitucidn Federal garantiza no
s simplemente un derecho a expresarse, sino un derecho a expresarse libremente. 14 libertad de expresion,




Por lo tanto, al ejercer su facultad para limitar|la libertad de expresién cuando ésta afecta
derechos de terceros, iest4 constitucionalmente permitido que los partidos politicos
castiguen la expresion del disen'so interno con |a expulsién? Del entramado normativo y de
las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion y el Tribunal Electoral del Poder
ludicial de la Federacién se puede concluir que no, nuestro entendimiento constitucional
no lo permite. Por lo tanto, la interpretacién al respecto de la autoridad responsable es
inconstitucional y debe ser revocada.

Es importante seffalar que si llega a considerarse como relevante la pregunta sobre la
honestidad de mi disenso, sobre el caricter genuino de mis expresiones, la respuesta es
completamente afirmativa. Mis expresiones nacieron de una verdadera preocupacioén por
el rumbo que mi partido politico, aquél al que le he dedicado tantos afios de mivida y donde
me he desenvuelto profesionalmente, estaba tomando -y en muchos sentidos sigue
tomando—. Y mi opcién era o me quedo calladg y veo cémo la dirigencia del partido toma
decisiones que yo creo son fundamentalmente puestas a los principios de Accién Nacional,
o ejerzo mi derecho constitucional y alzo mi voz.

Espero no ver el dia en que los jueces de este pais castiguen a los ciudadanos que sefialen
los errores de sus gobernantes. A los ciudadanos preocupados por su pafs que estén
dispuestos a hablar con el corazén en la mano en la arena publica. Y eso fue lo que yo hice.

~ Adjunto a este escrito como prueba se podrs encontrar una lista de todas las obligaciones
que la normativa partidista le impone a sus militantes y a los militantes que ejercen un cargo
de representacién popular. También se p 'drén encontrar los comprobantes del
cumplimiento de todas y cada una de mis obligaciones. Yo no soy un militante que hable
ligeramente ni que actie en contra de las normas internas de su partido. En los documentos
adjuntos estd la prueba de ello. Yo cumplo con mis obligaciones, voto con mi partido, asisto
a sus reuniones, pago mis cuotas, respeto las decisiones de la mayoria, me capacito, rindo
cuentas. Soy panista y estoy orgulloso de serlo.

Pero ello no precluye que exista el derecho constitucional al disenso y que la Constitucién
me de a mi'y a todos los mexicanos la posibilidad de poder levantarnos e ir al foro publico
a hablar de temas que nos conciernen a todos ~y vaya que la Presidencia de Ia Republica es

en otras palabras, protege al individuo no solamente en la manifestacién de ideas que comparte con la gran
mayoria de sus conciudadanos, sino también de ideas impopulares, provocativas 0, incluso, aquellas que
clertos sectores de la ciudadania consideran ofensivas. La libertad de expresién es, en muchos sentidos, un
derecho al disenso, y esta dimensién dota de pleno sentido al hecho de que la Constitucién Federal Ia
consagre como un derecho fundamental que, como es sabido, es una figura juridica cuya razon de ser es Ia
salvaguarda del individuo frente a la decision de las mayorfds. Los derechos tienen por naturaleza un caracter
contramayoritario que obliga a desvincular su conteqido y alcance protector de las opiniones y
determinaciones tomadas por las mayorfas en un cierto m
(102) en la que la Suprema Corte sefiald que el derecho a la ii%)ertad de expresion no obliga a que todos piensen

incluso cuando dichos pensamientos sean odiados por otrag personas.




un tema que nos concierne a todos—y en los qu
con la dirigencia del partido al que pertenezcam
punto de [a democracia: poder disentir.

e, algunas veces, no estaremos de acuerdo
os. Y no tenemos por qué estarlo, ese es el

Por dltimo, en cuanto a que al afiliarme al PAN

derecho ala libertad de expresion, es necesario
no estan por encima de la Constitucién y, por lo
adicionales a los derechos que ésta otorga. Los

los derechos constitucionales pero, como ya vin
escrutinio constitucional y, en todo moment
derechos constitucionales de los ciudadanos n
convierten en militantes de un partido. Y, comao
el derecho al disenso, el cual, como también ya \
de expresion.

acepté sus reglas y una de ellas limitaba mi
sefialar que las reglas de un partido politico
tanto, no pueden establecer prohibiciones
partidos pueden reglamentar los limites de
105, dichas reglamentaciones no escapan al
0, deben apegarse la norma basica. Los
0 desaparecen en el momento en que se
ya vimos, los partidos no pueden prohibir
/imos, es una de las dos caras de la libertad

Por lo tanto no, asi como no estd constitucionalmente permitido que una persona firme un
contrato laboral por medio del cual renuncie a su libertad y voluntariamente se esclavice,
tampoco estd constitucionalmente permitido que los ciudadanos puedan renunciar a sus
derechos constitucionales al momento en que se afilian a un partido politico. Los derechos
siguen a las personas, no desaparecen cuando un partido o un dirigente de un partido se
siente incdmodo por su ejercicio.

La resolucion de la autoridad responsable, pu
disenso debe ser revocada.

es, al violar mi derecho constitucional al
PRUEB|AS

A continuacion, exhibo copia simple de los documentos que a continuacién se expresan sin

perjuicio de exhibir los respectivos originales en

PRIMERA. — Copia de mi credencial de elector,
Electoral, como ANEXO UNO.

SEGUNDA. ~ Cédula de Notificacion mediante I:

notificé personalmente la resolucién de fecha (
lusticia del Consejo Nacional del PAN, como ANE

Dicho documento servird para acreditar la opo

luicio para la Proteccién de los Derechos Politico

TERCERA. ~ Lista comparativa del sentido de Ia
en las que participé en comparacién con el voto

del PAN en el Senado de la Reptblica, como ANE

caso de serme requerido.

expedida por el entonces Instituto Federal

3 cual el dia 08 de octubre de 2018 se me
)1 de octubre de 2018 de la Comision de
X0 DOS.

rtunidad en la interposicion del presente
-Electorales del Ciudadano.

votacién de todas las votaciones de Pleno
del Coordinador del Grupo Parlamentario
XO TRES.




Dicho documento servirs para acreditar el cumplimiento de la obligacién de respetar y
difundir los principios ideolégicos v el programa de accién del PAN, conforme al articulo 41,

inciso b), de la LGPP.

CUARTA, ~ Comprobantes de pagos de las cuotas dei PAN, como ANEXO CUATRO.

gacién de contribuir a

los gastos del PAN, mediante cuotas ordinarias dre caracter voluntario, conforme al articulos
12, inciso e), y 33, de los Estatutos Generales de] PAN.

QUINTA. — Cuadro tomparativo de obligaciones de [os mi!ifantes del PAN, como ANEXO
CINCO. Dicho documento servira para acreditar &l cumplimiento de las-obligaciones que se
imponen a los militantes del PAN que ostentan cargos de eleccién popular,

SEXTA. ~ Acuse de solicitud de constancia de cumplimiento de obligaciones partidistas
dirigida al Director del Registro Nacional de Militantes, como ANEXO SEfs,

Dicho documento servira para acreditar el cumplimiento de las obligaciones que se

imponen a los militantes del PAN.

En virtud de que mij oficio de solicitud no ha te

nido respuesta de parte del Directo del

Registro Nacional de Militantes, atentamente solicito a esta Sala Superior que, en términos

de lo dispuesto por la normativa electoral corresp
Nacional de Militantes del PAN Ia entrega de
constituye una prueba en el presente juicio.

SEPTIMA. — Acuse de solicitud al Coordinador d
Senado de Ia Republica de un registro de asistencia
y LXIII Legislaturas en e} Senado de Ia Republica, c¢

Dicho documento servirg para acreditar el cumpli
en los articulos 41, inciso g), de la LGPP y 18 del

ondiente, solicite al Director del Registro

la informacién en cuestion, pues ésta

el Grupo Parlamentario del PAN en el
s e inasistencias a las sesiones de las LXII
mo ANEXO SIETE.

miento de las obligaciones establacidas
Reglamento de Jas Relaciones entre el

Partido Accion Nacional y los Funcionarios Pablicos de Eleccion Postulados por el PAN.

En virtud de que mi oficio de solicitud no ha tenido|respuesta de parte del Coordinador de|
Grupo Parlamentario del PAN en el Senado de Ia Republica -y precisando que la informacién
en posesion de los Grupos Parlamentarios es informacion publica, por lo que en términos
de lo dispuesto por la normativa de acceso a Ia informacién no puede ser desaparecida ni
borrada, aun cuando haya habido un cambio de Legislatura-, atentamente solicito a esta
Sala Superior que, en términos de o dispuesto por la'normativa electoral correspondiente,
solicite al Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN en el Senado de la Republica la
entrega de la informacién en Cuestion, pues ésta constituye una prueba en el presente

juicio.




En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, a Ustedes CC. MAGISTRADOS DE LA

SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
atentamente solicito:

PRIMERO. ~ Tenerme por presentado con la personalidad quelostento, admitiendo a

tramite el presente Juicio para la proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano.

SEGUNDO. ~ Previo tramite de ley, declaren Ia inconstitucionalidad del acto reclamado,
revocdandolo de pleno derecho.

JORGE LU é  LAVALLE MAURY
Ciudad de México, a 12 de octubre de 2018.




