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DE JUSTICIA

CONSESO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 14:30 HORAS DEL DIA 19 DE OCTUBRE DE 2018, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE
CJ/JIN/255/2018 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

UNICO.- Dada su frivolidad, se desecha de plano el presente medio de impugnacién interpuesto
por MIGUEL ANGEL BARRERA REYES.
Notifiquese al actor la presente resolucién, en el domicilio ubicado en Oriente ciento sesenta y
ocho, nimero ciento ochenta y cinco, Colonia Moctezuma Segunda Seccidn, Delegacion Venustiano
Carranza, Ciudad de México; por oficio o correo electrénico a la autoridad responsable; asi como
por medio de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comision al resto de los interesados; lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de
Seleccidon de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional.-------------------

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: CJ/JIN/255/2018

ACTOR: MIGUEL ANGEL BARRERA REYES
AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
ORGANIZADORA ELECTORAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO
COMISIONADA PONENTE: JOVITA MORIN
FLORES

ACTO IMPUGNADO: PADRON DE MILITANTES
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA CIUDAD
DE MEXICO

CIUDAD DE MEXICO, A DIECIOCHO DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECIOCHO

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad que al rubro se indica,
promovido por MIGUEL ANGEL BARRERA REYES, a fin de controvertir el
PADRON DE MILITANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA CIUDAD
DE MEXICO; de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS
I. Antecedentes. Del escrito de demanda, constancias que obran en el sumario y

de los hechos notorios para esta Comision de Justicia, se desprenden los

siguientes antecedentes:

1. Mediante acuerdo identificado con la clave SG/337/2018, de once de

septiembre de dos mil dieciocho, la Comisién Permanente del Consejo Nacional
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del Partido Accion Nacional, ratifico6 el nombramiento de los integrantes de la
Comision Estatal Organizadora para la Eleccion de la Presidencia y Miembros del
Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad de México

para el periodo 2018-2021, que quedo conformada de la siguiente forma:

Integrante | Cargo
Esperanza Gémez Mont y Urueta M Presidenta
Mireya Mondragon Eslava Integrante
José Manuel Delgadillo Moreno Integrante
Santiago Torreblanca Engell Integrante
Ricardo Amezcua Galan Integrante
2. El catorce de septiembre del afio en curso, se instald la Comision Estatal

Organizadora y aprobé la Convocatoria para la Eleccidon del Presidente, Secretaria
General y Miembros del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en

la Ciudad de México para el periodo 2018- al segundo semestre de 2021.

3 Mediante providencia identificada con la clave SG/353/2018, emitida por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, publicada el
diecisiete del mismo mes y afo, se autorizé la convocatoria referida en el parrafo

inmediato anterior.

4. El dieciocho de septiembre del afio en curso, fue publicada en los estrados
fisicos y electronicos del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en
la Ciudad de México, la Convocatoria para la Eleccion del Presidente, Secretaria
General y Miembros del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en

la Ciudad de México para el periodo 2018- al segundo semestre de 2021.
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8 A dicho del promovente y de la autoridad sefalada como responsable, el
diecinueve de septiembre del afio que transcurre, MIGUEL ANGEL BARRERA
REYES presenté su carta de intencion para contender por la candidatura a

Presidente del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad
de México.

B, A dicho del promovente y de la autoridad sefalada como responsable, el
diecinueve de septiembre del afo que transcurre, MIGUEL ANGEL BARRERA
REYES presentd su carta de intencién para contender por la candidatura a
Presidente del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en la Ciudad

de México.

7. El ocho de octubre de dos mil dieciocho, fue presentado ante la Comisién
Estatal Organizadora para la Eleccién de la Presidencia y Miembros del Comité
Directivo Regional del Partido Accién Nacional en la Ciudad de México para el

periodo 2018-2021, el medio de impugnacion que por esta via se resuelve.

8. El doce del mismo mes y afo, fue recibido en la Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, el juicio de inconformidad
promovido por MIGUEL ANGEL BARRERA REYES, el informe circunstanciado
de la Comision Estatal Organizadora para la Eleccion de la Presidencia y
Miembros del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en la Ciudad
de México para el periodo 2018-2021 y el escrito de tercero interesado suscrito por
Andrés Atayde Rubiolo.

9. El diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, el Presidente de esta

Comision de Justicia, emitid auto de turno por el que ordend registrar el juicio de
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inconformidad que se resuelve con el numero CJ/JIN/255/2018 y turnarlo para su
resolucion a la Comisionada JOVITA MORIN FLORES.

10. En su oportunidad, la Comisionada Instructora admiti6 a tramite la

demanda.

11. Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declaré cerrada la

instruccion, dejando los autos en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. La Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, inciso g), 5, parrafo 2, 34, 39, parrafo
1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos
Politicos; 1, 2, 89, apartado 5, 104, 105, 119, 120, incisos c) y d), de los Estatutos
Generales del Partido Accion Nacional; asi como 1, fraccion I, y 2, 114, 115, 116,
122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, supletoriamente aplicable al

presente asunto.

Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-2016, ha
interpretado que el Juicio de Inconformidad y el Recurso de Reclamacion son los
medios idoneos y eficaces al interior de Accién Nacional, para restituir los

derechos politico-electorales de los militantes del Partido.
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SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo

siguiente:

1. Acto impugnado. De la lectura integral del escrito de demanda, se advierte que
el acto impugnado es el PADRON DE MILITANTES DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO.

2. Autoridad responsable. Comision Estatal Organizadora para la Eleccion de la
Presidencia y Miembros del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional

en la Ciudad de México para el periodo 2018-2021.

TERCERO. Improcedencia. Por ser de orden publico y su examen preferente, se
analizara en principio si en el caso en estudio se actualiza alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento, pues de ser asi, debera decretarse la
improcedencia del juicio, al existir un obstaculo para la valida sustanciacion del
proceso, que imposibilita a este 6rgano el emitir pronunciamiento alguno sobre el

fondo de la controversia sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacién en la imparticion de justicia, en
contravencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial; ademas de que tal actuar conllevaria al
pronunciamiento de sentencias que, por sus efectos, resultarian inutiles para el

estado de derecho.



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Es de sefalarse que las causas de improcedencia o sobreseimiento pueden
operar ya sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien
porque de oficio esta autoridad las advierta, en razén de su deber de analizar la
integridad de las constancias que acompafen al medio de impugnacion
promovido; esto en observancia a los principios de constitucionalidad y legalidad
consagrados en el articulo 41, base VI, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En el caso concreto, se advierte que el medio de impugnacion en estudio resulta
frivolo, actualizandose, como acertadamente lo refiere el tercero interesado, la
causal de improcedencia prevista en el articulo 116, ultimo parrafo, del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional, supletoriamente aplicable al presente asunto, por ser la
disposicion normativa interna en la cual se regula el juicio de inconformidad.

Numeral que a la letra indica:

Articulo 116. El Juicio de Inconformidad debera presentarse por escrito
ante el organo serialado como responsable del acto o resolucion
impugnada, y debera cumplir con los requisitos siguientes:

(...)

V. Mencionar los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios
que cause el acto o resolucion impugnado y las normas presuntamente
violadas;

(...)

Cuando el medio de impugnacién no se presente por escrito, incumpla
cualquiera de los requisitos previstos por las fracciones | al VIl de este
articulo, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia

se derive de las disposiciones del presente ordenamiento, se
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desechara de plano. También operara el desechamiento a que se
refiere este parrafo, cuando no existan hechos y agravios expuestos o
habiéndose sefialado sélo hechos, de ellos no se pueda deducir

agravio alguno.

En atencion a lo anterior, debe considerarse que el articulo transcrito prevé los
requisitos que deben cumplirse para la promocién del juicio de inconformidad,
entre los cuales se encuentra, segun lo dispone su fraccion V, la mencion expresa
de los hechos en los cuales se basa la impugnacion, los agravios que causan el

acto o resolucion impugnados y los preceptos presuntamente violados.

En ese mismo orden de ideas, el Ultimo parrafo del numeral en cita, sefiala que
cuando el juicio de inconformidad resulte evidentemente frivolo, procedera su

desechamiento de plano.

Ahora bien, debe anotarse que la Real Academia de la Lengua Espanola define el
término frivolo, como ligero, veleidoso o insubstancial'. A su vez, el vocablo ligero,
hace referencia a cuestiones de poco peso o de escaza importancia; mientras que
la palabra insubstancial alude a lo que carece de sustancia o tiene un grado
minimo de contenido o esencia, lo que carece de seriedad o se refiere a cosas

inutiles o de poca importancia.

Sobre la base de esa concepcion del vocablo frivolo, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha concluido que una demanda
resulta frivola cuando no se apoya en hechos ciertos, concretos y precisos, 0
los hechos aducidos se refieren a eventos que no generan la vulneracién de

derecho alguno.

"hitp://dle.rae.es/?id=IVI8cpY
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En el caso concreto, de la lectura integra del escrito inicial de demanda, se
advierte que el actor solicita la anulacion del proceso electoral local interno para la
renovacion de la dirigencia de este instituto politico en la Ciudad de México, asi
como la realizacion de una auditoria al padron de militantes, pues a su dicho,
“...muestra notables anomalias mismas que se presentaron durante la
Recaudaciéon de Firmas para el registro de la Planilla que encabezo y que se
realizaria el dia de hoy, pero que debido a la insolvencia y anomalia de dicho
padrén no es posible realizar’, mientras que en lineas siguientes sefala que el

mismo se encuentra “...totalmente manipulado, inflado y degradado...”.

De la lectura de las citas anteriores, que constituyen los Unicos argumentos
vertidos por el promovente en su demanda, se advierte que si bien sefala que el
padron de militantes del Partido Accién Nacional en la Ciudad de México se
encuentra manipulado, inflado y degradado, nunca especifica cuales son los
hechos concretos y precisos ocurridos durante el proceso de recoleccion de
firmas, que lo hicieron arribar a tal conclusion; ni menos aun sustenta su veracidad
con elementos probatorios. Por lo que resulta imposible para esta Comision de
Justicia, analizar la regularidad del padron de militantes, sin conocer los hechos en
los cuales el actor funda su demanda y a partir de los cuales sostiene que el

mismo ha sido manipulado, inflado o degradado.

Es decir, no es viable emitir una determinaciéon respecto de la actualizacion o no
de tales vicios, sin que la parte que los alude establezca una guia de los
acontecimientos en los que esta autoridad interna debe fijar su atencion para
validamente concluir que el multicitado padrén no es certero para enfrentar el
proceso interno de renovacion de la dirigencia local, sin que sea suficiente para tal

efecto la sola manifestacion del resultado (irregularidad del padrén) por parte del
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actor, sin sefalar las casusas que lo motivaron o por lo menos, en qué

circunstancia especifica se hacen evidentes tales vicios.

No pasa desapercibido a esta Comisidon que el actor anexa a su escrito inicial de
demanda diversas notas periodisticas con las que pretende acreditar que el
“...tema del padrén no es nuevo...”, no obstante lo anterior, se trata noticias que,
ademas de no sustentarse en algun medio probatorio adicional, por lo que su
contenido en si mismo es cuestionable, datan de diciembre de dos mil doce?
febrero de dos mil catorce?, junio de dos mi quince* y septiembre de dos mil
diecisiete® (esta ultima ni siquiera se refiere al padron de militantes de la Ciudad
de México, sino al Nacional); por lo que dada su propia temporalidad, si bien
demuestran que en algin momento se puso en duda la certeza del padréon de
militantes, no pueden ser consideradas para tener por acreditado algun hecho
concreto derivado o relacionado con el actual proceso electoral interno, maxime
que es hecho notorio para esta Comision de Justicia, que entre el cinco de
septiembre de dos mil dieciséis y hasta el ocho de noviembre del afo proximo
pasado, el Registro Nacional de Militantes, en coordinaciéon con la Comisién
Especial Estratégica para la Transparencia y Reingenieria del Padron de Militantes
y con autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional, todos del Partido Accidn
Nacional, llevaron a cabo el denominado Programa Especifico de Revision,
Verificacion, Actualizacion, Depuracion y Registro de Datos y Huellas Digitales, en
cada una de las Entidades Federativas, cuya finalidad fue, precisamente, dotar de
certeza al padron nacional, incluido por su puesto el de la Ciudad de México. Por

tanto, queda claro que el padron de militantes al que se refieren dichas notas

2 hitps:/iwww.razon.com.mx/acusan-de-inflar-padron-a-lider-del-pan-en-el-df/
3 http://www.sinembargo.mx/03-02-2014/892128

4 https:/libreenelsur.mx/ponen-casilla-electoral-en-domicilio-de-lider-de-
ambulantes-vinculado-al-pan-y-a-ex-delegado-jorge-romero/
5 hitp://www.eluniversal.com.mx/nacion/politica/zavala-y-su-equipo-impugnan-

padron-del-pan-ante-tribunal
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periodisticas, no es el mismo con el que este instituto politico enfrenta el actual
proceso electoral interno, resultando frivola la pretension del promovente de
realizar una nueva auditoria al mismo (previa a la eleccion de la nueva dirigencia
local), sin acreditar la existencia posterior a su ultima revision de alguna
irregularidad o sefalar, por lo menos, un hecho concreto a partir del cual se pueda

siquiera dudar de su certeza.

En relacion con lo hasta aqui sefalado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon ha establecido, que el acceso efectivo a la justicia,
como derecho humano de todo gobernado protegido tanto en la Constitucion
federal y en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por parte del propio
gobernado (como ocurre en el presente asunto), pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democratico; en tal virtud, se ha razonado que
una actitud frivola afecta el estado de derecho, motivo por el cual, en los términos
anteriormente anotados, es procedente el desechamiento de plano del presente

juicio de inconformidad.

Tampoco se pierde de vista que al rendir su informe circunstanciado, la Comision
Estatal Organizadora para la Eleccion de la Presidencia y Miembros del Comité
Directivo Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad de México para el
periodo 2018-2021, senald la actualizacion de wuna diversa causal de
improcedencia, no obstante lo anterior, al resolverse el desechamiento de plano

del presente medio de impugnacién por las razones anotadas, su estudio no
conduciria a ningun fin practico.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

10
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UNICO.- Dada su frivolidad, se desecha de plano el presente medio de
impugnacién interpuesto por MIGUEL ANGEL BARRERA REYES.

Notifiquese al actor la presente resolucion, en el domicilio ubicado en Oriente
ciento sesenta y ocho, nimero ciento ochenta y cinco, Colonia Moctezuma
Segunda Seccion, Delegacion Venustiano Carranza, Ciudad de México; por oficio
0 correo electronico a la autoridad responsable; asi como por medio de los
estrados fisicos y electronicos de esta Comision al resto de los interesados; lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del
Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional.

. . . ’, ¢
En su oportunidad, devuélvanse los docu atinentes y archivense el

expediente como asunto concluido.

DRAGONZALEZ
HéRNANDEz
COMENONADA (EXCUSADA  DEL
PRESENTEASUNTO)
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