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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 13:00 HORAS DEL DIA 19 DE OCTUBRE DE 2018, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
UNAMINIDAD POR LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE
CJ/QJA/23/2018 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

UNICO. Se DESECHA el recurso de queja promovido.
NOTIFIQUESE al Actor, al Responsable y a las Autoridades, la presente resolucion, a través de los
estrados fisicos y electronicos de esta Comision de Justicia; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 128, 129 y 130 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular del Partido Accion Nacional; asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado
MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS
ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad, devuélvanse los
documentos atinentes y archivense el expediente como asunto concluido.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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RECURSO DE QUEJA

EXPEDIENTE: CJ-QJA-23-2018

ACTOR: SANDRA ELIZABETH PAMANES ORTIZ
RESPONSABLES: MAURO GUERRA VILLARREAL
QUEJA: MAURO GUERRA VILLARREAL EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN NUEVO LEON, LLEVO A CABO
ACCIONES Y DESARROLLO ACTIVIDADES
PRESEUNTAMENTE ILEGALES.

COMISIONADA: LIC. JOVITA MORIN FLORES

CIUDAD DE MEXICO, A 18 DE OCTUBRE DE 2018.

VISTOS para resolver la queja que al rubro se indica, promovido por SANDRA
FLIZABETH PAMANES ORTIZ, a fin de denunciar “MAURO GUERRA VILLARREAL
EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON, LLEVO A CABO ACCIONES Y
DESARROLLO ACTIVIDADES PRESEUNTAMENTE ILEGALES” de los autos del
expediente del que se derivan los siguientes:
RESULTANDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito
de demanda, asi como de las constancias que obran en autos se advierte
en primer término que, fue presentado recurso de QUEJA, a fin de
controvertir “MAURO GUERRA VILLARREAL EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO
LEON, LLEVO A CABO ACCIONES Y DESARROLLO ACTIVIDADES
PRESEUNTAMENTE ILEGALES”, en segundo término, se advierte la mencion de
los siguientes:

HECHOS:
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1. Que el 11 de abril de 2018, fue realizada compra de un vehiculo
automotriz marca Chevrolet, modelo Suburban, ano 2017, por el
monto de $1,054,600.00 (UN MILLON CINCUENTA Y CUATRO MIL
SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), sin mediar proceso de licitacion.

2. Que en fecha 23 de abril de 2018, se realizd la compra de cuatro
unidades marca Nissan, modelo NP300 doble cabina, por un valor
total de $1,208,144.00 (UN MILLON DOSCIENTOS OCHO MIL CIENTO
CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.).

3. Que el 07 de mayo fue celebrado contrato para la distribucion de
13,446 revistas infituladas “CAMBIAMOS PAN NL" con un valor total de
$285,431.00 (DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
TREINTA Y UN PESOS 00/100 M.N.).

Il. Recurso de Queja.

1. Auto de Turno. El 16 de octubre de 2018, se dictd el Auto de Turno por el
Secretario Técnico de la Comisidon de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, por el que ordena registrar y remitir queja
identificado con la clave CJ-QJA-23-2018, a la Comisionada Jovita Morin

Flores.

2. Admision. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitié la
demanda y al no existir framite pendiente por desahogar, declard cerrada

la instruccion, dejando el asunto en estado de dictar resolucion.

3. De las Pruebas. Se tiene al promoverte aportando como pruebas de su

infencion, las siguientes:



| COMISION
DE JUSTICIA

| CONSEJO NACIONAL

a. Documental Privada, consistente en 32-tfreinta y dos fojas, en copia simple
relativos a 04-cuatro contratos de compra venta asi como de 01-un contrato

de prestacion de servicios.

b. Documental PuUblica, consistente en impresion de revista infitulada
“"CAMBIAMOS AL PANNL" relativa al primer semestre, afio 3, nUmero 2, marzo
2018.

c. Documental PUblica, consistente en impresidon de revista intitulada “SOY
PPM MUJER EN ACCION" relativa al ejemplar de Abril de 2018.

4. Tercero Interesado. De las constancias que integran el expediente se
desprende la presentacion de escrito de Tercero Interesado a nombre de C.
MAURO GUERRA VILLARREAL, a quien se le tiene por manifestando lo hechos

de su intencion.

5. Cierre de Instruccion. El 18 de octubre de 2018 se cerrd instruccion

quedando los autos de la queja en estado de dictar resolucion.

En virftud de dichas consideraciones y antecedentes de tradmite, nos

permitimos senalar lo siguiente:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El pleno de esta Comision de Justicia
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en razon que 1os
hechos denunciados por el Promovente se dirigen a confrovertir hechos
suscitados dentro de un proceso de eleccion interna, ello en atencion al

numeral 88 de los Estatutos Generales del Partido Accidon Nacional, cito:

“...1. Durante los procesos internos de seleccion de

candidatos, y hasta antes de la jornada electiva, los
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precandidatos podrdn interponer el Recurso de Queja, en

contra de otros precandidatos por la presunta violacion a
estos Estatutos, a los Reglamentos, documentos bdsicos y
demds normatividad del Partido, ante la Comision de

Justicia, quien resolverd en definitiva y Unica instancia...”

El apoyo de la delimitacion de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39, pdarrafo 1, inciso j), 43, pdarrafo 1, inciso e), 46,
47 v 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 82, 90, 104, 105,
119, 120, Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional; asi como 1, fraccion i, 2, 110, 111, 112, 113,114, 115, 116,
119,120, 121, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas

a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidon Nacional.

SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo
siguiente:

1.Motivo de la Queja. De una lectura integral de los escritos de demanda,
se advierte que el acto impugnado es:

“MAURO GUERRA VILLARREAL EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN NUEVO LEON,
LLEVO A CABO ACCIONES Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRESEUNTAMENTE
ILEGALES".

2. Responsable. A juicio del actor lo son:
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“MAURO GUERRA VILLARREAL".

TERCERO. Presupuesto de improcedencia. Al no haberse hecho valer alguna
causal de improcedencia, ni al advertirse por esta Comisidn la actualizacion
de esta figura, que haga imposible el conocimiento de la litis planteada, se

procede al estudio de fondo.

CUARTO. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio
intrapartidaria interpuesto bajo numero CJ-QJA-23-2018 se tienen por
satfisfechos los requisitos previstos en el articulo 89 pdarrafo cuarto, de los
Estatutos generales del Partido Accidon Nacional probados por la XV

Asamblea Nacional Extraordinaria, en los términos siguientes:

1. Forma: La queja fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que causa el acto impugnado, los
preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y

se hace constar el nombre y la firma autdgrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnaciéon

invocando el recurso de queja.

3. Legitimacién y personeria: El requisito en cuestion se considera colmado,
debido a que, es precisamente la calidad de militante de un instituto politico

la que oforga el derecho a la justicia partidista.



| COMISION
DE JUSTICIA

! CONSEJO NACIONAL

4. Definitividad: El requisito en cuestion se considera colmado, debido a que
la normatividad estatutaria de Accion Nacional reconoce al recurso de
queja, como el medio que debe ser agotado para garantizar la regularidad
estatutaria de los actos y resoluciones que no se encuentren vinculados al
proceso interno para la eleccion de Presidente Estatal en la sede Nuevo

Ledn.

5. Proyecto de Resolucién de Admision o Desechamiento. Asentado lo
anterior, se somete a la decision de la Comisidon de Justicia el proyecto de
resolucion de admision o desechamiento correspondiente, bajo los

siguientes:

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden
encontrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacion de

quien incoa la litis, establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

localizable bajo el nUmero 2/98', cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios
de impugnacion, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deberdn contenerse en el capitulo

1 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, Paginas 11y 12.
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particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el
de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asf
como el de los fundamentos de derecho que se
estimen violados. Esto siempre y cuando expresen
con toda claridad, las violaciones constitucionales o
legales que se considera fueron cometidas por la
autoridad responsable, exponiendo los
razonamientos logico-juridicos a través de los cuales
se concluya que la responsable o bien no aplicd
determinada disposicidon constitucional o legal,
siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicd otra
sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
casorealizd unaincorrectainterpretacioén juridica de
la disposicion aplicada.

En el caso particular, se desprenden los siguientes agravios:

I. ““MAURO GUERRA VILLARREAL EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DEL
COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
NUEVO LEON, LLEVO A CABO ACCIONES Y DESARROLLO
ACTIVIDADES PRESEUNTAMENTE ILEGALES™".

SEXTO. Estudio de fondo. En cuanto al Unico agravio sehalado en el pdrrafo
que nos antecede, tfenemos en primer término que los Estatutos Generales
del Partido Accion Nacional, establece dentro del numeral 119 inciso a, la
facultad regulada a la Comisidon de Justicia para analizar el presente recurso

de quejaq, cito:

a) Por las comisiones organizadoras electorales de

seleccién de candidatos a cargos de elecciéon popular:;

((ENFASIS ANADIDO))
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Que dicha norma estatutaria, prevé y regula dentro del numeral 120, lo
siguiente:
“Articulo 120 La Comision de Justicia tendrd las siquientes

facultades:

a) Asumird las atribuciones en materia jurisdiccional

denitro de los procesos internos de seleccion de

candidatos; ...

d) Resolverd en uUnica y definitiva instancia sobre las

impugnaciones que se presenten en términos del

reglamento respectivo...”
((ENFASIS ANADIDO))

Ahora bien, ademads de lo establecido en el capitulo de Jurisdiccion vy
competencia, aunado a lo establecido en los pdrrafos anteriores, relativo al
criterio de regulacion de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional, fenemos en segundo término que, el agravio
manifestado por el actor, consistente en actos presuntamente ilegales
llevados a cabo mediante la compra de diversos vehiculos automotores, asi
como la publicacion y distribucion de 02-dos revistas, otorgando como
pruebas de su intencidn 32-treinta y dos fojas en copia simple de presuntos
confratos realizados por el Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon
Nacional en Nuevo Ledn, al efecto y de una simple lectura tenemos que, la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral

dentro del numeral 9, senala que:

“Articulo 9
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1. Los medios de impugnacién deberdn presentarse por
escrito ante la autoridad u érgano partidista senalado
como responsable del acto o resolucion impugnado,
salvo lo previsto en el inciso a) del pdrrafo 1 del articulo 43
de esta ley, y deberd cumplir con los requisitos siguientes:

f) Ofrecery aportar las pruebas dentro de los plazos para
la interposicidn o presentaciéon de los medios de
impugnacion previstos en la presente ley; mencionar, en
su caso, las que se habrdan de aportar dentro de dichos
plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente
justifique que oportunamente las solicité por escrito al
organo competente, y éstas no le hubieren sido
enfregadas,

3. Cuando el medio de impugnacidén no se presente por
escrito ante la autoridad correspondiente, incumpla
cualguiera de los requisitos previstos por los incisos a) o g)
del pdarrafo 1 de este articulo, resulte evidentemente
frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las
disposiciones del presente ordenamiento, se desechard
de plano. También operard el desechamiento a que se
refiere este pdrrafo, cuando no existan hechos y agravios
expuestos o habiéndose senalado sélo hechos, de ellos
no se pueda deducir agravio alguno..."((ENFASIS
ANADIDQO))

Es de senalarse por esta Ponencia, que si bien el numeral antes senalado
obliga a la presentacion del medio impugnativo los medios tendientes a
comprar sus dichos mediante la aportaciéon de probanzas que las acrediten,

asi mismo establece el desechamiento, cuando no se produce un agravio
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directo, debemos en este acto traer a la vista los criterios jurisprudenciales

que califican las copias simples, cito:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, CARECEN DE VALOR
PROBATORIO SI NO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON
ALGUNA OTRA PRUEBA.

Las copias fotostaticas simples de documentos carecen
de valor probatorio aun cuando no se hubiera objetado
su autenticidad, toda vez que al faltar la firma autografa
y no fratarse de una copia certificada, no es posible
presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si
solas y dada su naturaleza, no son suscepfibles de
producir conviccion plena sobre la veracidad de su
contenido, por la facilidad con la que se pueden
confeccionar, y por ello, es menester adminicularlas con
algin otro medio que robustezca su fuerza probatoria.

ENFASIS ANADIDO.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 2189/88.—Inmobiliaria Cecil, S.A.—11
de agosto de 1988.—Unanimidad de votos—Ponente:
Leonel Castillo Gonzdlez—Secretario: Ricardo Romero
Vdzquez. Amparo en revision 1264/88. —Arturo Gonzdlez
Flores.—13 de octubre de 1988.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Carlos Villegas Vazquez—Secretario: Alejandro
Vilagémez Gordillo. Amparo en revision 694/89. —
Feliciano Zepeda Mariscal—22 de junio de 1989 —
Unanimidad de votos—Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez—Secretario: Ricardo Romero Vazquez. Amparo
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en revision 1219/89.—Patricia Montafio Erkambrack.—21
de septiembre de 1989 —Unanimidad de votos.—
Ponente: Leonel Castilo Gonzdlez—Secretario: Ricardo
Romero Vdazquez. Amparo directo 184/90.—Renata
Vasilakis Morales.—31 de enero de 1990.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—
Secretaria: R. Reyna Franco Flores. Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, Tomo V, Segunda Parte-2,
enero a junio de 1990, pagina 677, Tribunales Colegiados
de Circuito, tesis 1.40.C. J/19.Apéndice 1917- 2000, Tomo
VI, Materia Comun, Jurisprudencia, Tribunales Colegiados
de Circuito, pagina 420, tesis 483.

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE
LAS. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217
del Cobdigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en materia de amparo, el valor
probatorio de las copias fotostaticas simples queda all
prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia considera que las copias de
esa naturaleza que se presentan en el juicio de amparo
carecen, por si mismas, de valor probatorio pleno y sélo
generan simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen; pero sin que sean
bastantes, cuando no se encuentran adminiculadas con
ofros elementos probatorios distintos, para justificar el
hecho o derecho que se pretende demostrar. La anterior
apreciacion se sustenta en la circunstancia de que, como
las copias fotostdticas son simples reproducciones
fotograficas de documentos que la parte interesada en
su obtencion coloca en la maquina respectiva, existe la
posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y 1os
avances de la ciencia, que no corresponda a un
documento realmente existente, sino a uno prefabricado
que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la
existencia, irreal, del documento que se pretende hacer
aparecer.

ENFASIS ANADIDO.
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Amparo en revision 7391/84. Rafael Bremont Jauregui y
otros. 22 de junio de 1988. Mayoria de cuatro votos.
Ponente: Atanasio Gonzdlez Martinez. Secretaria:
Amanda R. Garcia Gonzdlez. Disidente: Atanasio
Gonzdlez  Martinez.Amparo  en  revision  8974/87.
Compania Constructora Cidisa, S.A. 8 de junio de 1988.
Mayoria de cuatro votos. Ponente: Noé Castanéon Ledn.
Secretario: Daniel Nunez Judrez. Disidente: Atanasio
Gonzdlez Martinez. Véase Semanario Judicial de la
Federacion: Séptima Epoca, Volumenes 193-198, Primera
Parte, pagina 66, tesis de rubro "COPIAS FOTOSTATICAS
SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS.". Octava Epoca,
Tomo |, Primera Parte-1, pagina 183, tesis de rubro "COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS.".
Séptima Epoca: Volumenes 145-150. Primera Parte,
pdagina 37. Tesis 60, Apéndice de Jurisprudencia 1917-
1985, Primera Parte, pagina 127. Tesis 115, Apéndice de
Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte, pagina 177.

COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR PROBATORIO DE LAS.
Conforme a lo dispuesto por el arficulo 217 del Céodigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, el valor probatorio de las
fotografias de documentfos, o de cualesquiera ofras
aportadas por los descubrimientos de la ciencia cuando
carecen de certificacion, queda al prudente arbitrio
judicial como indicios, y por ello, debe estimarse
acertado el criterio del juzgador si considera insuficientes
las copias fotostaticas para demostrar el interés juridico
del quejoso.

ENFASIS ANADIDO.

Amparo en revision 2010/88. Graciela lturbide Robles. 23
de noviembre de 1989. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Atanasio Gonzdlez Martinez. Secretario: Pablo Dominguez
Peregrina. Amparo en revision  2085/89. Telas vy
Compuestos Plasticos, S.A de C.V. 9 de octubre de 1989.
5 votos. Ponente: Fausta Moreno Flores de Corona.
Secretario: Jorge Antonio Cruz Ramos. Amparo en revision
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1442/89. Compania Bozart, S.A de C.V. 18 de septiembre
de 1989. Mayoria de 4 votos. Disidente: Atanasio Gonzdlez
Martinez.  Ponente: Atanasio Gonzdlez  Martinez.
Secretaria: Amanda R. Garcia Gonzdlez. Amparo en
revision 428/89. Guias de México, A.C. 14 de agosto de
1989. Mayoria de 4 votos. Disidente: Atanasio Gonzdlez
Martinez. Ponente: José Manuel Villagordoa Lozano.
Secretario: José Luis Mendoza Montiel.Véase: Tesis 115,
Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte,
pagina 177."

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. - Conforme asu
naturaleza, se consideran como las constancias
reveladoras de hechos determinados, porque son la
representacion de uno o varios actos juridicos, cuyo
contenido es susceptible de preservar, precisamente,
mediante su elaboracion. En ellas se consignan los
sucesos inherentes, con el propodsito de evitar que con el
tiempo se borren de la memoria de quienes hayan
intervenido, las circunstancias y pormenores confluentes
en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los actos
representados. El documento no enfrana el acto mismo,
sino que constituye el instrumento en el cual se asientan
los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto
creado y utilizado como medio demostrativo de uno o
diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al
efectuar la valoracion de este tipo de elementos de
prueba, no debe considerarse evidenciado algo que
exceda de lo expresamente consignado.

ENFASIS ANADIDO.

Tercera Epoca: Juicio de revisidon constitucional electoral.
SUP-JRC-076/98. Partido Revolucionario Institucional. 24 de
septiembre de 1998. Unanimidad de votos. Juicio de
revisibn  constitucional electoral.  SUP-JRC-194/2001.
Partido Accién Nacional. 13 de septiembre de 2001.
Unanimidad de cinco votos. Juicio de revision
constitucional electoral.  SUP-JRC-011/2002. Partfido
Accion Nacional. 13 de enero de 2002. Unanimidad de
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votos. La Sala Superior en sesidon celebrada el veinte de
mayo de dos mil dos, aprobd por unanimidad de seis
votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Ano 2003, paginas 59 y 60.

Es necesario sefialar que, si bien es obligacién de este H. Organo Colegiado,
la suplencia de la gueja en pro o beneficio del ahora agraviado, también lo
es, el garantizar el debido proceso a ambas partes, afirmando que no se
observan violaciones a los principios de seguridad juridica y legalidad
consagrados en los numerales 14 y 16 Constitucionales, por lo que, en este

acto, nos permitimos fraer a la vista el siguiente criterio:

PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS
POR LOS GOBERNADOS DEBAN RESOLVERSE CONFORME A
SUS PRETENSIONES. Esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J.
107/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro Xlll, Tomo
2, octubre de 2012, pagina 799, con el rubro: "PRINCIPIO
PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE
DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconoci¢ de que
por virtud del texto vigente del articulo 10. constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional en
materia de derechos fundamentales, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, el
ordenamiento juridico mexicano, en su plano superior,
debe enfenderse integrado por dos fuentes medulares: a)
los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y,
b) todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados infernacionales de los que el Estado Mexicano
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sea parte. También deriva de la aludida tesis, que los
valores, principios y derechos que materializan las normas
provenientes de esas dos fuentes, al ser supremas del
ordenamiento juridico mexicano, deben permear en todo
el orden juridico, y obligar a todas las autoridades a su
aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion. Sin embargo, del principio pro homine
O pro persona no deriva necesariamente que las
cuestiones planteadas por los gobernados deban ser
resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni
siquiera so pretexto de establecer la interpretacion mas
amplia o extensiva que se aduzca, ya que en modo
alguno ese principio puede ser constitutivo de "derechos"
alegados o dar cabida a las interpretaciones mds
favorables que sean aducidas, cuando @ tales
inferpretaciones no encuentran sustento en las reglas de
derecho aplicables, ni pueden derivarse de éstas, porque,
al final, es conforme a las Ultimas que deben ser resueltas
las controversias correspondientes.

ENFASIS ANADIDO. Amparo directo en revision 2504/2012.
Adridn Manjarrez Diaz. 7 de noviembre de 2012. Cinco
votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Hugo Alberto Macias Beraud. Amparo directo en revision
3250/2012. Banorte Generali, S.A. de C.V. Actualmente
Afore XXI Banorte, S.A. de C.V. ? de enero de 2013. Cinco
votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario:
Hugo Alberto Macias Beraud. Amparo directo en revision
277/2013. Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. 10 de abril
de 2013. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias Beraud.
Amparo en revision 112/2013. Akai Internacional, S.A. de
C.V. 17 de abril de 2013. Cinco votos. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Hugo Alberto Macias
Beraud. Amparo directo en revision 1320/2013. Motores
Diesel de Zacatecas, S.A. de C.V. 29 de mayo de 2013.
Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria:
Dolores Rueda Aguilar. Tesis de jurisprudencia 104/2013
(10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
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en sesion privada de veinticinco de septiembre de dos mil
trece.

Aunado al anterior criterio jurisprudencial, la Ley General de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, establece que el Promovente deberd

cumplir entre ofros requisitos, con expresar claramente los agravios que

considere la causa del acto o en su caso la resolucion impugnada, cito:

CAPITULO I
De los requisitos del medio de impugnacion

Arficulo 9

1. Los medios de impugnacion deberdn presentarse por
escrito ante la autoridad u érgano partidista senalado
como responsable del acto o resolucidn impugnado,
salvo lo previsto en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 43
de esta ley, y deberd cumplir con los requisitos siguientes:

1. e€) Mencionar de manera expresa y clara los
hechos en que se basa la impugnacion, los
agravios que cause el acto o resolucion
impugnado, los preceptos presuntamente violados
Y. en su caso, las razones por las que se solicite la
no aplicacién de leyes sobre la materia electoral
por estimarlas contrarias a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos...” ENFASIS
ANADIDO.

En la especie, el actor no expone argumento alguno dirigido a demostrar
que la presunta ilegalidad y en su caso, la falta de certeza en el proceso de
registro por la Autoridad Responsable, que a su dicho incurren en

infracciones o violaciones al numeral 73 de los Estatutos que rigen al Instituto

Politico, en la apreciacion de los hechos y de las pruebas, o en la aplicacién
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del derecho, simplemente expresa que le causa o genera agravio la
compra de vehiculos automotores y la emision de 02 revistas, calidades las
anteriores a nombre del *COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN NUEVO LEON", sin aportar probanzas de la distribucién de los
ejemplares en meses posteriores a su edicidn o en su caso sin mencionar de
que forma se ve afectada la candidatura aprobada para la contienta de
Dirigente Estatal en Nuevo Ledn, o en su caso, el que le fueren vulnerado
algun derecho en la equidad en la contienda, y reitera argumentos
infrascendentes en el escrito primigenio, puesto que no adjunta probanza

alguna.

Esta Ponencia afirma, que la Litis se centra en determinar la existencia de
una infraccion presuntamente impetrada por el C. MAURO GUERRA
VILLARREAL, contemplada en el numeral 73 de los Estatutos Generales

Vigentes dentro del Parfido Accién Nacional, el cual establece que:
“Articulo 73

1. Para ser Presidente o integrante electo del Comité

Directivo Estatal, se requiere una militancia minima _de

cinco anos al dia de la eleccion; y haberse distinguido por

su lealtad a los principios y programas del Partido...”

(ENFASIS ANADIDO)

Observdandose en la especie, que lo manifestado en el escrito de cuenta de
la Promovente, carece de normas tendientes a robustecer sus dichos,

podemos afirmar, que la Comision de Justicia del Parfido Accion Nacional,
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es el Organo de Justicia Infrapartidista que fuere votado su conformacion a
través de la sesion de Consejo Nacional, misma que se adjunta al presente,
de fecha 29-veintinueve de abril del ano 2017-dos mil diecisiete, respetando
en sus resoluciones los principios de equidad, igualdad, seguridad juridica e
imparcialidad, respetando los derechos de los promoventes y de las
autoridades responsables y en su caso de |os terceros que comparecen,
como lo es en el caso concreto del Juicio impetrado los ahora agraviados,
maxime que hemos respetado los criterios jurisprudenciales, en estricto
apego a derecho, por lo que nos permitimos tfraer a la vista el siguiente

criterio:

Jurisprudencia 41/2016

PARTIDOS POLITICOS. DEBEN IMPLEMENTAR MECANISMOS
PARA LA SOLUCION DE SUS CONFLICTOS INTERNOS,
CUANDO EN LA NORMATIVA PARTIDARIA NO SE PREVEA
ESPECIFICAMENTE UN MEDIO
IMPUGNATIVO.- De la interpretacion sistemdatica y
funcional de lo dispuesto en los articulos 1°, 17y 41,
parrafo segundo, Base Primeraq, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 1, pdrrafo 1, inciso g),
5, parrafo 2, 34, 46 y 47, dela Ley General de Partidos
Politicos, se concluye que elderecho ala auto-
organizacion de los partidos politicos, como
principio de base constitucional,

implica la potestad de establecer sU pPropio
régimen de organizaciéon al interiorde su  estructura
orgdnica, asi como el deber de implementar
procedimientos o mecanismos de auto-composiciéon que
posibiliten la solucion de sus  conflictos  internos  y
garanticen los derechos de la militancia. Por tanto,
cuando en la normativa interna no se prevea de manera
especifica un medio de impugnacién para controvertir
ciertas determinaciones partidistas, los partidos
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politicos deben implementar mecanismos
para la solucion de sus conflictos internos, a
fin de garantizar que toda controversia se resuelva por los
oérganos colegiados

responsables de la imparticién de justicia

intfrapartidaria, de forma independiente, objetiva e
imparcial enlatoma de sus decisiones, con lo cuadl se
salvaguarda el derecho de la militancia de acceder
a lajusticia  partidaria antes de acudir alas instancias
jurisdiccionales y el de auto-organizacion de los partidos
politicos. ((ENFASIS ANADIDO))

Quinta Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del  ciudadano. SUP-JDC-1774/2015.
Acuerdo de reencauzamiento.—Actor: Luis David Garcia
Salgado.—Responsable: Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional.—4 de noviembre de 2015.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretaria: Georgina Rios Gonzdlez. Juicio

para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-4326/2015.
Acuerdo de reencauzamiento.—Actor: Cenobio

Herndndez Munoz.—Responsables: Comité Ejecutivo
Nacional del  Partido Accion Nacional y otros.—
4 de noviembre de 2015.—Unanimidad de votos.—

Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretaria:

Alejandra Diaz Garcia. Juicio
para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-1223/2016.
Acuerdo de Sala Superior.—Actora: Rosaura
Virginia Denegre Vaugth Ramirez.—Responsable:
Comisién Permanente del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional.—29 de marzo de2016.—

Unanimidad de votos.—Ponente:  Maria del  Carmen
Alanis Figueroa.—Ausente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—
Secretario: Roberto Jiménez Reyes.

Bajo tales consideraciones, este Organo Intrapartidista, observa que al no
aportar pruebas de su intencion o sefalar que fundamento juridico le fue

violentado, podemos afiimar que el actor hace alegaciones vagas,
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genéricas e imprecisas, ya que, no senala cual es el fundamento de su
accion y en su caso en que apartado de los Acuerdos aprobados, le causa
agravio o vulnera sus derechos politico electorales y que pretende iniciar
por un procedimiento como lo es en el caso concreto, de promover QUEJA,
cuyo fondo no es viable, observamos que pretende sorprender a este
Organo de Justicia Infrapartidista, méxime de que no se observa de qué

manera se estaria afectando su derecho politico electoral.

Asimismo, el actor, en su escrito primigenio de QUEJA en el apartado de
pruebas, se limita a realizar aportaciones en copia simple, que son
desestimadas por esta Autoridad al no estar correlacionadas con medios
idoneos, asi mismo es omisa en aportar pruebas que validen la distribucion
en meses posteriores a la emisdn de 02 dos ejemplares de revistas, es dedir,
no relaciona ni aporta medio idéneo de conviccién a fin de que esta
Autoridad Infrapartidista  analice, es decir, podemos afirmar que el
agraviado realiza simples manifestaciones de “premisas frivolas”, toda vez,
que al enconfrarse como ha quedado demostrado en los pdrrafos que nos
anteceden, nos encontramos en un caso “poco serio” por lo que deberd

aplicarse el siguiente criterio infitulado: “FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL
FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL PROMOVENTE”.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que dentfro de las garantias de
seguridad juridica que poseen los gobernados, es la relativa al acceso a la
justicia, misma que se encuentra contenida en el arficulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y es precisamente en

las normas secundarias o intrapartidarias, donde se establecen las reglas
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que se deben satisfacer, para poner en movimiento al érgano jurisdiccional,
en busca de una solucion a determinado conflicto, como lo es el caso que
nos ocupda. Asi mismo, es oportuno precisar que dentro de esas reglas, se
encuentra el plazo que la ley o la normativa interna de un partido politico
establece para impugnar un acto o resoluciéon, que a consideracion del
afectado, sea lesiva a su esfera juridica, toda vez que no puede quedar a
la voluntad del agraviado, el tiempo para incoar la intervencion
jurisdiccional que corresponda, pues fraeriac como consecuencia, la
incertidumbre ante la falta de definitividad de los actos, que son el sustento

de otfros que con posterioridad lleguen a emitirse.

En términos de lo argumentado en lineas anteriores, resulta preciso examinar
lo establecido en los articulos 3y 128 de la normativa mencionada en lineas

anteriores, cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 3. La Comision Permanente del Consejo Nacional,
el Comité Ejecutivo Nacional y la Comision Organizadora
Electoral, en el dmbito de sus atribuciones, determinaran
los plazos del Proceso Electoral Interno, de conformidad
con la legislacion aplicable.

Los plazos se contardn a partir del dia siguiente de aquél
en que se publique o nofifique el acto o resolucion de que
se trate. Las autoridades previstas en este precepto
comunicardn y difundirdn los actos y resoluciones a que
refiere este articulo, bajo los principios de madaxima
publicidad, salvaguardando los datos personales.

Durante los Procesos Electorales Internos todos los dias y
horas se consideran hdbiles.
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Taly como se desprende |la naturaleza de la militancia de la Promovente, al
radicar en el Estado de Nuevo Ledn, deberd notificarsele por los estrados
electréonicos oficiales de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accion Nacional, concluyendo esta Ponencia, que no existe
vulneracion a los derechos humanos y politicos de la C. SANDRA ELIZABETH
PAMANES ORTIZ, toda vez que, la queja promovida arroja infracciones a lo
establecido dentro del articulo 9 numeral 1 inciso e) y f) asi como numeral 3

de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en materia
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Articulo 128. Las notificaciones a que se refiere el presente
Reglamento surtirdn sus efectos el mismo dia en que se
practiquen.

. Las notificaciones se deberdn practicar de manera
fehaciente, por cualqguiera de las modalidades siguientes:
personalmente, por estrados fisicos y electrénicos, por
oficio, por correo certificado, segun se requiera para la
eficacia del acto, resoluciéon o sentencia a notificar, salvo
disposicion expresa de éste Reglamento; la autoridad
emisora tomard las medidas necesarias para asegurarse,
razonablemente, de la eficacia de las notificaciones;
adicionalmente podrdn hacerse por medio electréonico,
cuando las partes asi lo soliciten en sus escritos de
impugnacion y escritos de terceros...

Electoral, por lo que deviene el DESECHAMIENTO.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Ponencia de la Comisién de

Justicia, emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

UNICO. Se DESECHA el recurso de queja promovido.
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NOTIFIQUESE al Actor, all Responsable y a las Autoridades, la presente
resolucion, a través de los estrados fisicos y electronicos de esta Comision de
Justicia; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129
y 130 del Reglamento de Selecciéon de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accion Nacional; asi como el diverso criterio
jurisprudencial infitulado MEDIOS DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA
PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL
PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad,

devuélvanse los documentos afinentes y hivense el expediente como

asunto concluido.

ISIONADO

SECRETARIO EJECUTIVO
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