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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 17:00 HORAS DEL DIA 15 DE NOVIEMBRE DE 2018, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/252/2018
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO.- Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.
SEGUNDO.- Resultan INFUNDADOS los agravios expuestos por el actor.
TERCERO.- Se confirma el acto impugnado en lo que fue materia de impugnacion.-----------------------
NOTIFIQUESE a los actores la presente resolucidn, en calle Gabriel Mancera nimero 1602,
departamento 501, colonia del Valle, C.P 03100, Ciudad de Meéxico; por oficio a la autoridad
responsable; asi como por medio de los estrados fisicos y electrdnicos de esta Comision al resto de
los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136
del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion
Nacional.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: CJ/JIN/252/2018

PROMOVENTE: OBDULIO AVILA MAYO
AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
ORGANIZADORA NACIONAL DE LA ELECCION
DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

COMISIONADO PONENTE: LEONARDO ARTURO
GUILLEN MEDINA

ACTO IMPUGNADO: ACUERDO CONECEN/15
MEDIANTE EL CUAL LA  COMISION
ORGANIZADORA NACIONAL DE LA ELECCION
DEL COMITE EJECTUVIO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL, DECLARA LA
PROCEDENCIA DEL REGISTRO DE LA PLANILLA
ENCABEZADA POR EL MILITANTE MANUEL
GOMEZ MORIN MARTINEZ DEL RIO, PARA
CONTENDER COMO CANDIDATO A LA
PRESIDENCIA E INTEGRANTES DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL

14 de noviembre de 2018, Ciudad de México.

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad que al rubro se indica,
promovido por OBDULIO AVILA MAYO, a fin de controvertir el “ACUERDO
CONECEN/15 MEDIANTE EL CUAL LA COMISION ORGANIZADORA NACIONAL
DE LA ELECCION DEL COMITE EJECTUVIO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
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NACIONAL, DECLARA LA PROCEDENCIA DEL REGISTRO DE LA PLANILLA
ENCABEZADA POR EL MILITANTE MANUEL GOMEZ MORIN MARTINEZ DEL
RIO, PARA CONTENDER COMO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA E
INTEGRANTES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL” de conformidad con los

siguientes:

RESULTANDOS

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que obran en el

sumario, se desprenden los siguientes antecedentes:

1. Con fecha cinco de septiembre de dos mil dieciocho se emiti¢ la Convocatoria
para la eleccion de la o el Presidente e Integrantes del Comité Ejecutivo Nacional,
para el periodo 2018-2021.

2. Con fecha 29 de septiembre de 2018, la planilla del C. Marko Antonio Cortes
Mendoza, presentod los documentos establecidos por la convocatoria sefialada ante
la Comision Nacional Organizadora de la Eleccion del CEN, para obtener el registro

como candidato a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del PAN.

3. Con esa misma fecha, la planilla del C. Manuel Gémez Morin Martinez del Rio,
presentd los documentos establecidos por la convocatoria sefalada ante la
Comision Nacional Organizadora de la Eleccion del CEN, para obtener su registro

corno candidato a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del PAN.

4. Con fecha 10 de octubre de 2018 la Comision Organizadora Nacional de la
Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional, publicé los acuerdos CONCEN/14 y

CONCEN/15 por los que declara la procedencia de registro de las planillas
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encabezadas por Marko Antonio Cortés Mendoza y Manuel Gémez Morin Martinez
del Rio, respectivamente, para contender como candidatos a la presidencia e
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional para el periodo 2018-2021, en términos

de la convocatoria respectiva.

5. Que de conformidad con la Convocatoria para la eleccion de la o el Presidente e
Integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, para el periodo 2018-2021, el periodo de

campana inicia el 12 de octubre y termina el 10 de noviembre ambos de 2018.

7. El catorce de octubre del afio en curso, el actor promovié Juicio de Inconformidad
ante la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, a fin
de controvertir acuerdo CONECEN/15 emitido por la Comision Organizadora

Nacional de la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional.

8. Que el dieciseis de octubre de dos mil dieciocho, se recibio el Auto de Turno
dictado por el Comisionado Presidente de la Comision de Justicia, por el que ordena
registrar y remitir el escrito de Queja identificado con la clave CJ/JIN/252/2018, al
Comisionado LEONARDO ARTURO GUILLEN MEDINA.

Il. Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccion,

dejando los asuntos en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Jurisdiccién y competencia. La
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, es

competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
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articulos 41, base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
inciso g), 5, parrafo 2, 34, 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48
de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 89, apartado 5, 104, 105, 119, 120,
incisos ¢) y d), de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional; asi como 1,
fraccion 1l, y 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional,

supletoriamente aplicable al presente asunto.

SEGUNDO. Del analisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo

siguiente:

Acto impugnado. “ACUERDO CONECEN/15 MEDIANTE EL CUAL LA COMISION
ORGANIZADORA NACIONAL DE LA ELECCION DEL COMITE EJECTUVIO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DECLARA LA PROCEDENCIA
DEL REGISTRO DE LA PLANILLA ENCABEZADA POR EL MILITANTE MANUEL
GOMEZ MORIN MARTINEZ DEL RIO, PARA CONTENDER COMO CANDIDATO
A LA PRESIDENCIA E INTEGRANTES DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL”.

TERCERO. Autoridad responsable. A juicio de los actores, lo es la COMISION
ORGANIZADORA NACIONAL DE LA ELECCION DEL COMITE EJECUTIVO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

CUARTO.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

Las causales de improcedencia deben ser analizadas previamente al
estudio de fondo de la controversia planteada, en especial las que puedan
actualizarse, ya que su examen es preferente y de orden publico, de
acuerdo a lo dispuesto por el siguiente criterio de jurisprudencia nUmero 5
qgue sentd la Sala Central en su Primera Epoca del entonces Tribunal Federal
Electoral: CAUSALES DE IMPROCEDENCIA SU ESTUDIO ES PREFERENTE.
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Previamente al estudio de la controversia planteada, se deben analizar las
causales de improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por ser
su examen preferente y de orden puUblico de acuerdo al articulo 1 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por ello, en atencién a la frascendencia de una resolucidn que decrete el
desechamiento de un juicio o recurso, es imprescindible que el motivo de
improcedencia se encuentre fehacientemente demostrado, en forma tal
que ningun elemento de prueba pueda desvirtuarlo, y exista pleno
convencimiento que la causa de que se frate sea operante en el caso
concreto, porque de haber alguna duda sobre la existencia o actualizaciéon
de lamisma, no haria factible el desechamiento del medio de impugnacion.

Es de senalarse, que las causas de improcedencia pueden actualizarse ya
sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque
de oficio esta autoridad jurisdiccional las advierta.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que los agravios pueden
encontrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacion de

quien incoa la lifis, establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

localizable bajo el nUmero 2/981, cuyo rubro y texto son los siguientes:

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento
2, Afio 1998, Péginas 11y 12.
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AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos
de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberdn
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre vy
cuando expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales
o legales que se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos lo6gico-juridicos a fraves
de los cuales se concluya que la responsable o bien no aplicod
determinada disposicién constitucional o legal, siendo ésta aplicable;
o por el confrario, aplicd otfra sin resultar pertinente al caso concreto;
o en todo caso realizd una incorrecta interpretacion juridica de la

disposicion aplicada.

Del presente Juicio de Inconformidad se advierte como motivo de disenso:

I

Violacion a los principios de legalidad y seguridad juridica contenidos
en los arficulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ante la falta de motivacion del acuerdo emitido.

Violacion a los principios de certeza, transparencia, mdxima
publicidad, salvaguardados en el articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, anfe la omision de la
Comision Organizadora de la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional

de implementar medidas idéneas para verificar la autenticidad de las



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

firmas de apoyo entregadas por los aspirantes a efecto de solicitar el
registro de la planilla que contenderd en el proceso interno de

renovacion del Comité Ejecutivo Nacional.

QUINTO. Estudio de fondo. En su primer agravio la parte actora se duele de
la falta de motivacion del acuerdo de la CONECEN, es decir debid de
realizar un andlisis exhaustivo de la validez y recaudacion de firmas
realizadas por el C. MANUEL GOMEZ MORIN MARTINEZ DEL RIO, antes de
proceder con el estudio del acto impugnado resulta necesario remitirnos a
los Estatutos Generales del Partido Accidén Nacional, que en relacién con el
procedimiento de eleccidon de Comité Ejecutivo Nacional dispone lo

siguiente:

Articulo 52

1. EIl Comité Ejecutivo Nacional estard integrado por los siguientes
militantes:

a) La o el Presidente del Partido;

b) La o el Secretario General del Partido;

c) La fitular nacional de Promocién Politica de la Muijer;

d) La o el titular nacional de Accidn Juvenil;

e) La o el Tesorero Nacional; y

f) Siete militantes del Partido, con una militancia minima de cinco

anos; de los que no podrdn ser mds de cuatro de un mismo género.

2. La eleccion del Presidente y miembros del Comité Ejecutivo

Nacional a que hacen referencia los incisos a), b) y f) se sujetardn al
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siguiente procedimiento y a lo senalado en los reglamentos
correspondientes:

a) Los interesados en ser electos como Presidentes presentardn
solicitud de registro, acompanando la planilla de nombres de los
militantes que propone como titular de la Secretaria General y de los
siete militantes del Partido a que hacen referencia los incisos b y f del
numeral anterior; y el porcentaje de firmas de militantes senalado en
el reglamento, para lo cual los interesados contardn con por lo menos
dos dias por cada punto porcentual.

b) La eleccién se llevard cabo de entre las planillas cuyo registro haya
sido aprobado, en los Centros de Votacidn que para el efecto se
instalen. Los candidatos registrados deberdn participar en los debates
conforme al programa establecido. Podrdan votar los militantes que se

encuentren incluidos en el Listado Nominal;

(...)

En la misma tesitura se pronuncia el Reglamento del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Accidn Nacional:

Articulo 39.

El registro de candidatos a Presidente y su planilla se hard por escrito
ante la Comision. Los candidatos deberdn cumplir respectivamente
con los requisitos establecidos en los articulos 42, pdrrafo 4, y 46 de los
Estatutos sobre elegibilidad, presentar un proyecto de trabajo, asi
como cumplir con el nUmero de firmas del 10% de militantes del listado
nominal de electores definitivo. Del total de firmas presentadas, no

podrd haber mds del 5% de una misma entidad federativa.
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Lo anterior en concordancia con lo establecido en la convocatoria
para la eleccion del Presidente o Presidenta del Comité Ejecutivo
Nacional 2018 — 2021.

Articulo 16
La solicitud de registro (de conformidad con el formato que se anexa
a esta convocatoria F-01-2018) deberd senalar domicilio dentro de la
Ciudad de México para oir y recibir notificaciones, asi como la o las
personas autorizadas para tales efectos, y acompanarse de la
siguiente documentacion:
1. Proyecto de trabagjo;
2. El 10% de firmas de apoyo de militantes que aparezcan en el
Listado Nominal de Electores Preliminar, que corresponde a
28,033 firmas de las cuales no podrd haber mds del 5% de una

entfidad federativa, es decir 1,402 firmas.

(...)

Articulo 19
Solo las y los militantes que aparezcan en el Listado Nominal de
Electores Preliminar, podrdn otorgar su firma de apoyo a cualquiera

de los aspirantes.

De lo anterior se desprende que el requisito formal para los aspirantes a ser
candidatos a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del PAN,
consistente en reunir el 10% de las firmas de militantes del listado nominal,

encuentra fundamento en una norma estatutaria y reglamentaria vigente.
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De las constancias que obran en esta Comisiéon de Justicia se desprende

que la avutoridad senalada como responsable al valorar las firmas

enfregadas, realizd las siguientes acciones:

1.

Se verificd que las firmas se hayan recabado exclusivamente en el
formato F-02-2018 y que fueran autdgrafas, es decir, en tintfa de
boligrafo.

Delas firmas procedentes en términos del numeral anterior, se realizd
el cruce de la clave RNM de cada firma con la base del propio RNM,
para determinar si correspondia al militante que apareciera en el
Listado Nominal de Electores Preliminar.

El resultado de este ejercicio se analizé para eliminar firmas repetidas
con el mismo aspirante.

Las firmas validadas, se compararon con las del ofro aspirante, a
través de la clave del RNM, para descartar firmas repetidas entre
aspirantes.

Se procedidé a contabilizar el total de las firmas validadas por entidad
federativa para verificar que no superara el limite del 5%.

De entre estas firmas se realizd un muestreo aleatorio para revisar que
correspondieran a aquellas que se encuentfran registradas en el
sistema con que al efecto cuenta el Partido (credencial de elector)
Finalmente se hizo la sumatoria de total de firmas validadas para

verificar que el nUmero fuera de 28,033 firmas.

Lo anterior contrario a la manifestado por el actor, se encuentra plasmado

en el acuerdo que se impugna, pues el considerando 4 del acuerdo

CONECEN/038/2018 enlista el andilisis de los requisitos exigidos, teniendo que

10
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el aspirante presentd la documentaciéon en tiempo y forma de conformidad
por lo dispuesto por la convocatoria; asimismo en el considerando 5 se
describe la verificacion del cumplimiento de firmas de apoyo, sefialando el

total de firmas acreditadas por entidad federativa.

Porlo que hace al segundo de los agravios la parte actora se duele de que
la autoridad senalada como responsable haya sido omisa en implementar
las medidas idoneas para verificar la autenticidad de las firmas de apoyo
oforgadas al C. MANUEL GOMEZ MORIN, al respecto para ver si asiste la
razén al actor resulta necesario remitirnos a la Ley General de datos personales

en posesion de sujetos obligados

Articulo 3.-

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

VIII. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos mediante la cual se efectua el tratamiento
de los mismos;

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion;

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a
discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,

estado de salud presente o futuro, informacion genética, creencias

11
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religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia
sexual;

(..)

Articulo 20.

Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion previstas en
el articulo 22 de la presente Ley, el responsable debera contar con el
consentimiento previo del titular para el tratamiento de los datos personales,
el cual debera otorgarse de forma:

[. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la
manifestacion de voluntad del titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas
que justifiquen el tratamiento, e

lll. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo

al tratamiento a que seran sometidos sus datos personales.

Articulo 21.

El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Se debera
entender que el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se
manifieste verbalmente, por escrito, por medios electronicos, dpticos, signos
inequivocos o por cualquier otra tecnologia. El consentimiento sera tacito
cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el aviso de privacidad,
éste no manifieste su voluntad en sentido contrario. Por regla general sera
valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las disposiciones aplicables
exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente. Tratandose de
datos personales sensibles el responsable debera obtener el consentimiento
expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma

autografa, firma electronica o cualquier mecanismo de autenticacion que al

12
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efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el articulo 22 de esta
Ley.

Siendo que los formatos de firmas de apoyo configuran una opinién politica a favor
de algun candidato a la Presidencia del CEN, corresponden a los denominados
datos personales sensibles, por lo que para su tratamiento sera necesario el
consentimiento expreso y por escrito de su titular a través de su firma autografa,
firma electronica o cualquier mecanismo de autenticacion que al efecto se

establezca.

Es decir, para poder dar publicidad o difusion a los datos solicitados por el actor,
seria necesario el consentimiento expreso de cada uno de los militantes firmantes

para que sus datos se hagan publicos.

Aunado lo anterior, debe senalarse la posibilidad de que las firmas, como respaldo
de la militancia que pretende postularse, pudieran materializarse en votos para los
contendientes, en la inteligencia que estas representan una preferencia politica
particular; de ahi que la publicacion de tales respaldos también constituiria una

violacién a los derechos electorales de la militancia.

Por las consideraciones vertidas en la presente resolucion tomando en cuenta que
el acto impugnado fue fundado y motivado como dispone la normatividad interna del
Partido Accion Nacional, al haber hecho un analisis y una valoracion de las firmas
de acuerdo a lo dispuesto por la convocatoria y normativa interna es que los

agravios del actor se califican como INFUNDADOS.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, se

13
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RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO .- Resultan INFUNDADOS los agravios expuestos por el actor.
TERCERO.- Se confirma el acto impugnado en lo que fue materia de impugnacion.
NOTIFIQUESE a los actores la presente resolucién, en calle Gabriel Mancera
numero 1602, departamento 501, colonia del Valle, C.P 03100, Ciudad de México;
por oficio a la autoridad responsable; asi como por medio de los estrados fisicos y
electronicos de esta Comision al resto de los interesados; lo anterior, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion

Nacional.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el

expediente como asunto concluido.

_

ALEJA \[EZ
K ANREZ
P
COMISIONADA
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