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Siendo las 16:00 horas del dia 05 de NOVIEMBRE de 2018, se procede a
publicar enlos Estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional,
el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, promovido por el C. RICARDO ALVAREZ VALDEZ, en contra de
“...RESOLUCION DE QUEJA CJ/QJA/024/2018..."

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 17, punto |,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, a partir
de las 16:00 horas del dia 05 de NOVIEMBRE de 2018, se publicita por el
teérmino de 72 setenta y dos horas, es decir hasta las 16:00 horas del dia 08
de NOVIEMBRE de 2018, en los estrados fisicos y electrénicos del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

Lo anterior para que en el plazo de setenta y dos horas los terceros
interesados puedan comparecer mediante los escritos que consideren
pertinentes, cumpliendo los requisitos que establece la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral.
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ASUNTO: JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLTICO-
ELECTORALES

PROMOVENTE: RICARDO  ALVAREZ
VALDES

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

CIUDAD DE MEXICO A, 04 DE
NOVIEMBRE DE 2018.

H. MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

PRESENTES

El suscrito, RICARDO ALVAREZ VALDES, ciudadano mexicano y militante del
Partido Accidn Nacional, personadlidad que acredito con copia de la
credencial para votar con fotografia expedida en mi favor por el Instituto
Nacional Electoral, asi como impresién de los estrados electrénicos del
padrén de militantes, publicado en el sitio electronico del Registro Nacional
de Militantes del Partido Accién Nacional, sefalando como domicilio para
oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en calle General
Heriberto Jara 94, colonia Constitucion de 1917, delegacion Iztapalapa,
C.P. 09260, con el debido respeto comparezco a efecto de exponer lo

siguiente:

Que con fundamento en los articulos 1, 8, 17, 41, 99, 116 de la Constituciédn
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 3,
pdrrafo 2, inciso c); 8; 9; 79 fraccién 1; 80 inciso g; 83 y demds relativos y
aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, promuevo Juicio Para la Proteccién de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, en contra de la resolucidén de Ia
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, de
fecha 30 de octubre de 2018, identificada con el nimero de expediente
CJ/QJA/024/2018, misma en la que se determina desechar el medio de
impugnacion primigenio por considerar que el suscrito no cuento con
interés juridico. Esto en clara violacién a mis derechos como militante y a

mis derechos politico electorales.

A efecto de dar cumplimiento a los requisitos para la presentaciéon del
presente juicio, establecidos en el articulo 9 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién me permito manifestar lo siguiente:

a) Hacer constar el nombre del actor.

El suscrito, C. Ricardo Alvarez Valdés

b) Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en

su nombre las pueda oir y recibir.

El ubicado en calle General Heriberto Jara 94, colonia Constitucion
de 1917, delegacién Iztapalapa, C.P. 09240, en esta Ciudad de

México

c) Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar

la personeria del promovente.




d)

f)
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Se adjunta al presente, copia de mi credencial de elector e
impresion de los estrados elecirdnicos del padrén de militantes,
publicado en el sitio electronico del Registro Nacional de Militantes

del Partido Accién Nacional, con el que me ostento como militante

activo de dicho partido politico.

Identificar el acto o resolucidn impugnado y al responsable del

mismo.

Lo es la resolucion de la Comision de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accion Nacional, de fecha 30 de octubre de 2018,
identificada con el nUmero de expediente CJ/QJA/024/2018, misma
en la que se determina desechar el medio de impugnacién
primigenio por considerar que el suscrito no cuento con interés
juridico. Esto en clara violacién a mis derechos como militante y amis

derechos politico electorales.

Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resoluciédn
impugnado, los preceptos presuntamente violados y, en su caso, las
razones por las que se solicite la no aplicacion de leyes sobre Ia
materia electoral por estimarlas contrarias a la Constituciédn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Los mismos los sefialare en el capitulo correspondiente.

Ofrecer y aportar las pruebas denfro de los plazos para la

inferposicion o presentacién de los medios de impugnaciéon previstos
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en la presente ley; mencionar, en su caso, las que se habrdn de
aportar denfro de dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando
el promovente justifique que oportunamente las solicitdé por escrito al
organo competente, y éstas no le hubieren sido entregadas.

Las que se sefalan en el capitulo correspondiente.

g) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.

Se satisface a la vista.

HECHOS

1. Con fecha 10 de septiembre de 2018 se emitié la Convocatoria para la
eleccién de la o el Presidente e Integrantes del Comité Ejecutivo Nacional,

para el periodo 2018-2021.

2. Es un hecho publico y notorio que, el pasado 29 de septiembre de 2018,
el C. Manuel Gémez Morin Martinez del Rio, presentd los documentos
establecidos por la convocatoria sefalada anfe la Comisidn Nacional
Organizadora de la Eleccidn del CEN, para obtener su registro como

candidato a la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional del PAN.

3. Que, de conformidad con la Convocatoria para la eleccién de la o el
Presidente e Integrantes del Comité Ejecutivo Nacional, para el periodo
2018-2021, el periodo de campafias comienza el dia 12 de octubre de 2018

y terminan el 10 de noviembre del mismo ano.
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4. Con fecha 17 de octubre del presente afo, con base en mis derechos
como militante activo del Partido Accidén Nacional, presenté ante la
Comisidn de Justicia del Consejo Nacional de dicho partido a efecto de
denunciar diversas conductas consistentes en actos anticipados de
campana atribuibles al ahora candidato a la Dirigencia Nacional del PAN,
el C. Manuel Gémez Morin Martinez del Rio, lo que pone en riesgo la

legalidad del actual proceso electoral interno del Partido Accién Naciondl.

5. Con fecha 31 de octubre de 2018, la autoridad sefadlada como
responsable, publicd en estrados fisicos y electrénicos su resoluciéon de
fecha 30 del mismo mes y afio identificada con el nUmero de expediente

CJ/QJA/024/2018, en la que de forma infundada determiné lo siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. - Se desecha de plano el presente medio de impugnacién
interpuesto por el C. Ricardo Alvarez Valdez, al actualizarse la causal de

improcedencia por falta de interés juridico.

SEGUNDO. - Notifiquese a la parte actora en el domicilio sefialado para el
efecto, lo anterior con fundamento en el articulo 129 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién popular del Partido

Accion Nacional.

6.- Como lo senalaré en mis agravios, dicha resolucidon carece de debida
fundamentacién y motivacién ya que en esencia la responsable concluye
que el suscrifo no veo afectada mi esfera juridica por las conductas

denunciadas por lo que no cuento con interés juridico.
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Bajo la optica del suscrito, con la resolucion de la Comisidn responsable se
consideran vulnerados mis derechos como militante activo del Partido
Accidn Nacional y mis derechos humanos politico electorales de votar en

elecciones democrdticas.
AGRAVIO UNICO

FUENTE DEL AGRAVIO. - Lo constituye el considerando CUARTO, en relaciéon
al resolutivo PRIMERO de la resolucién identificada con el nUmero de
expediente CJ/QJA/024/2018, en el que se desecha mi recurso de queja
presenfado ante la Comision de Justicia del PAN, por considerar que el

suscrito no cuento con interés juridico.

PRECEPTOS JURIDICOS VIOLADOS. - Lo son por inobservancia y/o indebida
aplicacién en perjuicio a mis derechos politico electorales como
ciudadano y militante del Partido Accidén Nacional en términos de lo
establecido por los arficulos 1, 35, 41 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos y los principios de legalidad, certeza, imparcialidad y
equidad; asi como en perjuicio de las normas Estatutarias y Reglamentarias

internas del Partido Accion Nacional como mds adelante lo precisaré.

CONCEPTO DE AGRAVIO. - Causa agravio a los derechos fundamentales
del suscrito, cuando la sefalada como responsable llega a una
determinacion a todas luces carente de una debida fundamentacion y
motivacion, esto cuando deja de observar diversos derechos que me
asisten como militante en activo del Partido Accién Nacional y derechos

humanos politico electorales garantizados en la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, todo esto en el contexto actual del proceso

electoral para la renovacién de las y los integrantes del Comité Ejecutivo

Nacional del Partido Accidn Nacional, en donde los militantes de dicho

parfido vamos a elegir mediante la emisidn del sufragio a quienes serdn

nuestro representantes dentro de esa institucion nacional.

En primer término, la responsable es omisa en la aplicacion de los articulos

1,35, 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que mandatan:

Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
infernacionales de los que el Estado Mexicano se parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds

amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Tees]

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
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I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determine la legislacion;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en

los asuntos politicos del pais;

[..]

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados vy la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
férminos respectivamente establecidos por la presente Constitucién
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las
que en ningdn caso podrdn contfravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante

elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard
las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y

prerrogativas que les coresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrdtica, conftribuir a la integracién de los érganos de
represenfacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con

los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
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universal, libre, secrefo y directo, asi como las reglas para garantizar la
paridad enfre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podrdn formar partidos politicos y dfiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objetfo social diferente en la creacién de

partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las auforidades electorales solamente podrdn intervenir en los asuntos

infernos de los partidos politicos en los términos que sefalen esta

Constitucién y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las
elecciones de las enfidades federativas y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el fres por ciento del total de la
votacién vdlida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacién del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de

la Unidén, le serd cancelado el registro.

[ vl

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcién de lo dispuesto en la
fraccioén Il del articulo 105 de esta Constitucién, la mdxima autoridad
jurisdiccional en la materia y érgano especializado del Poder Judicial de la

Federacion.

Para el ejercicio de sus atfribuciones, el Tribunal funcionard en forma
permanente con una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de
resolucion serdn pdblicas, en los términos que determine la ley. Contard
con el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado

funcionamiento.

La Sala Superior se integrard por siete Magistrados Electorales. El Presidente
del Tribunal serd elegido por la Sala Superior, de entre sus miembros, para

ejercer el cargo por cuatro afios.
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Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e

inatacable, en los términos de esta Constitucién y segin lo disponga la ley,

sobre:

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos
politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacién
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los
términos que sefalen esta Constitucién vy las leyes. Para que un ciudadano
pueda acudir a la jurisdiccién del Tribunal por violaciones a sus derechos
por el partido politico al que se encuentre dafiliado, deberd haber agotado
previamente las instancias de solucién de conflictos previstas en sus normas

internas, la ley establecerd las reglas y plazos aplicables;

De los articulos constitucionales invocados con anterioridad, se desprende
que, a partir de la reforma constitucional del afio 2011 se maximizan las
garantias a los derechos fundamentales de las personas cuando se
establece en el articulo primero de la constitucion general el principio pro
persona, mismo que en esencia establece la obligacién de interpretar la
ley de tal forma que se amplie la proteccion de derechos humanos vy los

criterios que menos restrinja el goce de los mismos.

Asimismo cabe destacar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en su nueva integracidén ha venido
construyendo en diversas sentencias una visibn garantista, partiendo de la
interpretacion conforme del articulo primero constitucional a tal grado de
lograrla  materializacion  efectiva  y  expansiva de los derechos
fundamentales, ademds de la armonizacion entre las normas de derechos

humanos con el bloque de constitucionalidad y de convencionalidad,
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atendiendo siempre el principio pro persona.

En este sentido, en la Constitucién se establece la garantia a los derechos
humanos politico electorales, que incluyen, entre otros, la libertad de votar
y ser votados en procesos democrdticos, el derecho de participar en la

vida publica del pais y el relativo a la libertad de afiliaciéon partidista.

En la especie esta H. Sala Superior puede advertir la vulneracién a estos
derechos politico electorales, cuando la autoridad sefalada como
responsable, en ese cencia me estd negando el acceso a ser participe en
los asuntos del Partido Politico al cual de forma libre soy militante. Esto es al
manifestar mi voluntad de formar parte de la vida del Partido Accién
Nacional, asumo ciertas obligaciones y también cuento con diversos
derechos, dentro de estos se encuentra el de tomar decisiones a través del
sufragio en elecciones democrdticas, ademdas como lo precisé en parrafos
ulteriores tanto el Partido Accidn Nacional, como sus militantes tenemos
como obligacidn el promover la democracia no solo de forma interna,

también en la esfera nacional.

Acorde a lo anferior resulta evidente que el suscrito si cuento con interés
juridico para promover todo tipo de juicios y/o recursos y/o denuncias, en
mi calidad de militante en activo del Partido Accidn Nacional, sirvase a lo
anterior las siguientes jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion:

Julio  Saldafia Mordn 'y  ofro
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vs.

Consejo Distrital Electoral 04 del

Instifuto Federal Electoral en Veracruz

Jurisprudencia 36/2010

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR. SUJETOS
LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA.- De la interpretacién
sistemdtica y funcional de los articulos 361, pdrrafo 1, 362, pdrrafo 1 y 368,
pdrrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
concluye que, por regla general, cualquier sujeto puede presentar denuncias
para iniciar el procedimiento administrativo especial sancionador, salvo en el
caso de difusion de propaganda que denigre o calumnie, en el que
solamente la parte agraviada estard legitimada para denunciar. Lo anterior
obedece a que el procedimiento mencionado es de orden publico, por lo que
basta que se hagan del conocimiento de la  autoridad
administrativa sancionadora hechos que presuntamente infrinjan normas

electorales para que dé inicio el procedimiento respectivo.

Cuarta E'poca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano y

recurso de revisién. SUP-JDC-404/2009 y acumulado.—Actores: Julio Saldafia

Mordn y ofro.—Autoridad responsable: Consejo Distrital Electoral 04 del Instituto
Federal Electoral en Veracruz—25 de marzo de 2009.—Mayoria de cinco votos
el resolufivo primero, y unanimidad de seis votos en cuanto al segundo.—
Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Disidente: Flavio Galvén Rivera.—
Secretarios: Ernesto Camacho Ochoa, Gabriel Alejandro Palomares Acosta,

Sergio Arturo Guerrero Olvera y José Arquimedes Gregorio Loranca Luna.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-19/2010.—Actor: Partido Accién Nacional.—

Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—31 de marzo de 2010.—
Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria:

Laura Angélica Ramirez Herndndez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-29/2010.—Actor: Partido Revolucionario

Institucional.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral—I15 de abril de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador

Olimpo  Nava Gomar.—Secretario:  Julio César Cruz  Ricdrdez.

Notas: El contenido de los articulos 361, pdarrafo 1, 362, pdrrafo 1y 368, pdrrafo
2, del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
interprefados en esta jurisprudencia, comresponden a los articulos 464, pdrrafo
I, 465, pdrrafo 1 y 472, pdmrafo 2, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, respectivamente.
La Sala Superior en sesién publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré

formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nomero 7, 2010, paginas 29 y 30.

Raul Alvarez Garin y otros

vs.
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Consejo General del Instituto Federal Electoral

Jurisprudencia 10/2003

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
CIUDADANOS DENUNCIANTES ESTAN LEGITIMADOS PARA APELAR LA
DETERMINACION EMITIDA.- No obstante que en el articulo 45, pdrrafo 1,
inciso b), fraccién I, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, al establecer la legitimacién de los
ciudadanos para interponer el recurso de apelacién, sélo hace referencia
explicita al caso de imposicién de sanciones previsto en el articulo 42 de la
propia ley, una interpretacién sistemdtica y conforme con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de ambos preceptos, en relaciéon
con lo dispuesto en los articulos 99, pdmrafo cuarto, fraccién Vill, de la
Constitucion federal; 186, fraccidn V, y 189, fraccién Il, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién, asi como 270, pdrrafos cuarto y sexto,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, lleva a la
conclusién de que procede el recurso de apelacién no sélo en contra de la
imposicién o aplicacién de sanciones, sino también de cualquier ofra
determinacién o resolucién del Consejo General del Instituto Federal
Electoral con motivo del procedimiento
administrativo sancionador electoral derivado de la interposicién de una
queja en términos del articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pues como se advierte de lo dispuesto en los
preceptos antes invocados, todos ellos incluyen como supuesto de
impugnaciéon no sélo la imposicién de sanciones sino la determinacién o
resolucién del propio Consejo General del Instituto Federal Electoral que
recaiga en el procedimiento correspondiente, sin que para dilucidar la
procedencia del medio sea trascendente el hecho de que efectivamente
se haya impuesto o aplicado una sancién, puesto que en el citado articulo

42 se ufiliza la expresién: en su caso, lo que denota el cardcter contingente
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de la imposicién de la sancién y, por tanto, no necesario para efectos de la
procedencia del recurso de apelacién. De la misma manera, al situarse el
articulo 45, pdrrafo 1, inciso b), fraccién II, de la invocada ley procesal
electforal en el capitulo relativo a la legitimacién y personeria, su alcance
juridico debe circunscribirse propiamente a la capacidad ad causam y ad
procesum de los sujetos para presentar el medio respectivo, mas no para
determinar cudles son los supuestos de procedencia especificos, ya que
ésfos estdn en un capitulo distinfo. A la misma conclusién se ariba si se
atiende a una interpretacién gramatical, en tanto que determinacién es la
accién y efecto de determinar, mientras que determinar es fijar los términos
de algo; distinguir; discernir; sefialar, fijar algo para algin efecto; tomar una
resolucién; hacer fomar una resolucién. De esta forma, cuando el legislador
distingue enfre determinacién e imposiciéon o aplicacién de sanciones, ello
implica que admite la posibilidad de impugnar cualquier determinacién,
esto es, cualquier decision o resolucién en torno a un procedimiento
administrativo sancionador electoral, mas no sélo la imposicién o aplicacién
de una sancién que ponga fin al mismo. Por otra parte, si esta Sala Superior
en forma reiterada ha considerado que los partidos politicos no sélo
cuenfan con la legitimacién e interés juridico para presentar la queja o
denuncia prevista en el articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sino para participar y vigilar la adecuada
insfruccién  del  procedimiento  administrativo sancionador electoral
correspondiente e, incluso, impugnar la determinacion final que se adopte
si esfiman que ésta viola los principios de constitucionalidad y legalidad,
aun cuando la misma no haya consistido en la imposicién de alguna
sancién, con base en los preceptos constitucionales y legales apuntados,
debe concluirse que los ciudadanos que hayan formulado una denuncia o
queja, por supuestas violaciones estatutarias cometidas por el partido
politico en el que militan, también cuentan con la legitimaciéon e interés
juridico equivalentes, pues existen las mismas razones juridicas que las
esgrimidas en el caso de los partidos politicos para tal efecto. Por tanto, si

los referidos ciudadanos afiliados o militantes de un partido politico tienen
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legitimacioén e interés juridico para presentar la citada queja por supuestas
violaciones estatutarias por parte de dicho institufo politico, ese interés
subsiste para participar y vigilar la adecuada insfruccién del procedimiento
relativo e, incluso, impugnar la determinacién final que se adopte, lo que
no aconfece cuando la respectiva queja o denuncia se formula por
supuestas violaciones legales cometidas por algin partido politico, puesto
que en esfe caso comesponde a los demds partidos politicos combatir tal
determinacioén, con base en el interés difuso o en beneficio de la ley que a

tales institutos les confiere.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-805/2002. Raul Alvarez Garin y ofros. 27 de febrero de

2003. Mayoria de cinco votos. Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-014/2003. Radl Alvarez Garin y otros. 10 de
abril de 2003. Unanimidad de seis votos.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-017/2003. Rogelio Lépez Guerrero Morales.

30 de abril de 2003. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Eloy Fuentes Cerda.

Notas: El contenido del articulo 270, pdrrafos 4 y 6 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretado en esta
jurisprudencia, comresponde al arficulo 469 de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales

La Sala Superior en sesién celebrada el freinta y uno de julio de dos mil tres,
aprobé por unanimidad de seis voltos la jurisprudencia que antecede vy la

declaré formalmente obligatoria.
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Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia

Federacién, Suplemento 7, Aio 2004, pdginas 23 a 25.

Ahora bien, en relacidon a la normativa interna del Partido Accién Nacional
cabe destacar lo prescrito en los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional vigentes, se puede inferir la importancia de la participacién
activa de los militantes del referido instituto politico en la vida democratica
del PAN. En concreto, la participacién democrdtica dentro de Accién
Nacional no sdlo es la mistica propia de cualquier instituciéon politica, sino
propiamente la actividad del militante, en su doble aspecto, tanto como

derecho como obligacion.

El articulo 11 de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional
vigente, prescribe propiamente los derechos con los que todo militante

panista cuenta, a saber:

Articulo 11.

I. Son derechos de los militantes:

[..]

b) Votar y elegir de forma directa a los Presidenies de los Comités
Directivos Municipales, Comités Directivos Estatales y Comité Ejecutivo

Nacional y sus comités;

c) Votar y participar en las elecciones y decisiones del Parlido, por si o por

delegados;

[..]
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La mdxima expresion de la democracia tanto dentro del Partido Accién
Nacional como de todo Estado libre y soberano, es la eleccidn de sus
representantes mediante la emision del sufragio secreto, directo, libre vy
universal. Todo militante tendrd, en virtud de los incisos b) y ¢) de este
articulo, todo miembro activo podrd tomar parte en la eleccidén de
representantes tanto de forma interna de quienes han de conformar las
dirigencias del partido, asi como aquellos que contenderdn internamente

para, posteriormente, enfrenfarse en una eleccidon por cargos pUblicos.

La participacion de los ciudadanos y, en este caso, militantes activos del

Partido Accion Nacional, nutre la vida democrdtica del mismo.

g) Acceder a mecanismos internos de solucién de controversias, cuando
sean privados de sus derechos al interior del partido, en términos

estatutarios y legales;

La toma de decisiones dentro del PAN, no se cifie exclusivamente a la
eleccién de representantes mediante la emisidn del voto. El concepto de
democracia resulta amplisimo en el sentido de que, el PAN como entidad
de interés publico, cuenta con las instancias pertinentes para llevar a cabo
la resolucién de conflictos de tipo juridico, a fin de otforgar seguridad

juridica y certeza en sus procesos.

En el caso que ocupa, el suscrito busco la solucion de un conflicto que

repercute directamente en una futura eleccidn en tanto que, los actos
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cometidos por Manuel Gdmez Morin Martinez del Rio, vician la contienda
por ocupar la dirigencia del Partido Accidon Nacional, ya que la redlizacién
de actos anficipados de campafa, contravienen gravisimmamente los
principios de legalidad, certeza y equidad, mismos que deben regir todo
proceso electoral, y de igual forma, violentan las disposiciones del Partido
Accién Nacional, mismas que obligan a actuar conforme a la ley, que

permitan llevar a cabo ejercicios democrdticos justos y equitativos.

k) Interponer ante el Tribunal Federal o los tribunales electorales locales los
medios de defensa previstos por la ley, en conira de las resoluciones y decisiones
de los érganos internos del Partido que afecten sus derechos politico-electorales,

siempre y cuando se haya agotado la instancia intrapartidista;

.

Es por eso que el suscrito, como ciudadano y como militante activo del
Parfido Accién Nacional, recurre con el presente ocurso la resolucion
CJ/QJA/024/2018, debido a que la Comision de Justicia ha resuelto que
carezco de inferés juridico para poder denunciar las conductas

antijuridicas llevadas a cabo por el candidato Manuel Goémez Morin.

El actuar de Manuel Gémez Morin, atentan contra el desarrollo correcto de
una jormada electoral que vaya conforme a lo  prescrito
constifucionalmente, en su articulo 41, base V, apartado A, pdrrafo

primero.

Por ofra parte, resulta evidente que mi actividad y participacion en la vida
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interna del PAN como militante, puede cefirse Unicamente a emitir un
sufragio en favor de alguno de los candidatos que hoy contfienden por la
Dirigencia Nacional de Accién Nacional; sino que, sabedor de mis
derechos y obligaciones, asi como de la forma en que, con base en ley,
deben regirse las contiendas electorales al interior del PAN, es que recurro
ante esta H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la resolucion CJ/QJA/024/2018, misma en virtud de la cuadl, se
asevera que no poseo el interés juridico para poder denunciar actos que,
a fodas luces, no sélo afectan la contienda del instituto politico del cual
formo parte, sino que vician y lesionan los principios democrdticos que
deben existir a fin de que, tanto yo como los otros miembros activos del
Partido Accion Nacional, podamos tomar una decisidon informada al emitir
nuestro sufragio. Lo anterior fambién de conformidad por lo prescrito en el

inciso i) del articulo 40 de la Ley General de Partidos Politicos.

Como parte de las obligaciones al ser dfiliado de un partido politico, se
encuentra la de velar por la democracia interna y el cumplimiento de las
normas partidarias, conforme a lo dispuesto por el articulo 41 inciso d) de la
Ley General de Partidos Politicos. El citado inciso delega a los militantes de
un instituto politico a tomar parte activa en la vida democrdtica dentro del
partido al cual forme parte, y al referirse a velar por el cumplimiento de las
normas partidarias, pone en manos de sus miembros activos la
responsabilidad de intervenir en todo aquello que contravenga la
normatividad del mismo, y que aftenten contra el respeto y cumplimiento
de los estatutos y la normatividad partidaria, y que impacten en la
transgresion a los principios ideoldgicos de un partido politico (articulo 41

incisos a) y b) de la Ley General de Partidos Politicos).
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De un andlisis de lo anteriormente expuesto, se colige que no sélo tengo el
derecho a intervenir en todos aquellos aspectos que dafien los principios
democrdticos del partido al cual pertenezco, sino que tengo la obligacién

de velary formar parte en todo aquello que afecte a la institucién politica.

Por ofra parte, el articulo 12 de los Estatutos Generales del Partido Accién
Nacional, también constrifien a todos sus militantes a acatar las

disposiciones internas y velar por su estricto cumplimiento:

Arliculo 12

1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

a) Asumir y cumplir los Principios de Doctrina del Parlido, Estatutos,
Reglamentos y demdas disposiciones que emitan los érganos directivos, en

sus respectivos dmbitos de compelencia:;

De la misma forma, constrifie a los militantes a salvaguardar la buena fama
y prestigio del PAN, y poder acercarse a los érganos partidistas (como lo
fue el caso de la Comisién de Justicia) para dirimir todo aquello que atente
confra la mistica del partido y que, evidentemente, ponga en riesgo la

vida democrdtica del mismo.

h) Salvaguardar la buena fama puiblica y el prestigio del Partido, de sus
dirigentes y militantes, y en su caso dirimir las controversias ante los

organos partidistas correspondientes;

Es por lo anteriormente dicho que cuento con el interés, como parte de mis

derechos y obligaciones, para legitimarme como actor en aquellos asuntos
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que afecten la buena fama de Accidbn Nacional, sus valores vy
normatividad, ya que es evidente a todas luces que el C. Manuel Gémez
Morin no sélo ha iniciado una campafa basada en la difamacién, sino
que, al llevar a cabo una promocidn personalizada y mediante la
redlizaciéon de actos anficipados de campafia, vulnera los principios de
equidad en la confienda, certeza juridica y legalidad, pues obtiene un
beneficio o ventaja fuera de la norma y causa un dafio grave al proceso
de renovaciéon de la dirigencia nacional del PAN, incumpliendo no sélo
con las normas internas del multicitado partido politico, sino también,
atentando confra los principios constitucionales que rigen la vida

democrdtica del pais.

i) Exigir y velar por la democracia interna y el cumplimiento de las normas

partidarias;

J) Cumplir con las disposiciones legales en materia electoral;

Sobre el particular, y pese a que, con lo argumentado, se ha demostrado
la existencia de un inferés juridico en virtud de las disposiciones internas del
PAN para poder accionar la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido que, en caso de no contarse con interés juridico para acudir
en amparo, basta con acreditar la existencia de un interés legitimo.
Ademds que el interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre
ciertos derechos fundamentales y una persona que comparece en el
proceso, sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada
expresamente por el orden juridico; esto es, la persona que cuenta con ese
interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio diferenciado al
resto de los demds integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés

cudlificado, actual, real y juridicamente relevante, de tal forma que la
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anulacion del acto que se reclama produce un beneficio o efecto positivo

en su esfera juridica.!

Aunado a lo anterior, Ia Tesis XXI1/2014 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, confiere a los militantes el derecho de exigir el
cumplimiento de la normativa estatutaria y reglamentaria. En este sentido,
y contandose con el interés legitimo como en el caso que ocupa (ademds
de confarse con el interés juridico pertinente), para impugnar los actos de
los drganos partidistas por los cuales se inobservan dichas normas, también
lo fienen para confrovertir las resoluciones de la autoridad administrativa

electoral que incidan en el cumplimiento del marco juridico interno.2

En razon de que la resolucion de la Comision de Justicia del Partido Accidén
Nacional desecha el medio de impugnacion interpuesto por el suscrito y
ello afecta mi esfera de los derechos y obligaciones como militante del
PAN, recurro dicha determinacion, ya que cuento con el interés juridico y
legitimo para poder interponer el citado medio de impugnacion y
denunciar que el hoy candidato Manuel Gémez Morin, ha incurrido en
conductas antijuridicas y anfidemocrdticas que impactan grave vy
directamente confra la normatividad interna de Accidén Nacional y
lesionan gravemente la contienda electoral de renovacion de la dirigencia

nacional del citado partido politico.

' p. /). 50/2014 (10a.), con rubro: “INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL ARTiCULO 107, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”.

? Tesis XXI1/2014. INTERES LEGITIMO. LOS MILITANTES PUEDEN CONTROVERTIR RESOLUCIONES DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL QUE INCIDAN EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
PARTIDISTAS (NORMATIVA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA), Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, Afio 7, Nimero 14, 2014,
pagina 49.
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DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple de mi credencial de

elector.

DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en impresidn de los estrados
electronicos del padron de militantes, publicado en el sitio electrénico del

Registro Copia simple de mi credencial para votar

DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en impresion de la resolucién la
resolucion de la Comisidn de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accidén Nacional, de fecha 30 de octubre de 2018, identificada con el
numero de expediente CJ/QJA/024/2018.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en

todo lo que beneficie a mis intereses.
LA PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO. Consistente
en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados,

en lo que beneficie a mis intereses.

Las anteriores probanzas las relaciono con todos y cada uno de los

capitulos de hechos y de derecho del presente ocurso.

Por lo expuesto, a esta H. Sala del Tribunal Electoral solicito atentamente:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma promoviendo Juicio
de Para la Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano,

contra de la Resolucion y Autoridad sefalado como responsable.

SEGUNDO. Tener por sefiadlado domicilio para oir y recibir noftificaciones y
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por autorizadas para tales efectos a las personas mencionadas.

TERCERO. Tener por ofrecidas en fiempo y forma las pruebas a que en este

escrito se hacen referencia.

CUARTO. - Llegado su momento procesal oportuno resolver el presente
medio de impugnacién y REVOCAR la resolucion impugnada y se ordene a
la Comision de Justicia del Partido Accién Nacional, resuelva el fondo del
recurso de queja que presenté en contra del candidato Manuel Gémez
Morin Martinez del Rio por incurrir en actos anticipados de compcﬁd en el
presente proceso interno de renovacién del PAN, dado que el suscrito

como milifante si cuento con interés juridico para promover dicho recurso.

PROTESTO LO NECESARIO

(’——‘—’_7"“ /é/{,« QAN
C. RICARDO AL%AREE VALDES
MILITANTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL




