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Siendo las 16:00 horas del dia 21 de NOVIEMBRE de 2018, se procede a
publicar enlos Estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional,
el Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, promovido por el C. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO, en
confra  de “...RESOLUCION DE RECURSO DE RECLAMACION
CJ/REC/13/2018-1 Y SU ACUMULADO...”

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 17, punto |,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, a partir
de las 16:00 horas del dia 21 de NOVIEMBRE de 2018, se publicita por el
término de 72 setenta y dos horas, es decir hasta las 16:00 horas del dia 26
de NOVIEMBRE de 2018, en los estrados fisicos y electrénicos del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accidon Nacional.

Lo anterior para que en el plazo de setenta y dos horas los terceros
interesados puedan comparecer mediante los escritos que consideren
pertinentes, cumpliendo los requisitos que establece la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

MEXIA
JECUTIVO



ASUNTO: SE PROMUEVE JUICIO
‘PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
COMISION DE  JUSTICIA DEL
CONSEJIO NACIONAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

PROMOVENTE: ERNESTO JAVIER
. CORDERO ARROYO

Se recibe el presente escrito de demanda
y anexos, en 30 fojas.

Henry Bermudez.
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- PRESENTE |

ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO, militante del Partido Accién Nacional — caracter que
ha quedado acreditado en autos—, por mi propio derecho, personalidad que acredito
mediante copia de mi credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral y
que acompafo al presente escrito como ANEXO UNO, sefialando como domicilio para oir
y recibir notificaciones el ubicado en Monte Pelvoux 220, Despacho 901, Colonia Lomas de
Chapultepec, Delegacién Miguel Hidalgo, C.P. 11000, Ciudad de Meéxico, asi como para oir
y recibir notificaciones e imponerse de autos a los CC. FERNANDO ESTEBAN ISMAEL
SALMERON SERNA, DAVID RIVERA CASTRO, CARLOS ARTURO RODRIGUEZ PERAZA,
GONZALO JOSE BOLIO BENITEZ, EMILIANO OAXACA PATERNA, MALCOLM HEMMER
REBOLLEDO, FERNANDO POO MAYO, LUIS SAMUEL MARTINEZ ATHIE, FERNANDO
GANDARA RANGEL y ANDRES TRAMER FERNANDEZ.

Por medio del presente y con fundamento en los articulos 41, fraccién VI, y 99, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "CPEUM"), 40, incisos h) e i), de
la Ley General de Partidos Politicos (la “LGPP”) y 80, inciso g), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (la “LGSMIME”) acudo ante esta
H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a promover un
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano en contra de
los actos que se describen a continuacién. A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por
el articulo 9 de la LGSMIME manifiesto lo siguiente:

I Nombre del actor. Se expresa en el proemio del presente escrito.
. Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien. en su

nombre las pueda oir y recibir. Se expresa en el proemio del presente
escrito. .




1. Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar [a
personeria del promovente. Se acompafia copia.de la Credencial para Votar
del suscrito como ANEXO UNO.

Iv. Identificar el acto o resolucién impugnado y al responsable del mismo. Se

' expresa que el acto impugnado es la resolucién de fecha 09 de noviembre de
2018 emitida por la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, misma que confirma mi expulsién del Partido Politico
Partido Accién Nacional (el “PAN”) en violacién de mis derechos humanos y
politico-electorales.

Autoridad Responsable: Comxs:on de Justicia del Consejo Nacmnal del PAN
(la “Autoridad”).

Igualmente manifi iesto, bajo protesta de decir verdad, que dicha resolucién
me fue notificada personalmente el dia 14 de noviembre de 2018, tal y como
consta en la Cédula de Notificacion que adjunto a este escrito como ANEXO
2.

V. Hechos en los que se basa la Impugnacmn Se expresan en el apartado
‘ccrrespondlente ;

VI. Agravios. Se expresan en el apartado correspondiente.
VIl.  Pruebas. Se ofrecen en el apartado correspondiente.

PROCEDENCIA

Es procedente el presente Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano en razén de que la resolucion de fecha 09 de noviembre de 2018, misma que
confirma Ia resolucién de fecha 30 de junio de 2018 mediante la cual la Comisidn de
- Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del PAN determiné retirarme el
cardcter de militante del PAN, resulta violatoria de mis derechos politico-electorales.

El articulo 80, inciso g), de la LGSMIME establece la procedencia del presente medio de
impugnacion por la afectacién de los derechos pohtlco electorales de los cnudadanos por
parte de los partidos politicos:

Articulo 80. . ;

1. El juicio podrd ser promovido por el ciudadano cuando: ,

g) Considere que los actos o resoluciones del partido politico al que

esta afiliado violan alguno de sus derechos politico-electorales. Lo




anterior es aplicable a los precandidatos y candidatos a cargos de.
eleccidén popular atin cuando no estén afiliados al partzdo sefialado
como responsable

En el caso en concreto se afecté mi-derecho politico-electoral de afiliacién, mismo que se
tutela en el articulo 35, fraccién i, CPEUM:
!
Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

. El articulo 2 de la LGPP también tutela expresamente el derecho de afiliacién, de la
* siguiente manera:

Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos,
con relacién a los partidos politicos, los siguientes:

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos,

Toda vez que confirmé privarme del caracter de militante del PAN, la resolucidn de fecha
09 de noviembre resulta impugnable por medio del presente Juicio para la Proteccién de
los  Derechos Politico-Electorales pues afecta mis derechos politico-electorales,
particularmente el derecho de afiliacién, tutelados en los articulos citados.

En torno a la procedencia del Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico Electorales
“del Ciudadano en contra de violaciones al derecho de afiliacién, la Sala Superior del
Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (el “TEPJF”) se ha -
pronunciado conforme a la siguiente tesis jurisprudencial: ‘

JURISPRUDENCIA 36/2002 :
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN
VIOLACIONES A  DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VINCULADOS CON LOS DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE
ASOCIACION Y DE AFILIACION. En conformidad con los articulos 79 y
80-de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en relacién con lo dispuesto en los articulos 17,
segundo péarrafo; 35, fracciones I, Il y lll; 41, fracciones I, segundo
parrafo, in fine, y IV, primer pérrafo,.in fine, y 99, fraccién V, de la
. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano debe
: consxderarse procedente no sélo cuando directamente se hagan valer
-,presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos
‘polltlc:o»electorales I) De votar y ser votado en las elecciones




populares; 1) De asociarse individual y libremente para tomar parte
en forma pacifica en los asuntos politicos del pafs, y I} De afiliarse
libre e.individualmente a los partidos politicos, sino también cuando
se_aduzcan violaciones a otros. derechos fundamentales que se
encuentren estrechamente vinculados con_ el ejercicio de los
mencionados derechos politico-electorales, como podrian ser los
derechos de peticidn, de informacién, de reunién o de libre expresion
y difusién de las ideas, cuya proteccién sea indispensable a fin de no
hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electorales,
garantizando el derecho constitucional a la imparticion de justicia
completay a la tutela judicial efectiva, -

En razdn de lo anterior, y conforme a lo establecido en el articulo 83, inciso a), fraccién I,
de la LGSMIME es competente la Sala Superior del TEPJF para conocer en Unica instancia
de las violaciones que me causa la resolucién de fecha 09 de noviembre de 2018.

Articulo 83. -

1. Son competentes para resolver el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano:

a) La Sala Superior, en Gnica instancia:

Il. En los casos sefialado$ en los incisos e) y g) del parrafo 1 del
articulo 80 de esta ley; '

En ese sentido, queda claro que deberd ser esta Sala Superior la que conozca de
violaciones al derecho de afiliacién que causen los partidos politicos a sus militantes, esto
es, las resoluciones partidistas que expulsan a un ciudadano y lo privan de su militancia
partidista y por lo tanto el presente juicio electoral, lo cual acontece en el caso en
concreto toda vez que la presente violacidn a mis derechos de afiliacion deriva de mi
expulsion del PAN., - oL

DEFINITIVIDAD

Por otro lado, conforme al principio de definitivitad en materia de impugnacion electoral,
contemplado en el articulo 80, numeral 3, de la LGSMIME, deben ser agotadas todas las
instancias previas antes de acudir al Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano. Lo anterior implica que los actos que se impugnen por medio
del presente juicio deben ser definitivos. '

Asi pues, dicho requisito procedimental surte en razén del carcter de la resolucion que se
impugna puesto que conforme al articulo 59, fraccién IV; del Reglamento de Aplicacién de
Sanciones del PAN, las resoluciones dictadas en recurso de reclamacidn seran definitivas:

Articulo 59. Para el desahogo del Recurso de Reclamacién la Comisién de Qrden
del Consejo Nacional procederd de la forma siguiente: '




IV. Una vez recibidos los escritos de las partes o transcurndo el plazo a que se
refiere la fraccién anterior, ia Comisién de Orden emitird su resolucion que tnndré ‘
el caracter de definitiva.

Como puede apreciarse claramente, en razén de. _que la resolucién de fecha 09 de
noviembre de 2018 fue emanada de un recurso de reclamacién es. que es de cariacter
definitivo y no existe medio o instancia partndrsta al que pueda acudir para proteger el
e;erc:c:o y goce de mi derecho po!:t:co electoral de afiliacion.

Por lo tanto acudo ante esta Sala Superior, haciendo uso del presente Juicio para Ia
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano como un medxo
extraordinario de impugnacion en materia electoral

LﬁGHWMAcxéN

En relacién a la legitimacién procesal, resulta ev:dente que me asiste derecho a impugnar
la resolucién de 09 de noviembre de 2018 mediante el presente juicio, mismo que
promuevo por mi propio derecho, toda vez que la misma incide directamente en mi esfera
juridica y afecta el ejercicio y goce de mis derechos politico-electorales.

OPORTUNIDAD

Tal y como consta en la Cédula de Notificacién que adjunto a este escrito como ANEXO 2,
la resolucién impugnada me fue notificada el dia miércoles 14 de noviembre de 2018, por
lo que, en términos de lo dispuesto en el articulo 8, parrafo 1, de la LGSMIME el plazo de
los cuatro dias para presentar el presente recurso empezd a contar el dia s:gulente' asu
notificacién, es decir, el jueves 15 de noviembre, por lo- -que, al presentar este escrijto el

dommgo 18 de noviembre, el requisito de oportumdad se encuentra cumphdo.

En razoén de lo anterior, a continuacidn, se expresan los antecedentes y hechos en los que
sebasalai smpugnacxon

HECHOS

PRIMERO.— En 2001 fui Director General de la fundaciéon Miguel Estrada lturbide del PAN;.

en donde tuve la oportunidad de conocer de cerca los valores y principios de Accidn
Nacional.

SEGUNDO.— En 2004 convencido por el poder transformador de la politica, acepté mi
primer cargo puUblico cuando fui nombrado Subsecretario de Planeacién Energétical y




Desarrollo Tecnoldgico en la Secretaria de Energia durante la administracién del primer
panista en llegar a |a Presidencia de la Reptblica, Vicente Fox Quesada.

TERCERO.~ En 2004 en uno de mis primeros actos de disidencia frente a la dirigencia del
Partido Accién Nacional, renuncié a dicho cargo publico para apoyar al entonces
Secretario de Energfa, Felipe Calderén Hinojosa, para contender por la candidatura del
PAN a la Presidencia de la Republica, lo anterior a pesar de que éste no contaba con el
apoyo del entonces presidente Vicente Fox.

CUARTO.~ En agosto de 2007, debido a mi creciente vocacion democratica por el servicio
nacional y en pos del bien comin, solicité mi afiliacién y fui admitido como miembro
afiliado del PAN. ‘

QUINTO.~ En 2009 tuve el honor de ser nombrado titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con lo cual me converti en el primer militante panista en la historia de
México en ejercer ese cargo.

SEXTO.—~ En 2011 contendi por la candidatura del PAN a la Presidencia de 1a Republica,
proceso en el cual mis oponentes fueron Santiago Creel Miranda y Joseﬁna Vazquez Mota
y del cual resulté triunfadora la segunda. A pesar de lo cual segui participando por los
ideales de Accién Nacional con mayor conviccién que nunca.

SEPTIMO.~ En 2012 fui incluido como candidato al Senado de la Republica por el PAN
mediante la lista nacional plurinominal, en la cual ocupé la posicién nimero 1.

OCTAVO.~ En ese mismo afio tuve el honor de ser nombrado Presidente del Senado de la

Republica, cargo que ejerci hasta agosto de 2013, asi como Coordinador de la Bancada de
Senadores del PAN para la LXII Legislatura.

NOVENO.~ En 2013 el Presidente Nacional del PAN determiné revocar mi nombramiento
como Coordinador de la Bancada de Senadores del PAN para la LXII Legislatura.l A pesar de
lo anterior, confirmé mi fidelidad a los principios fundantes de Accién Nacional y segui
‘como integrante de la bancada y como miembro del Partido Accidn Nacional.

DECIMO.~ En 2014 durante el primer proceso en la historia del PAN en el que la totalidad
de los militantes tendrian el derecho a votar por la dirigencia nacional, competi por la
Presidencia Nacional del PAN contra Gustavo Madero Mufioz. Perdi y acabé en segundo
lugar, con el apoyo del 42.86% de los militantes del PAN. A pesar de ello, mantuve mi
conviccion panista y seguf en las filas del partido, defendiendo sus principios en el Senado
de la Republica. ' - ' '

DECIMO' PRIMERO .~ En 2017 fui huevamente designado como Presidente del Senado de
la Republica, sin el apoyo de la dirigencia del Partido Accién Nacional y sin el apoyo de mis
compaiieros de bancada, cargo que ostento actualmente.




DECIMO SEGUNDO.~ El 11 de enero de este afio, después de mucho tiempo de haber
permanecido en silencio, expresé que considero que la persona que actualmente dirige al
Partido Accién Nacional, del cual soy orgullosamente militante, es corrupta. En dicha
declaracion sefialé que: '

“Yo creo que el Partido Accién Nacional es demasiado grénde, es demasiado impoktant’e a
la historia democratica de México, para éue una dirigencia corrupta como la que tenemos
actualmente, termine con una historia de grandes contribuciones en la democracia y a
nuestro pais.” '

El Comité Ejecutivo Nacional no solicité mi expulsién por dicha accién.

DECIMO TERCERO.~ El 20 de mayo de este afio anuncié que, al no poder otorgar mi voto

para la eleccién presidencial a una persona que no representa los valores y principios del

Partido Accién Nacional, votarfa por alguien que conozco desde la carrera Y que sé que si

hallevado a cabo dichos principios, aun cuando no ha militado en nuestro partido politico: ’
mi excompafiero universitario —los dos estudiamos juntos, aunque en distintas carreras,

en el Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México (ITAM)-, excompafiero en la Secretaria

“de Hacienda y Crédito Publico —él ya era Subsecretario cuando yo tuve el honor de ser

nombrado Secretario~, y excompafiero de gabinete del Ejecutivo Federal durante el
mandato del Presidente Felipe Calderén Hinojosa —él fue nombrado Secretario de Energia

cuando yo seguia siendo Secretario de Hacienda y Crédito Publico—, José Antonio Meade

Kuribrefia. '

DECIMO CUARTO.— El 11 de junio, siguiendo la conviccién que ya habfa exteriorizado, con
base en las pruebas que fueron saliendo a la luz pdblica en los dltimos meses, y frente a la
inaccion de las autoridades intrapartidistas, presenté una denuncia ante la Procuraduria
General de la Repdblica en contra del actual dirigente con licencia del Partido Accion
- Nacional. :

DECIMO QUINTO.~ En fecha 14 de junio de 2018 el Comité Ejecutivo Nacional del PAN
promovid Solicitud de Inicio de Procedimiento de Sancién en mi contra ante la Comisién
de Orden del Consejo Nacional del PAN. ‘ '

DECIMO SEXTO. — En fecha 30 de junio de 2018 la Comisién de Orden y Disciplina
Intrapartidista del Consejo Nacional del PAN determiné sancionarme con la expulsion del
PAN, resolucién que recurro por medio del presente escrito.

DECIMO SEPTIMO. — Inconforme con la sancién de la Comisidh de Orden y Disciplina
Intrapartidista del Consejo Nacional del PAN, y ante la falta de notificacion del mismo, en
fecha 04 de julio de 2018 promovi Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico
" Electorales del Ciudadano ante esta Sala Superior, al cual fue asignado el ntimero de
expediente SUP-JDC-403/2018.
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DECIMO OCTAVO. — En fecha 10 de julio de 2018 esta Sala Superior determiné .
reencauzar dicho Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano a recurso de Reclamacién ante la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del
PAN, ordenando la resolucién del mismo “dentro de un plazo razonable”. Dicha Comisién
le asigné el nimero de expediente CI/REC/13/2018.

. DECIMO NOVENO. ~ Habiéndoseme sido notificada la resolucion de la Comisidn de Orden
y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del PAN, nuevamente promovi Juicio para
la Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano ante esta Sala Superior, al
cual fue asignado el nimero de expediente SUP-JIDC-412/2018.

VIGESIMO. — En fecha 17 de julio de 2018 esta Sala Superior determind reencauzar dicho
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano a recurso de
Reclamacion ante la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN, ordenando la
resolucion del mismo “dentro de un plazo razonable” Dicha Comisién le as:gno el nimero
de expediente CJ/REC/16/2018.

VIGESIMO PRIMERO. - Ante la falta de resolucién de los recursos por parte de la Comisién
de Justicia del Consejo Nacional del PAN, promovi respectivos incidentes de inejecucion
ante esta Sala Superior, mismos que fueron declarados fundados mediante resolucién de

fecha 13 de septiembre de 2018 apercibiendo a la Comls;on para que resolviera dentro de
~un plazo méximo de 10 dias.

VIGESIMO SEGUNDO. —~ Habiendo acumulado el recurso de reclamacién CJ/REC/16/2018
al CJ/REC/13/2018, mediante resolucién de fecha 01 de octubre de 2018 la:Comisién de
Justicia del Consejo Nacional del PAN, con 3 votos a favor y 2 en contra, resolvié el recurso
de reclamacién CI/REC/13/2018, confirmando la resolucién de expulsién dictada por la
Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del PAN.

VIGESIMO TERCERO. — En fecha 08 de octubre de 2018 se me notifico personalmente la
resolucion de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN por medio de la cual se
confirmé mi expulsion como militante del PAN, misma que impugno por medio del
presente Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano.

VIGESIMO CUARTO. — En fecha 12 de octubre de 2018 promovi Juicio para la Proteccion
de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, al que le fue asignado el expediente
SUP-IDC-502/2018 y fue resuelto por esta Sala Superior en fecha 7 de noviembre de 2018.

VIGESIMO QUINTO. - En fecha 14 de noviembre de 2018 se me notificé personalmente la
resolucion de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN de fecha 09 de
noviembre de 2018 por medio de la cual se confirmé mi expulsién como militante del
PAN, misma que impugno por medio del presente JUICIO para la Proteccion de los
Derechos Polftico Electorales del Ciudadano. ; ‘




AGRAVIOS.

Los siguientes agravios demuestran la inconstitucionalidad de la resolucién emitida por la
autoridad responsable y, con ello, la violacién a mi derecho politico-electoral de afiliacién
pues dicha resolucién confirma mi expulsién del:Partido Accién Nacional. ‘

1. Primer agravio. Ausencia.de tipicidad de los hechos de los por los que se me acusa,
€on una excepcion. - ' '

La autoridad responsable sefiala que los tres articulos del Reglamento Sobre Aplicacién de
Sanciones del Partido Accién Nacional con base en los cuales se me expulsé siguen
estando vigentes. , - ‘

Lo anterior puesto que; en primer lugar, a su parecer:

"[...] el andlisis realizado por la parte actora resulta incorrecto toda vez que contrario a lo que
afirma, el Reglamento sobre aplicacion de Sanciones del Partido Accién Nacional no quedé
automdticamente derogado al haber entrado en vigor la actual reforma a los Estatutos del Partido
Accion Nacional, en virtud de que de la literalidad del Transitorio invocado, resulta evidente que
solamente quedard derogado todo aquello que CONTRAVENGA lo dispuesto en éllos, sin que este
organo jurisdiccional advierta que en el caso concreto se haya hecho alusién a una disposicién
que contravenga los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional, por lo que el agravio resulta
INFUNDADO.™

Frente a esta afirmacion debo sefialar que con una simple lectura de mi escrito de
impugnacién se puede constatar que en ningtin momento afirmé que todo el Reglamento
habia quedado derogado, sino Unicamente tres de las fracciones de su articulo 16 -
especificamente las fracciones 1V, V y XI, del apartado A-. Luego entonces, es erréneo lo
que afirma la-autoridad responsable v, por tanto, no da respuesta a mi agravio. "

En segundo lugar, la autoridad responsable sefiala que:

"[...] el anilisis realizado por la parte actora resulta incorrecto toda vez que contrario a lo que
afirma, el mismo articulo 128 de los Estatutos Generales del Partido, en su numeral 2, establece’
que los funcionarios que incurran en violaciones a los articulos estatutarios respectivos, seran
sancionados en los términos sefialados por estos Estatutos y Reglamentos correspondientes.

Articulo 128
L] : . . . _
2. Los funcionarios que incurran en violaciones a los articulos estatutarios respectivos,
serdn sancionados en los términos sefialados por estos Estatutos y Reglamentos
correspondientes."?

* Foja 12, anverso, de la resolucién impugnada.
% Foja 12, reverso, de la resolucién impugnada.




La autoridad responsable intenta otorgar fundamento estatutario a las fracciones IV, V y
Xl, del Apartado A del articulo 16 del Reglamento al decir que el articulo 128, numeral 2,
del Estatuto remite a los "reglamentos correspondientes”. Sin embargo, si se lee el
numeral completo se puede ver que éste Ginicamente refuerza mi dicho: las causales de
expulsion Unicamente pueden estar en el Estatuto, ho en un reglamento. El numeral 2 del
articulo 128 es claro: "Los. funcionarios que incurran en vnolacrones a_los articulos
estatutarios respectlvos [ J"

Es decir, la conducta que actuahza la sancién —en este caso la expuls:on- Unicamente
puede estar en el Estatuto. La reglamentacién de la sancion puede estar en un
Reglamento, pero no su causai

En tercer lugar, la autoridad responsable sefiala que:

"Por su parte el articulo 13 de los Estatutos Generales del Partido, ‘establece que es obligacién de
los militantes asumir y cumplir los Principios de Doctrina del Partido, Estatutos, Reglamentos y
demds disposiciones que emitan los 6rganos directivos en sus respectivos &mbitos de competencia.
\
Articulo 12
1. Son obligaciones de los militantes del Partido:- - ‘ ,
a) Asumir y. cumplir los Principios de Doctrina del Partido, Estatutos, Reglamentos y demads
disposiciones que emitan los drganos directivos, en sus respectivos ambitos. de
competencia. :

En tales consideraciones, el articulo 16 del Reglamento Sobre Aplicacién de Sanciones, aplicable al
caso en concreto, establece que son infracciones de los-militantes, incluyendo servidores padblicos,
entre otras, el ataque de hecho o de palabra a los principios, programas v a la dirigencia del Partido.
La no participacion en la realizacién de los objetivas del Partido o hacerlo de manera indisciplinada
y apoyar a candidatos postulados por otros partidos en elecciones en ldas que Accién Nacional
contienda con candidatos propios. :

Articulo 16. @

A. Se consideran infraccion de los miembros activos del Partido:

[ene]

V. El ataque de hecho ode palabra a los principios, programas v a la dirigencia del Partido.
. V. La no participacion en la reahzacrén de los objetivos del Partido o hacerlo de manera

indisciplinada.

[..]

XI. Apoyar a candidatos postulados por otros partidos en elecciones en las que Accidn

Nacional contienda con candidatos propios.

[..]

IV. Las demas qué sefialen los Estatutos o Reglamentos del Partido.

[-]

De lo anterior, esta autoridad observa que, contrarto a lo manifestado por el actor, las conductas
por las que la Comisién de Orden y Disciplina lo sanciond, encuentra sustento y vigencia los articulo
12, 13 y numera 2 del articulo 128 de los Estatutos Generales del Partido en el articulo, asi como en
el articulo 16 del Reglamento Sobre Aplicacién de Sanciones [...]"

¥ Foja 12, reverso, y Foja 13, anverso y reverso, de la resolucién impugnada.




Como se puede ver, la autoridad responsable afirma que los Estatutos imponen como una
de las obhgac:ones de los militantes del Partido Accién Nacional el cumplir con los .
Reglamentos ‘del Partido y, en ese sentido, el articulo 16, apartado A, del Regiamento
Sobre Aplicacién de Sanciones, en sus fracciones IV, V.y X, establece las causales de
expulsion que ahora impugno. Por lo tanto, a juicio de la autoridad responsable, dichas
fracciones reglamentarlas si tienen sustento estatutario. '

Este argumento es incorrecto por lo siguiente.

Es-verdad que los Estatutos imponen como obligacién de los militantes cumplir con los
Reglamentos del Partido Accién Nacional. Sin embargo, ello no lleva como consecuencia
- que los Reglamentos del Partido Accién Nacional puedan prever las causales de expulsién
del Partido. Afirmar lo contrario seria lo mismo que afirmar que el titular del Ejecutivo
Federal puede prever en los Reglamentos que emita las causales de las penas privativas de
libertad de los ciudadanos mexicanos en virtud de que éstos tienen la obligacion de
cumplir con los Reglamentos emitidos por el Ejecutivo Federal El argumento de la
autoridad responsable, como se puede ver, es non sequitur.

En su momento afirmé que existia una contradiccion entre los Estatutos del Partido Accidn
Nacional y el Reglamento en cuestion puesto que las fracciones IV, V y X1 del Reglamento
ampliaban las causales de expulsién previstas en los Estatutos.

El articulo 16, apartado A, fracciones IV, V, Vil y XI, del Reglamento sefiala:

Articulo 16.

A.- Se consideran infraccion de los miembros activos del Partido:

[...] ‘ '

IV. El ataque de hecho o de palabra a los principios, programas y a la dirigencia del Partido.

V. La no participacién en la realizacién de los .objetivos del Partido o hacerlo de manera
indisciplinada.

[...]

VIl La realizacion de actos de deslealtad al Partido.

[...]

XI. Apoyar a candidatos postulados por otros partidos en elecciones en las que Accion Nacmnal
contienda con candidatos propios.

[one]

Por su parte, el articulo 32 del Reglamento sefiala:
De las causas de expulsién
Articulo 32. Procede la expulsion de un miembro activo del Partido cuando de manera grave o

reiterada se cometa alguna de las infracciones o actos de indisciplina, conforme a los articulos 16 y
17 del presente Reglamento. :

Es decir, para el articulo 16, apartado A, del Reglamento Sobre Aplicacién de Sanciones;
entre otras, son causales de expulsién —si se'comenten de manera grave o reiterada— las

.




conductas previstas en sus fracciones IV —atacar a la dirigencia del partido—, V ~la no
participacion en la realizacién de los objetivos del Partido o hacerlo de manera
indisciplinada—, VIII —la realizacién de actos de deslealtad al Partido— y XI —apoyar a
candidatos. postulados por otros partidos en elecciones en las' que Accién Nacional
contienda con candidatos propios—.

Sin embargo, para el articulo 128, parrafo 1, incisos d), e), y f), de'los Estatutos las causales
deé expulsién son:

Articulo 128 ~ -

1. En los casos de mdlsmpima mcumphmiento de sus cargos o infraccién de estos Estatutos y de los
reglamentos, los militantes del Partido podrén ser sancionados con amonestacion, privacién del
cargo o comisién del Partido que desempefien, cancelacién de la precandidatura o candidatura,
suspensién en sus derechos partidistas, inhabilitacién para ser dirigente o candidato, o expu!sron
del Partido, conforme a las siguientes disposiciones:

[...]

d) La suspensién de derechos sers acordada por indisciplina, inobservancia a los estatutos y
reglamentos, abandono continuo o lenidad en el cumplimiento de las obligaciones civico-
politicas, o las de militante del Partido, asi como en el caso de que incurran en difamacién o
calumnias en contra de militantes o candidatos del partido. La suspension de derechos implica la
separacion de las actividades del Partido;

e) La inhabilitacién para ser dirigente o candldato serd declarada en los casos de deslealtad al
Partido o incumplimiento de las funciones como dirigente o funcionario ptiblico; y ;
f) La expulsién podrd solicitarse cuando las causas sefialadas en los dos incisos anteriores sean
graves o reiteradas, asi como por ataques de hecho o de palabra a los Principios de Doctrina y
programas del Partido fuera de sus reuniones oficiales, por la comision de actos delictuosos o por
colaborar o afiliarse a otro partido politico.

Como se puede ver, en los Estatutos las causales de expulsion son menos, y.no incluyen
tres de las cuatro con las que se me enjuicio: la contemplada en la fraccion IV —atacar a la
dirigencia del partido—, la de la fraccion V —la no participacion en la realizacion de los
objetivos del Partido o hacerlo de manera indisciplinada— y aquélla de la fraccién XI —
apoyar a candidatos postulados por otros partidos en elecciones en las que Accion
Nacional contienda con candidatos propios—. ‘

La Unica cuestién a resolver —y que no respondlo la autoridad responsable—- es si el
Reglamento puede establecer causales de expuision adicionales a las establecidas en el
Estatuto. '

Por una cuestién de jerarquia normativa lo anterior no es posible. Ello debido a que los
Estatutos no sélo fueron emitidos con posterioridad al Reglamento ‘sino que tienen un
rango normativo superior. Por una cuestion de seguridad juridica y "reserva de ley" —en
este caso "reserva estatutaria"~, si el érgano constituyente del Partido Accién Nacional —el
Unico drgano legislativo que existe en el Partido— determiné delimitar taxativamente las
causales de expulsion en los Estatutos Generales del Partido y no delegé la facultad de
prever causales adicionales al érgano ejecutivo del Partido —el Comtte Ejecutivo Nacsonaiw




quien es el que emite los Reglamentos —y el que emitié el Reglamento en cuestion?~, es
inconcuso que éste no esta facultado para preverlas. Como ya sefialé, admitir lo contrario
- serfa lo mismo que afirmar que el Presidente de la Republica puede prever nuevos tipos
penales a través de un Reglamento del Cédigo Penal Federal. El érgano ejecutivo del
Partido Accién Nacional ~al igual que el 6rgano ejecutivo de la repdblica mexicana— no
estd facultado para adicionar supuestos normativos que restrinjan derechos. Por lo tanto,
juzgarme con base en las fracciones IV, Vy XI deI articulo 16, apartado A, del Reglamento
fue inconstitucional, y la autoridad responsable no demostro lo contrario.

2. Segundo agravio. Violacién al principio de taxatividad de las normas que acarrean una

sancion. _

En el momento. procesal oportuno alegué que el tnico articulo del Reglamento, no-
derogado por los Estatutos, con base en el cual se me habia juzgado —a saber, el articulo

16, apartado A, fraccion Vill- era inconstitucional porque viola el principio de taxatividad

que deben respetar las normas que acarrean una sancion. Lo anterior en virtud de que:

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacic’m ha sefialado que el principio de taxatividad de las
normas que acarrean una sancion es extensivo no sélo a la autoridad que aplica {a norma sino al
creador de la misma. Asi, al creador normativo “le es exigible la emisién de normas claras, precisas
y exactas respecto de la conducta reprochable”. En ese sentido, “el mandato de taxatividad
supone la exigencia de que el grado de determinacién de la conducta tipica sea tal, que lo que es
objeto de prohibicidn pueda ser conocido por el destinatario de la norma.”s.

Lo anterior no significa que el creador normativo deba definir todos los términos o vocablos que
utilice, ni tampoco que tenga prohibido usar tecnicismos ajenos a la mayorfa de la poblacién.
Empero, debe cerciorarse que los destinatarios de la norma, aquéllos que serdn sus sujetos activos,
puedan deducir, razonablemente, qué conductas estdn prohibidas y cudles no’. En la materia
electoral, en el caso de los regimenes disciplinarios de los partidos politicos, esto ha s:do
confirmado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién:

[..] enuna organizacio’n a‘emocrdfica, la imposicion de una sancién supone la existencia de
determinadas garantias, como son:

[]

d) La ttp:ﬁcac:on. Para seguridad de los afiliados, es :mportante gue las conductas
sancionables se encuentren predeterminadas, de una manera descriptiva, tratando en lo
pasrble de evitar la ambigiiedad.

“TRANSITORIOS :

[.] ‘ .

SEGUNDO. Este Reglamento de Sanciones fue aprobado en sesién de Comité Ejecutivo Nacional en fecha
05 de diciembre de 2005, mismo que abroga el Reglamento Sobre Aplicacidn de Sancnones vigente desde
fecha 01 de julio de 1993.

5 PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL -~

CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS.

[esc] b ‘

Tesis: 12, /J '54/2014 (102.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Decama Epoca. Primera Sala.
Lzbros Julio de 2014, Tomo | Pag. 131. Jurisprudencia (Constitucional). :

& {dem.

7 Ibid.
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Sin embargo, ello no sucede con las normas en cuestién. Como ya he sefialado las normas
analizadas son el articulo 16, apartado A, fraccidn VI, del Reglamento Sobre Aplicacion de
Sanciones y el articulo 128, parrafo 1, incisos d), e}, y f), de los Estatutos Generales del- Partido
Accidn Nacional:

(o]

Para que la norma cumpliera con el principio de taxatividad se deberfan poder enumerar

taxativamente todas y cada.una de las conductas que englobarfa. ¢Es posible enumerar los actos

que representan una deslealtad al Partido? ¢0, por el contrario, se generan “dudas, mcertldumbre'
v confusu:m"9 y, por lo tanto, se vuelve discrecional la aplicacién de la norma?

Al no poder determinarse de manera enumerativa los actos que constituyen una deslealtad al
Partido o una indisciplina, las normas “genera(n) un vacio sobre los supuestos que colman la
descripcion tipica y se transfiere al juzgador la eleccién de la actualizacidn, que puede decidir a
partir de apreciaciones subjetivas -0 interpretaciones abiertas y generales desde ‘un esquema
cerrado o estricto de aplicacion o tan abierto que cualquier elemento [..] es vélido para colmar los
supuestos hlpoteticos descritos en la norma [...]”*°. Por lo tanto, son inconstitucionales."%!

Contrario a lo anterior, para la autoridad responsable la norma en cuestién no viola el
principio de taxatividad puesto que: '

“[...] se debe entender que el significado de la palabra DESLEALTAD, como la falta o carencia de
lealtad, de un sentimiento de franqueza, gratitud o fidelidad que muestra algunas personas y
también del cumplimiento del honor, asi mismo la ingratitud, falsedad, vnleza o la infidelidad.

En tales consrderacaones, se entiende que los actos de Deslealtad se refiere, como lo sefialo la
Comisién de Orden, no solo fue en su libertad de expresion como citdadano, si no por el contrario
trasciende de la libertad de expresién constitucionalmente establecida en la medida en que,
derivado de la otrora condicién de representante popular por el Partido Accién Nacional del hoy
actor, las manifestaciones realizadas tuvieron un cardcter publico, ventilando asuntos. internos de
este instituto politico en medios de comunicacion locales - y - nacionales, impactando en
consecuencia en la percepcidn ciudadana de la imagen y prestigio_tanto del Partido Accion
Nacional, sus instituciones y la candidatura postulada a la Presidencia de la Republica, generando
asf un dafio e impacto directo a los fines estatutarios y principios de este instituto politico Yy, por
tanto, encuadrando en la conducta sancionable por la normatividad interna.
[o.] '
Por lo anterior, a juicio de esta Comisién, las conductas realizadas por el actor (atacar a la dirigencia
Nacional, asi como desacreditar la honorabilidad del candidato a la Presidencia de Accién Nacmnal)
se configuracion de actos de desléaltad a este instituto politico al afirmar, toda vez que las mismas
tuvieron un cardcter publico, ventilando asuntos internos de este instituto pohtxco en medios de
- comunicacidn locales y nacionales, impactando en consecuencia en la percepcién ciudadana de la

% Ver sentencia dentro del expediente SUP-IDC-781/2002.
° DELITO CONTRA LA SEGURIDAD DE LA COMUNIDAD. EL ARTICULO 165 BIS, FRACCIONES I, IVY Vi, DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON QUE LO PREVE, VULNERA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. Tesis: 12. CCCLXXII1/2015 (102.). Gacerta del Semanario Judicial de la
Federacién. Décima Epoca. Primera Sala. Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo I. Pag. 966. Tesis Aislada
(Constnucnonal) :

10 fdem.
1 Pagina 20 del escrito de impugnacion en contra de la resolucién de expulsion.




imagen y prestigio tanto del Partldo Accnon Nacional, sus instituciones y la candrdatura postulada a
la Presidencia de la Reptiblica, generando asf un dafio e impacto directo a los fines estatutarios de
este instituto polftico y, por tanto, encuadrando en la conducta sancionable por la normatividad
interna [...]"*? , : ,
(negritas y subrayado en el original)

Como se puede ver, para la autoridad responsabie la norma estatutaria con base en la
cual se me expulsé —la cual tipifica la "realizacidn de actos de deslealtad"*3-, si cumple con
el principio constitucional de taxatividad —es decir, que "el grado de determinacion de la

conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicién pueda ser conocido por el
destinatario de la norma" %4,

Lo anterior en virtud de que un acto de deslealtad es un. acto de ' mgrat:tud falsedad,
vileza" y el haber "ventilado asuntos internos de este instituto politico en medios de
comunicacion locales y nacionales" es justamente eso. Este razonamiento no responde al
~ agravio, simplemente transmuta un' concepto —"deslealtad"- en otro — “infidelidad"—

afirma que mi conducta se encuadra en este nuevo concepto. Este es incorrecto Y, por
tanto violatorio de mis derechos politico-electorales. :

En primer lugar, como ya mencioné, la violacién del principio de taxatividad se da cuando
una norma no permite a sus destinatarios conocer con claridad las conductas enmarcadas
en ella. La norma puede usar tecnicismos, puede usar conceptos especializados que sélo
una parte mindscula de la poblacién entienda, eso no es un problema. El problema
deviene cuando los destinatarios de la norma —en este caso los militantes del Partido
Accion Nacional-no pueden conocer qué esta y qué no esta prohibido.

La respuesta de la autoridad responsable lleva a concluir que cualquier acto de
"ingratitud, falsedad, vileza o infidelidad" son actos de "deslealtad". Lo cual esta muy bien,
pero obvia el razonamiento toral de la discusion: ¢ cudles son esos actos? '

1

12 Foja 27, reverso, y foja 28, anverso y reverso, de la reso!ucmn )mpugnada

13 Articulo 128

1. En los casos de indisciplina, mcumphmlento de sus cargos o mfraccron de estos Estatutos y de los
reglamentos, los militantes del Partido podrdn ser sancionados con amonestacién, privacién del cargo o
comisién del Partido que desempefien, cancelacién de la precandidatura o candidatura, suspension en sus
derechos partidistas, inhabilitacién para ser dirigente o candidato, o expulsién del Partido, conforme a las
siguientes disposiciones:

[...]

&) La inhabilitacion para ser dirigente o candidato, sera declarada en los casos de deslealtad al Pamdo 0
incumplimiento de las funciones como dirigente o funcionario publico; y

f) La_expulsién podra solicitarse cuando las causas sefialadas en los dos incisos antermres sean graves o
reiteradas, asi como por ataques de hecho o de palabra a los Principios de Doctrina y programas del.
Partido fuera de sus reuniones oficiaies, por la comisién de actos dellctuosos o por colaborar o afiliarse a v
otro partido politico.

 PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANMIS!S DEL CONTEXTO EN EL
CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, AS COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS. Tesis: 12, /.
54/2014 (102.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca. Primera Sala. Ltbro 8, Julio de
2014, Tomo |. Pag. 131. Jurisprudencia (Constitucional).




La ingratitud, falsedad, vileza e infidelidad son dnicamente adjetivos’ qué una persona‘
puede utilizar para calificar una conducta. La pregunta aqui es, bueno, y écudles son esas
conductas que pueden ser cahﬁcadas con. esos adjetivos? La autoridad responsable no lo
dice.

Asf, para la autoridad responsable cualquier conducta puede subsumirse en la norma
impugnada siempre y cuando el 6rgano decisor'—en este caso la Comisién de Orden— lo

determine: una conducta es desleal cuando el juzgador diga que es desleal. Esa es una
tautologia y justamente por eso es violatoria del principio constitucional de taxatividad.

Ahora, decir que incumplir con alguna de las obligaciones que tienen los militantes es
equivalente a realizar un acto de deslealtad destruirfa el principio de tipicidad, puesto que
entonces las causales de expulsion serian innecesarias: épor qué estin enumeradas en el
articulo 128 de los Estatutos si en realidad cualquier infraccion’ puede ser causal de
expulsion? Esa interpretacion de la autoridad responsable no se sostiene.

3. Tercer agravio. Inconstitucionalidad de la norma que prévé como causal de expulsion
los "actos de deslealtad" entendidos como la obligacién de votar por todos y cada uno
- de los candidatos emanados del partido politico en el cual se milite.

Como ya ha quedado precisado a lo largo de este escrito, la Comisién de Orden y
Disciplina Partidista del Consejo, Nacional del Partido Accidn Nacional me juzgd y me
expulsé del partido con fundamento en la norma estatutaria®® y reglamentarial® que

5 Articulo 128 . 2 i

1. En los casos de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o infraccion de estos Estatutos y de los
reglamentos, los militantes del Partido podrdn ser sancionados con amonestacién, privacién del cargo o
comisién del Partido que desempefien, cancelacién de la precandidatura o candidatura, suspension en sus
derechos partidistas, mhablhtac:on para ser dirigente o candidato, o expulsuon del Partido, conforme a las
siguientes disposiciones:

o sl

d} La suspension de derechos serd acordada por indisciplina, inobservancia a los estatutos y reglamentos,
abandono continuo o lenidad en el cumplimiento de las obligaciones civico-politicas, o las de militante del
Partido, asi como en el caso de que incurran en difamacidn o calumnias en contra de militantes o candidatos
del partido. La suspensidn de derechos implica la separacidn de las actividades del Partido;

) La inhabilitacion para ser dirigente o candidato, serd declarada en los casos de deslealtad al Partido o
- incumplimiento de las funciones como dirigente o funcionario puiblico; y

f) La_expulsién podra solicitarse cuando las causas sefialadas en los dos incisos anteriores sean graves o
reiteradas, asi como por ataques de hecho o de palabra a los Principios de Doctrina y programas del Partido
fuera de sus reuniones oficiales, por la comisién de actos dehctuosos o por colaborar o afiliarse a otro
partido politico.

16 Artfeulo 16. .

A.- Se consideran infraccién de los miembros activos del Partido:

[..] ,

VIl La realizacidn de actos de deslealtad al Partido.

]




~establece como infraccién de los miembros activos del Partido Accién Nacional la
realizacion de actos de "deslealtad" al Partido.

Arriba ya alegué por qué esa norma, en abstracto, es inconstitucional: viola el principio
constitucional de certeza juridica, en su modalidad del principio de taxatividad, puesto
que no permite al usuario de la norma conocer con anterioridad qué actos constituyen
una actualizacion de la misma. Es decir, no es possble conocer qué acto representa un
"acto de desleaitad"

En este apartado quiero alegar algo distinto: la aplicacién de la norma que confirmé la
autoridad responsable también es inconstitucional. \
La autoridad responsable confirmé la interpretacién de la Comisién de Orden y Disciplina
Intrapartidista del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional de que la negativa a votar
~ por el candidato a la presidencia de la repiblica emanado del Partido Accién Nacional
representaba un "acto de deslealtad" y, por lo tanto, se configuraba la infraccion tipificada
en los Estatutos y el Reglamento®’. Luego entontes debia ser expulsado del partido.

Esta interpretacion es inconstitucional, en primer lugar, porque impone a los militantes
del Partido Accion Nacional una obligacién no prevista ni en la Constitucién, ni en las

Articulo 32. Procede la expulsion de un miembro activo del Partido cuando de manera grave o reiterada se
cometa alguna de las infracciones o actos de indisciplina, conforme a los articulos 16 y 17 del presente
Reglamento. _

Y "[...] la Comisién de Orden y Disciplina, en el apartado denominado "B) ANALIZAR S| LAS CONDUCTAS
DENUNCIADAS TRASGREDEN O NO LA NORMATIVIDAD INTERNA' DEL PARTIDO ACCION NACIONAL" en su
fraccién Il denominada "Las conductas acreditadas vulneran la normatividad del Partido Accién Nacional",
determiné que el militante de manera expresa realizé actos y manifestaciones tendientes a apoyar a un
candidato a Presidente de la Republica, postulado por una coalicién electoral, obviamente diverso al del
Partido Accidén Nacional, dentro del mismo proceso electoral, lo que configura de manera reiterada y
sistemdtica, la infraccién establecida en el articulo 16, Apartado A, fracciones Vil y XI del Reglamento Sobre
Aplicacién de Sanciones del Partido Accién Nacional, como se aprecia en el siguiente extracto de la
resolucion:

El militante de manera expresa realizé actos y manifestaciones tendientes a apoyar a un candidato
a Presidente de la Reptiblica, postulado por una coalicion electoral, obviamente diverso al del
Partido Accion Nacional, dentro del mismo proceso electoral, lo que configura, de manera reiterada
y sistemdtica, lo infraccion establecida en el art:cula 16, Apartodo A, froccidn Vill y XI del
Reglamento Sobre Aplicacién de Sanciones del Partido Accion Nacional, mismas que establece lo
siguiente:

Articulo 16.
A. Se conszderan infraccion de los miembros activos del Partido
[..]
Vlil. Lo realizacion de actos de deslealtod al Partido;
[.]
Xl. Apoyar o candidatos postulodos por otros part:dos en elecciones en las que Accién Nacional
contienda con candidatos propios.”
Foja 19, anverso y reverso, de la resolucién xmpugnada.




leyes, ni en la normativa interna del partido Accién Nacional: tener que votar por todos y
cada uno de los candidatos que postule el Partido Accién Nacional.

En segundo lugar, es inconstitucional porque niega mi derecho constitucional a la libertad
de voto. ’

El articulo 41 constitucional sefiala que:

Articulo 41. [...]
La renovacién de los poderes Legislativo vy Ejecutivo se reahzara mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las sxguzentes bases:

[]
De manera mas especifica, el articulo 41 constitucional afirma que: i

Articulo 41. [...]

1. Los partidos politicos son entidades de interés pubhco, la ley determinara las normas y requmtos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. .

Los ‘partidos politicos tienen comé fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de )
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los génerds, en candidaturas a
legisladores federales y locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones
gremiales o con objeto social diferente en la creacidn de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa, :

Quisiera detenerme pamcularmente en tres porciones normativas de este art;culo
constitucional: 1) "Los partidos politicos [...] como organizaciones de ciudadanos (tienen
como fin) hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico”; 2) "el sufragio
[...] libre"; y 3) "quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales [...].en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.”.

La primera, que los partidos politicos como organizaciones de ciudadanos que son tienen
como fin hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, tiene como
implicacion que los partidos politicos son un instrumento al servicio de los ciudadanos, no
un fin en si mismos. Los partidos politicos snrven para que los ciudadanos puedan llegar al
poder, no al revés,

La segunda, que el sufragio es libre, debe analizarse y preguntarse (qué significa
exactamente que el sufragio es libre? ¢Qué quiere decir la Constitucion cuando me da el
derecho de que mi voto sea libre? Porque ¢me da el derecho o sélo es retdrica?

Si la Constitucion me da el derecho de votar libremente el dnico significado posible de ello
es que yo puedo votar por quien yo quiera sin que haya consecuencias negativas en virtud -




-del ejercicio de mi libertad. Entender el derecho a la libertad de otra manera serfa lo
mismo que decir: "tienes el derecho ~eres libre~ de cruzar la calle, pero si la cruzas te
meto a la carcel”. Ahi no existe un derecho para cruzar la calle, sino una obligacién de no
cruzar. Si me dicen "tienes el derecho a votar por quien tu quieras, pero si votas por X
entonces te meto a la cdrcel”, ées en verdad un derecho?; o ési me dicen "tienes el
derecho a votar” ‘por quien tu quieras, pero si votas por X entonces te despxdo de tu
trabajo"?; o ¢si me dicen "tienes el derecho a votar. por quien tu quieras, pero si votas por
X entonces te expulso del partido pohtlco al que perteneces? ¢Hay una diferencia entre
aiguna de estas tres preguntas?

Se dira: pero ninglin derecho es absoluto, todos tienen limites, y sus limites se encuentran
en otros derechos. Eso es correcto, y yo no lo niego. La pregunta, entonces es équé
derecho constitucional choca con mi derecho a la libertad del voto? ’

Y se responde, el derecho de los partidos a normar su vida. interna vy a sancionar las
infracciones cometidas en contra de sus reglas internas. Y ‘eso es cierto. Pero, éno
habiamos dicho que ninglin derecho es absoluto? También, entonces, el derecho de los
partidos politicos para autonormarse y castigar las conductas que violenten sus reglas
internas encuentra sus limites en otros derechos. '

£Como solucionar el choque entre el derecho a la libertad del voto y el derecho de los
partidos politicos a normar su vida mterna y castigar las conductas que se alejen de sus
reglas internas? '

Es momento de introducir la tercera porcién‘normativa: del articulo 41 constitucional:
estan prohibidas las organizaciones gremiales en la creacién de partidos y cualquier forma
de afiliacion corporativa.

éCudl es la intencién de la Constitucién al prohibir a las organizaciones gremiales en |a
creacién/de partidos y-cualquier forma de afiliacién corporativa? éNo ;ustamente la
Constitucion estd buscando proteger la libertad del voto de las personas?

De esta dltima porcién normativa se deduce que los partidos no pueden ser o
comportarse como organizaciones gremiales o corporativas. Es decir, los partidos politicos
‘tienen prohibido someter a sus militantes a practicas gremiales o corporativas. Y éno es
una practica gremial o corporativa el llamado "voto corporativo"? Luego entonces, éno
estd prohibido en la Constitucién el "voto corporativo"? Y équé serfa de la obligacién de
los militantes de votar por todos y cada uno de los candidatos postulados por el partido
politico al que pertenecen si no un llamado a votar corporativamente? Asi, pues, se puede
concluir que dicha previsién estd prohibida constitucionalmente y, por lo tanto, cualquier

norma interna de un partido politico que la prevea es inconstitucional.

La interpretacion de la autoridad. responsab}e de que negarse a votar por el candidato a .
Presidente de la Republica es un acto de deslealtad, pues, es inconstitucional.
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Esa es la conclusion, pero la premisa no puede ser otra si no que el derecho a la libertad
de voto de los militantes de los partidos politicos no, puede ser acotada por normas
internas que los obliguen a votar por los candidatos emanados por su partido politico,
puesto que dicha practica esta prohibida constitucionalmente.

- Pasemos ahora al pendiltimo agravio.

4. Cuarto agravio. Ausencia de estudio de la autoridad responsable de los agravios que
hice valer relativos a mi derecho a la libertad del voto, a no ser discriminado
injustificadamente y a la objecién de conciencia.

En mi escrito de impugnacién en contra de la Resolucién de Expulsién dictada por la
Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional hice valer como agravio la violacién a mi derecho a la libertad del voto, la
violacién a mi derecho a no ser discriminado injustificadamente y la violacion a mi
derecho a-la objecion de conciencia. Ninguna de las tres violaciones fueron abordadas por
la autoridad responsable, lo cual viola la garantia constitucional de exhaustividad de las
sentencias y, en consecuencia, mi derecho politico-electoral de afiliacién —ello puesto que
la sentencia que no fue exhaustiva tiene como consecuencia confirmar una resolucién que
perjudica mi derecho de afiliacion—; por lo que, por ese solo hecho la resolucién
impugnada debe ser revocada para efectos de - que se dicte una nueva en la que se
subsanen los vicios de la presente.

5. Quinto agravio. Violacion de mi derecho ala hbertad de expresion.

La autoridad responsable considera que mis expresiones de disenso sobre el actuar de la,
~ dirigencia del Partido Accién Nacional y del candidato Presidente de la Republica, asi como
las relativas a no votar por el mismo (aunque, tal y como obra en autos, en repetidas
ocasiones afirmé que para otro$ cargos votaria por los candidatos del Partldo Accidn
Nacional) trascienden mi derecho a la chertad de expresion:

"[...] El articulo 6 de la Constitucic’m Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, que la
libertad de expresion estd limitada por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos de
terceros, la provocacion de algtin delito, o la afectacién al orden publico.

En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas
confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de mteres publico en una sociedad
democratica.

Bajo esa prerhisa, no se considera transgresién a la nofmativa electoral la manifestacion de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la -
formacién de’una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de partidos y el fomento de
una auténtica cultura democrdtica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadanfa en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad
reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

ksl




La honra y dignidad, son valores universales construidos con base en la opinidn, percepcidn o
buena fama que se tiene de los individuos, de ahf que, a partir del menoscabo o degradacidn de los
atributos de la personalidad es factible ilustrar'sobre Ia vulneracién de los derechos fundamentales
precxtados

En ese orden, en el marco del debate politico, las expresiones o manifestaciones de cualquier tipo
que hagan quienes intervienen en la contienda electoral, con el fin primordial de denigrar o
degradar el nombre, estado civil, nacionalidad o la capacidad de sus oponentes, implica
vulneracion de derechos de tercero o reputacion de los demds, por apartarse ‘de los principios
rectores que ha reconocido el Constltuyente v los Pactos Imernamonales signados por el Estado
Mexicano.™s8,

En el mismo sentido, la autoridad responsable sefiala que:

“En el caso concreto se advierte, como ya se dijo en parrafos anteriores, las conductas realizadas
por el actor, atentan contra la imagen del Partido Accién Nacional y sus representantes, asi como
que resultan contrarios a la normatividad interna del Partido Accidn Nacional, en especial los
articulos 1,2, 8, 10, 12, 126 y 127 de los Estatutos Generales del Partido.

Resulta evidente que la parte actora, al realizar las conductas consistentes en atacar a la dirigencia
y candidatura del Partido Accién Nacional, se dirigié a frustrar uno de los principales objetos de
este instituto polmco consistente en buscar tener acceso al ejercicio democratico del poder, para
lograr la prosecucién de sus fines."™®,

Par dltimo:

"[...] esta autoridad debe considerar que toda participacfén de la militancia de un instituto politico,
debe respetar y aceptar las reglas previstas en sus estatutos y normas secundarias, ya que, al
afiliarse a un instituto politico, el ciudadano acepta y conoce con antelacidn los principios, reglas,
derechos y obligaciones del partido al que pretende pertenecer, mismos que pueden variar
conforme al ejercicio de su derecho de autodeterminacion.

Concluir lo contrario, conllevarfa vulnerar el derecho de auto-organizacién de los partidos politicos,
el cual se materializa en su posibilidad autodeterminacién orgénica y funcional".

De las transcripciones anteriores se puede concluir que para la autoridad responsable:

" 1. Si tengo libertad de expresién, pero mis manifestaciones excedieron sus limites
constitucionalmente permitidos. Y los excedieron porque: a) impactaron en la
imagen y prestigio del PAN, sus instituciones y la candidatura postulada a la
Presidencia de la Republica; y b) generaron un dafio directo a uno de los
principales objetivos de los partidos politicos: tener acceso al ejercicio del poder.

2. Al afiliarme al PAN acepté sus reglas, y una de. ellas limitaba mi derecho a la
libertad de expresion. Es decir, le impuse voluntariamente a mi libertad de
expresién un limite adicional a los expresamente establecidos por la Constitucion.

18 Foja 34, reverso, y foja 35, anverso, de la resolucién impugnada.
9 {dem foja 35, anverso y reverso.
20 Ibid. foja 36, anverso.




Veamios las dos afirmaciones por separado. :

La priméra, que excedi los limites de la libertad de expresién porque impacté la imagen y
prestigio del PAN y le generé un dafio, debe ser analizada desde la Constitucién. y no
desde las normas del PAN. Realizar lo contrario serfa leer e interpretar al sistema .
normativo mexicano de abajo hacia arriba y no, como se debe hacer, de arriba hacia
“abajo.

La Constitucién sefiala que la manifestacion de las ideas puede ser objeto de inquisicion
administrativa si ataca, entre otros, los derechos de terceros?l. La Constitucién no
establece que la libertad de expresion esté prohibida si afecta derechos de terceros, sino
tinicamente que puede ser objeto de inquisicién judicial y administrativa. Esto significa
que, contrario a lo interpretado por la autoridad responsable, los limites que la
Constitucion impone a la libertad de expresién no son de "todo o nada", pero si llaman a
su regulacion en la legislacién secundaria. Es decir, cuando se afecten los derechos de
terceros la libertad de expresién puede ser limitada, y serd la legislacién secundaria —o las
legislaciones secundarias— la que determine de qué forma. Dicha legislacién, sin embargo,
no estd por encima de la Constitucién, por lo que su reglamentacion podra ser, en todo
momento, materia de control constitucional.

La legislacion secundaria que nos atafie en este caso y que, en ese respecto, podria limitar )
a la libertad de expresidn, es la normativa interria del Partido Accién Nacional.

La autoridad responsable utiliza al articulo 16, aparta‘do A, fracciones IV, V y Viil, del
Reglamento Sobre Aplicacién de Sanciones para fundamentar la existencia de los
"derechos.de terceros" como limite de la libertad de expresion. Dichas fracciones sefialan: -

Articulo 16

A. Se consideran infraccién de los miembros activos del Partido:

foidd .

IV. El ataque de hecho o de palabra a los principios, programas y a la dirigencia del Partido.

V. La no participacién en la realizacion de los objetivos del Partido o hacerlo de manera
indisciplinada.

[

VIII. La realizacién de actos de deslealtad al Partido.

[...]

Aqui el articulo relevante es el IV: el ataque de palabra a los principios, programas y a la
dirigencia del Partido. Ya sabemos que los partidos spoliticos pueden reglamentar la
libertad de expresion cuando ésta !mpacta derechos de terceros, pero la pregunta

*! Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que.ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algdn delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. :




constitucionalmente relevante es: éestd constitucionalmente permitido que los partidos-
politicos castiguen la expresién del disenso interno con la expulsién?

Y aqui es donde creo que la respuesta es no y a cuyo andlisis estd llamada esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La respuesta es no, no estd constitucionalmente permitido que los partidos politicos
castiguen la expresion del disenso interno con la expulsién, porque los partidos politicos
también se rigen por otros principios constitucionales y legales diferentes a la mera
busqueda del poder publico.

En primer lugar, de conformidad con el articulo 41, fraccién |, de la Constitucién, los
partidos politicos son entidades de interés publico. Es decir, no se rigen por un principio
dispositivo.

En segundo lugar, de conformidad con el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General
de Partidos Politicos, los partidos politicos deben ajustar su conducta a los principios del
Estado democratico. Es decir, deben tener una vida interna democratica. ;
En tercer lugar, de conformidad con el articulo 1, inciso d), de los Estatutos Generales del
Partido Accién Nacional, una de las finalidades del Partido Accién Nacional es la
instauracion de la democracia comio sistema de convivencia?2.

Del entramado normativo anterior tenemos que el PAN es una entidad de interés publico,
- debe regirse por principios democraticos y busca el poder publico para implementar la
democracia como sistema de convivencia.

Si hay un principio relevante para la democracia es la libertad de ekpresién. Y, tal y como
lo ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la libertad de expresion se divide
en dos: la libertad para asentir y la libertad para asentir.? Y, como lo ha aceptado el

22 Estatutos Generales del Partido Accién Nacional.

Articulo 1 :

'El Partido Accién Nacional es una asociacién de ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos
civicos, constituida en partido politico nacional, con el fin de intervenir orgdnicamente en todos los aspectos
de la vida ptblica de México, tener acceso al ejercicio democratico del poder y lograr:

[e] :

d) La instauracién de la democracia como forma de gobiemo y como sistema de convivencia. '
% LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL. La libertad de
expresion en su vertiente social o politica, constituye una pieza central para el adecuado funcionamiento de
la democracia representativa. En este sentido, se ha enfatizado la importancia de la libre circulacién de las
ideas para la formacion de la ciudadania y de la democracia representativa, permitiendo un debate abierto
sobre los asuntos publicos. La libertad de expresién se constituye asi, en-una institucion ligada de manera
inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estado demiocrético. Esta dimensién de la libertad de
expresién) cumple numerosas funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para el disenso y el
cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la opinién publica
representa el escrutinio ciudadano a la labor piblica; y contribuye a la formacidn de la opinién publica




Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, si se niega una faceta se niega a la
otra.?* En las democracias no hay libertad de expresion a modo.?

Por lo tanto, al ejercer su facultad para limitar |a libertad de expresién cuando ésta afecta
derechos de terceros, éestd constitucionalmente permitido que los partidos politicos
castiguen la expresion del disenso interno con la expulsién? Del entramado normativo y
de las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién se puede‘ concluir que no, nuestro entendimiento
constitucional no lo permite. Por lo tanto, la interpretacién al respecto de la autoridad
responsable es inconstitucional y debe ser revocada.

Es importante sefialar que si llega a considerarse como relevante la pregunta sobre la
honestidad de mi disenso, sobre el caracter genuino de mis expresiones, la respuesta es
completamente afirmativa. Mis expresiones nacieron de una verdadera preocupacién por
el’'rumbo que mi partido politico, aquél al que le he dedicado tantos afios de mi vida E
donde me he desenvuelto profesionalmente, estaba tomando —y en muchos sentidos
sigue tomando—. Y mi opcién era o me quedo callado y veo como la dirigencia del partido
toma decisiones que yo creo son fundamentalmente. opuestas a los principios de Accién
Nacicnal, o ejerzo mi derecho constitucional y alzo mi voz.

-sobre asuntos politicos y a la consolidacién de un electorado debidamente informado. Dicho ejercicio

permite la existencia de un verdadero gobierno representatlvo en el que los cxudadanos participan

efectivamente en las decisiones de interés publico.

Tesis: la. CDXIX/2014 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Décima Epoca. 2008101,

Primera Sala. Libro 13, Diciembre de 2014, Tomo |. Pag. 234. Tesis Aislada (Constitucional). .

# "Los partidos politicos tienen como su objetivo fundamental el dar vitalidad y sustancia a la vida

democrética de la comunidad, por lo que ellos mismos deben constituirse como un ejemplo de desarrollo

democrdtico. éPuede hablarse de democracia dentro de una institucién que no tolera la libertad de

expresion de sus miembros y que sanciona cualquier manifestacion que no sea del agrado de sus

dirigentes?” Ver resolucién dentro del expediente SG-JDC-1219/2012. Y "La libertad de expresién es un
elemento eficaz para lograr el debate abierto de las ideas que de lugar a diversas iniciativas o alternativas al

interior del partido, que permitan el dinamismo y la participacién de los afiliados en los asuntos de interés

general. Sin la libre expresién es dificil que un partido pueda desarrollarse, crecer y hacer aportaciones a

la sociedad.” Ver resolucidn dentro del expediente SUP-JDC-781/2002. )
** Por ejemplo, ver el Voto de Minoria en el Amparo en Revisién 2676/2003, p. 3, de la Suprema Corte de
Justicia de [a Nacidn: “Es importante subrayar que el derecho que nuestra Constitucidn Federal garantiza no
es simplemente un derecho a expresarse, sino un derecho a expresarse libremente. La libertad de expresidn,.
en otras palabras, protege al individuo no solamente en la manifestacion de ideas que comparte con la gran

mayoria de sus conciudadanos, sino también de ideas impopulares, provocativas o, incluso, aquellas que

ciertos sectores de la ciudadania consideran ofensivas. La libertad de expresién es, en muchos sentidos, un

derecho al disenso, y esta dimensidon dota de pleno sentido al hecho de que la Constitucion Federal la

consagre como un derecho fundamental que, como es sabido, es una figura juridica cuya razon de ser es la

salvaguarda del individuo frente a fa decision de las mayorfas. Los derechos tienen por naturaleza un

cardcter contramayoritario que obliga a desvincular su contenido y alcance protector de las opiniones y

determinaciones tomadas por las mayorfas en un cierto momento histérico.”. O la Tesis Alslada XXIX/2011

(102) en la que la Suprema Corte sefiald que el derecho a la libertad de expresién no obliga a que todos

piensen o se expresen de cierta forma, sino justamente a gue todos puedan pensar y expresarse de

cualguier manera, incluso cuando dichos pensamientos sean odiados por otras personas.




Espero no ver el dia en que los jueces de este pais castiguen a los ciudadanos que sefialen
los errores de sus gobernantes. A los ciudadanos preocupados por su pais que estén
dispuestos a hablar con el corazén en la mano en la arena publica. Y eso fue lo que yo
hice.

Adjunto a este escrito como prueba se podré encontrar una lista de todas las obligaciones
que la normativa partidista le impone a sus militantes y-a los militantes ‘que ejercen un
cargo de representacion. popular. También se podran encontrar los comprobantes del
cumplimiento de todas y cada una de mis obligaciones. Yo no soy un militante que hable
ligeramente ni que actie en contra de las normas internas de su partido. En los
documentos adjuntos estd la prueba de ello. Yo cumplo con mis obligaciones, voto con mi
partido, asisto a sus reuniones, pago mis cuotas, respeto las decisiones de la mayoria, me
capacito, rindo cuentas. Soy panista y estoy orgulloso de serlo.

- Pero ello no precluye que exista el derecho constitucional al disenso y que la Constitucién
me de a miy a todos los mexicanos la posibilidad de poder levantarnos e ir al foro pblico
a hablar de temas que nos conciernen a todos —y vaya que la Presidencia de la Republica
es un tema que nos concierne a todos— y en los que, algunas veces, no estaremos de
acuerdo con la dirigencia del partido al que pertenezcamos. Y no tenemos por qué estarlo,
ese es el punto de la democracia: poder disentir.

En cuanto a lo que afirma la autoridad responsable de que "en el marco del debate
politico, las expresiones o manifestaciones de cualquier tipo que hagan quienes
intervienen en la contienda electoral, con el fin primordial de denigrar o degradar el
nombre, estado civil, nacionalidad o la capacidad de sus oponentes, implica vulneracmn
de derechos de tercero o reputacién de los demas" debo sefialar lo siguiente. Taly como
la propia autoridad responsable lo afirma, en el contexto del debate pablico relativo a la
eleccion de nuestros gobernantes, el margen de lo decible se ensancha. No sélo porque 1)
se estd en un momento de especial relevancia para la difusién de informacién entre la
ciudadania —el ambito temporal de mis actos fue durante el proceso electoral—; sino
también porque 2) la persona involucrada, el candldato a Presidente de la Republica
postulado por el Partido Accién Nacional entrd al foro publico justamente como candidato
a Presidente de la Republica, es decir, el sujeto pasivo de mis.actos era una figura publica
que se sometié voluntariamente al escrutinio publico; y porque 3) las conductas del
candidato que reproché todas eran de interés publico; ninguna se limitaba al dmbito
privado de la vida del candidato. Por lo tanto, mis manifestaciones y actos versaron sobre
una figura publica, en un momento de especial importancia para-el debate -publico, v
sobre conductas Unica y exclusivamente de relevancia ptblica cometidas por el candidato. ‘

Por ultimo, en cuanto a que al afiliarme al PAN acebté sus reglas y una de ellas limitaba mi
derecho a la libertad de expresion, es necesario sefialar que las reglas de un partido
politico no estan por encima de la Constitucion y, por lo tanto, no pueden establecer
prohibiciones adicionales a los derechos que ésta otorga. Los partidos pueden
reglamentar los limites de los derechos constitucionales pero, como.ya vimos, dichas




reglamentaciones no escapan al escrutinio constitucional Y, en todo momento, deben
apegarse la norma basica. Los derechos constitucionales de los ciudadanos no
desaparecen en el momento en que se convierten en militantes de un partido. Y, como ya
vimos, los partidos no pueden prohibir el derecho al d:senso el cual, como también ya
vimos, es una de las dos caras de la libertad de expresién.

Por lo tanto no, asi como no estd constitucionalmente permitido que una persona firme
un contrato laboral por medio del cual renuncie a su libertad y voluntariamente se
esclavice, tampoco estd constitucionalmente permitido que los ciudadanos puedan
renunciar a sus derechos constitucionales al momento en que se afilian a un partido
politico. Los derechos siguen a las personas, no desaparecen cuandc un partido o un
dlngente de un partido se siente incémodo por su ejercicio.

La resolucidn de la autoridad responsable, pues, al violar mi derecho constitucional al
disenso debe ser revocada.

PRUEBAS

A continuacion, exhibo copia simple de los documentos que a continuacion se expresan
sin perjuicio de exhibir los respectivos originales en caso de serme requerido.

PRIMERA. — Copia de mi credencial de elector, expedida por el entonces Instituto Federal
Electoral, como ANEXO UNO.

SEGUNDA. — Copia simple de Cédula de Notificacion mediante la cual el dfa 14 de
noviembre de 2018 se me notificé personalmente la resolucién de fecha 09 de noviembre
de 2018 de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del PAN, como ANEXO DOS.

Dicho documento servird para acreditar la oportunidad en la interposicién del presente
Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

- TERCERA. — Carpetas con notas y cuadros comparativos por cada afio y resumen general
del sentido de mis votaciones en las LXIl y LXIlI Legislaturas en relacion al Grupo
Parlamentarie del PAN en el Senado de la Republica, como ANEXO TRES.

Dicho documento servird para acreditar el cumplimiento de la obligacién de respetar y
difundir los principios ideoldgicos y el programa de accion del PAN, conforme al articulo

41, inciso b), de la LGPP..

CUARTA., ~ Comprobantes de pagos de las cuotas del PAN, como ANEXO CUATRO.




Dichos documentos serviran para acreditar el cumplimiento de la obligacién de contribuir
a los gastos del PAN, mediante cuotas ordinarias de carécter voluntario, conforme al
articulos 12, inciso e), y 33, de los Estatutos Generales del PAN.

QUINTA. — Cuadro comparativo de obligaciones de los militantes del PAN, como ANEXO
CINCO. Dicho documento servira para acreditar el cumplimiento de las obligaciones que
se imponen a los militantes del PAN y aquéllas dirigidas a los que ostentan cargos de
eleccién popular. ' ‘

SEXTA. — Acuse de solicitud de constancia de cumplimiento de obligaciones partidistas
dirigida al Director del Registro Nacional de Militantes, como ANEXO SEIS. Dicho
documento servir para acreditar el cumplimiento de las obligaciones que se imponen a
los militantes del PAN.

En virtud de que mi oficio de solicitud no ha tenido respuesta de parte del Director del

Registro Nacional de Militantes, atentamente solicito a esta Sala Superior que, en

términos de lo dispuesto por la normativa electoral correspondiente, solicite al Director
del Registro Nacional de Militantes del PAN la entrega de la informacion en cuestién, pues
ésta constituye una prueba en el presente juicio.

SEPTIMA. — Acuse de solicitud al Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN en el .

Seqado de la Republica de un registro de asistencias e inasistencias a las sesiones de las
LXIT y LXII Legislaturas en el Senado de Ila Republica, como ANEXO SIETE. Dicho
documento servira para acreditar el cumplimiento de las obligaciones establecidas-en los
- articulos 41, inciso g), de la LGPP y 18 del Reglamento de las Relaciones entre el Partido
Accidn Nacional y los Funcionarios Publicos de Eleccién Postulados por el PAN, ’

En virtud de que mi oficio de solicitud no ha tenido respuesta de parte del Coordinador del
Grupo Parlamentario del PAN en el Senado de la Republica —y precisando que la
informacidn en-posesion de los Grupos Parlamentarios es informacién pablica, por lo que
en términos de lo dispuesto por la normativa de acceso a la informacién no puede ser
desaparecida ni borrada, . aun cuando haya habido . un cambio de Legislatura—,
atentamente solicito a esta Sala Superior que, en términos de lo dispuesto por la
normativa electoral correspondiente, solicite al Coordinador del Grupo Parlém_entario del
PAN en el Senado de la Repdblica la entrega de la informacién en cuestion, pues ésta
constituye una prueba en el presente juicio. '

Las pruebas expresadas en los numerales Tercero a Séptimo fueron presentadas ante esta
Sala Superior en el escrito de impugnacién dentro del expediente SUP-JDC-502/2018,
mismo que se encuentra en poder de esta Sala Superior, por lo que solicito que las mismas
se tengan como ofrecidas y presentadas en el presente escrito. o




En razén de lo anteriormente expuesto y fundado, a Ustedes CC. MAGISTRADOS DE LA
SALA SUPERIOR DEL TR!BUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
atentamente solicito:

PRIMERO. — Tenerme por presentado con la personalidad que ostento, admitiendo a
tramite el presente luicio para la proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano.

SEGUNDO ~ Previo trémite de ley, declaren la mconstltuc:lonahdad del acto reclamado,

revocandolo de pleno derecho.

PROTESTO LO NECESARIO

ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
Ciudad de México, a 18 de noviembre de 2018.




