X | COMISION
{PA) pE susTicia

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 12:30 HORAS DEL DIA 10 DE NOVIEMBRE DE 2018, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FISICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/REC/13/2018-1
Y ACUMULADO DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: -

PRIMERO.- Ha procedido la via de Recurso de Reclamacion.
SEGUNDO.- Resultan INFUNDADOS los agravios expuestos por la parte actora.
TERCERO.- Se confirma el acto impugnado en lo que fue materia de impugnacion.
NOTIFIQUESE a la parte actora en Monte Pelvoux 220, Despacho 901, Colonia Lomas de
Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11000, Ciudad de México, domicilio sefialado para tal
efecto; a la autoridad responsable mediante oficio; por medio de os estrados fisicos y electronicos
de la Comision de Justicia al resto de los interesados lo anterior con fundamento en el articulo 129,
del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion
Nacional. -—--

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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EXPEDIENTES: JUICIO DE INCONFORMIDAD,
IDENTIFICADO CON  NUMERO DE  EXPEDIENTE
CJ/REC/13/2018-1 Y SU ACUMULADO CJ/REC/16/2018-
1

ACTOR: ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION DE ORDEN Y

DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO NACIONAL
DEL PARTICO ACCION NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: RESOLUCION DE FECHA 30 DE
JUNIO DE 2018, EMITIDA POR LA COMISION DE ORDEN
Y DISCIPLINA  INTRAPARTIDISTA  DEL  CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

COMISIONADO PONENTE: LIC. LEONARDO ARTURO
GUILLEN MEDINA.

Ciudad de México, a 9 de noviembre de 2018.

VISTOS para resolver los autos de los medios de impugnacion, promovidos por el
C. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO, ordenado por la Sala Superior al resolver
el expediente SUP-JDC-502/2018; a fin de controvertir “RESOLUCION DE FECHA 30
DE JUNIO DE 2018, EMITIDA POR LA COMISION DE ORDEN Y DISCIPLINA
INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL".

RESULTANDOS



I. ANTECEDENTES.

1.- El dia 14 de junio de 2018, se recibe en las oficinas de la Comisién de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accidén Nacional, solicitud de inicio de
procedimiento de sancién, signado por el Secretario General del Partido Accidon

Nacional Marcelo de JesUs Torres Cofifio.

2.- El dia 15 de junio de 2018, se llevd a cabo por parte del C. Cesar Ismael Martin
Ehuan, notificador habilitado, el emplazamiento del procedimiento de sancién
del C. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO.

3.- Bl dia 29 de junio de 2018, comparecidé el C. ERNESTO JAVIER CORDERO
ARROYO, con escrito de contestacion a la solicitud de sancion promovida por el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidén Nacional, para que dicho
documento fuese considerado en la audiencia referente al procedimiento de
sancion identificado con el niUmero de expediente CODICN-PS-007/2018, en el

cual se expresan razonamientos, argumentos, pruebas y alegatos.

4.- El dia 30 de junio de 2018, se emite resolucidon por parte de la Comisidn de
Orden y Disciplina del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, referente al
expediente CODICN-PS-007/2018, mediante la cual se determina la expulsion del
C ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO.

5.- £l dia 04 de julio de 2018, el C. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO acude a la
oficialia de partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a interponer Juicio Para la Proteccidon de los derechos Politico
Electorales del Ciudadano, en contra de la resolucion del expediente CODICN-PS-
007/2018, emitida por la Comision de Orden y Disciplina del Consejo Nacional del

Partido Accién Nacional.



6.- El dia 15 de julio de 2018, el C. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO acude a la
oficialia de partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion a interponer Juicio Para la Proteccién de los derechos Politico
Electorales del Ciudadano, en contra de la resolucion del expediente CODICN-PS-
007/2018, emitida por la Comision de Orden y Disciplina del Consejo Nacional del

Partido Accidén Nacional.

8.- El 7 de octubre de 2018, el C. Ernesto Javier Cordero Arroyo, presento Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politicos y Electorales del Ciudadano, en la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mismo que
fue radicado bajo el numero SUP-JDC-502/2018.

9.- El 08 de noviembre de 2018, se noftificd a esta autoridad, resolucion de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recaida al
expediente SUP-JDC-502/2018, mediante la cual revocar la resolucién identificada
como CJ/REC/13/2018 y CJ/REC/16/2018, acumulados, para efectos de devolver
el expediente a la Comision de Justicia para que, a la brevedad, resuelva de
forma particularizada, completa, exhaustiva y congruente los planteamientos
omifidos vy, en plenitud de atribuciones, si la expulsién decretada por Ia Comision

de Orden, fue apegada a Derecho.

De la narracion de los hechos que se hace en el Juicio de Inconformidad y de las

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

Il. TERCERO INTERESADO.

De los documentos que obran en autos, se advierte que no comparece persond

alguna con cardcter de tercero interesado.



lll. TURNO.

1. Mediante proveido de fecha 08 de noviembre del ano 2018, el
Secretario Ejecutivo de la Comision de Justicia, Lic. Mauro Lopez
Mexia, por indicacion del Comisionado Presidente, radicod el Recurso
de Reclamacion, asignando el expediente identificado con la clave:
CJ/REC/13/2018-1 y su acumulado al Comisionado Leonardo Arturo
Guillén Medina.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA

La Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidon Nacional, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39,
parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso ), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partfidos
Politicos; 228, apartado 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 2, 87, 88, 89, parrafo 1, 104, 105, 119, y 120 de los Estatutos Generales
del Partido Accidon Nacional; asi como 1, fraccion lll, 2, 114, 116, 122, 125,y 127 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Elecciéon Popular del
Partido Accion Nacional; aunado a ello, el Tribunal Electoral de Poder Judicial de
la Federacion, ha interpretado que la Comisidon de Justicia es el dérgano
responsable de garantizar la regularidad estatutaria de los actos y resoluciones
emitidos por las comisiones organizadoras electorales, asi como de supervisar y
calificar la preparacion, conduccion y organizacién de los procesos internos de
seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de dirigencias
parfidarias, asi como de resolver todas aquellas impugnaciones que no se

encuentren vinculadas al proceso de seleccién de candidatos, emitidos por el



Comité Ejecutivo Nacional, la Comisién Permanente del Consejo Nacional y el
Consejo Nacional, en consecuencia, es este érgano infrapartidista la autoridad
competente para conocer el presente asunto, de conformidad con o
establecido en los artficulos 119 y 120 de los Estatutos Generales, aprobados por la
XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de Ia

Federacion el 26 de septiembre de 2017.

SEGUNDO.- ACTO IMPUGNADO

“La resolucion de fecha 30 de junio de 2018, emifida por la Comision de Orden y
Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional del Partfido Accion Nacional, misma

que determina mi expulsion del Partido Accion Nacional”

TERCERO.- AUTORIDAD RESPONSABLE

Comisién de Orden y Disciplina del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional.

CUARTO.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA.

En este tenor debe sefalarse que esta autoridad Jurisdiccional no advierte |a

actualizacion de alguna causal de improcedencia.

QUINTO.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

a) Oportunidad. La calificacién de la oportunidad del presente recurso, resulta
adecuada tomando en consideracién que la actora se duele de la resolucion de
fecha 30 de junio de 2018, emitida por la Comision de Orden y Disciplina del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, en la cual se determina la

expulsion del actor, notificada el dia 11 de julio del afo en curso y el medio de



impugnacion segun consta en autos fue promovido el dia 15 de julio de 2018, por

lo que se considera que ha sido interpuesto en tiempo.

b) Forma. El medio de impugnacion se presentd por escrito en las oficinas de
Oficialia de Partes de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

En el referido ocurso también se identifica el acto impugnado y el érgano
partidista responsable; se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion y

los agravios que causan perjuicio al impetrante.

La parte actora sefala para oir y recibir notificaciones el ubicado en Monte
Pelvoux 220, Despacho 901, Colonia Lomas de Chapultepec, Delegacion Miguel
Hidalgo, C.P. 11000, Ciudad de México.

c) Legitimacion. El presente juicio es promovido por el C. ERNESTO JAVIER
CORDERO ARROYO, en calidad de militante del Partido Accién Nacional.

SEXTO.- ACUMULACION. Del estudio de los Recursos de Reclamacion promovidos
por el actor, se observa que existe conexidad de causa, en base a que en ambos
escritos de impugnacion se dirigen en confrovertr en via de agravios la
“RESOLUCION DE FECHA 30 DE JUNIO DE 2018, EMITIDA POR LA COMISION DE
ORDEN Y DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA DEL CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.”
En atencion a lo anterior, procede la acumulacion, en base a lo contenido en el
Articulo 25 de los Lineamientos Generales de la Comisién Jurisdiccional Electoral,
que a la letra senala:

Arficulo 25.- Para la sustanciacién y formulacion del proyecto de resolucidén

de los medios de impugnacion que sean promovidos y demds asuntos de



competencia de la Comision, para su turno se atenderd a las reglas
siguientes:

L)

Il. Cuando se advierta que entfre dos o mas recursos existe conexidad en la
causa, que haga conveniente su estudio en una misma ponencia la
Presidencia turnard el o los expedientes al Comisionado que haya sido

insfructor en el primero de ellos;

Asi mismo resulta necesario citar la Jurisprudencia 2/2004 que se pronuncia de la

siguiente manera:
ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE LAS
PRETENSIONES!'l.- La acumulacién de autos o expedientes sdlo trae como
consecuencia que la autoridad responsable los resuelva en una misma
sentencia, sin que ello pueda configurar la adquisicion procesal de las
pretensiones en favor de las partes de uno u ofro expediente, porque cada
juicio es independiente y debe resolverse de acuerdo con la litis derivada
de los planteamientos de los respectivos actores. Es decir, los efectos de la
acumulacion son meramente procesales y en modo alguno pueden
modificar los derechos sustantivos de las partes que intervienen en los
diversos juicios, de tal forma que las pretensiones de unos puedan ser
asumidas por otros en una ulterior instancia, porque ello implicaria variar la
litis originalmente planteada en el juicio natural, sin que la ley atribuya a la
acumulacidon este efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

1l Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-181/98 y acumulado. Partido Accidon Nacional. 23 de
diciembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-226/2002. Partido de la Revolucion Democratica. 13 de enero
de 2003. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-106/2003 y acumulado. Partido de la Revolucion
Democrdtica. 23 de julio de 2003. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el cuatro de agosto de dos mil cuatro, aprobd por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declard formalmente obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 20y 21.



Electoral, dado que las finalidades que se persiguen con ésta son Unica vy

exclusivamente la economia procesal y evitar sentencias contradictorias.

Comision de Justicia acumula los Recursos de Reclamacion identificados con los
numeros de expediente CJ/REC/16/2018-1 AL CJ/REC/13/2018-1 por ser este el

primero que se recibid.
SEPTIMO.- AGRAVIOS

Conforme al criterio sostenido por el maximo érgano jurisdiccional de la materia
electoral, un escrito de impugnacién debe analizarse en forma integral, pues sdlo
bajo esta optica puede determinarse la verdadera pretension del actor. El criterio
anterior consta en la Tesis de Jurisprudencia publicada en la Compilacién Oficial
denominada Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Volumen Jurisprudencia,

visible en las paginas 182 y 183, cuyo rubro y texto expresan:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratdndose de medios de impugnacion
en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
ocurso que contenga el que se hace valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que quiso decir y no
a lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud
la intencidn del promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr una
recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse la
relacion oscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacion relativo, es decir, que el
ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, vdlidamente, interpretar el sentfido de lo que se

pretende.



De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via
de agravios por el ciudadano actor, sin que sea dbice para lo anterior que en los
apartados correspondientes se realice una sintesis de los mismos, en atencion a
que tal circunstancia en manera alguna afecta al inconforme en razén de que el
articulo 22, pdrrafo 1, inciso c) de la Ley adjetiva de la materia, establece que las
sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, deberdn constar por escrito y contendrdn, entre otras cosas, el

andlisis de los agravios, en su caso.

Lo anterior, tomando en consideracion por analogia, la razén esencial de la tesis
de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS”", en la que se sostiene,
esencialmente, que no existe disposiciéon alguna que obligue a la sala a
transcribir o sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante ya que
solamente se exige que las sentencias sean claras, precisas y congruentes con las
demandas, contestaciones, y con las demads pretensiones deducidas en el juicio,
condenando o absolviendo al demandado, asi como decidiendo todos los

puntos litigiosos sujetos a debate.

Debido a ello, esta autoridad se avoca al estudio y andlisis de los agravios

planteados por el promovente en su escrito de impugnacion.

SEPTIMO.- ESTUDIO DE FONDO.

En su primer agravio la parte actora manifiesta que la Comision de Orden del
Consejo Nacional del Partido Accidn Nacional es incompetente para sustanciar la
instruccion del procedimiento de sancién impugnado, esto a dicho del actor

porque la sustanciacién debié haber sido a cargo de la Comision de Orden



Estatal, de conformidad por lo dispuesto por los Lineamientos del Reglamento de

Aplicaciéon de Sanciones.

Dicho agravio resulta INFUNDADO e INOPERANTE, foda vez que los Estatutos
Generales del Partido Accidn Nacional vigentes y que fueron reformados
mediante la XVIIl Asamblea Nacional Extraordinaria del Partido Accién Nacional y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de septiembre de 2017,
resulfa ser normatividad de mayor jerarquia y posterior a los Lineamientos

invocados por el militante sujeto al procedimiento de sancion que nos ocupa.

El articulo sexto fransitorio de los Estatutos vigentes y a los que nos hemos referido

en el parrafo anterior, dispone lo siguiente:

“Articulo 6°

Con la publicacion de estos Estatutos debidamente sancionados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, quedan derogadas todas
las disposiciones normativas y reglamentarias internas que confravengan lo

dispuesto en los presentes estatutos.”

La disposicion estatutaria transcrita dispone con total claridad y de modo tajante
‘quedan derogadas todas las disposiciones normativas y reglamentarias internas
que confravengan lo dispuesto en los presentes estatutos”, de aqui que se pueda
afirmar en el caso concreto, que si los articulos especificos de los Lineamientos
invocados por el militante sujeto a procedimiento de sancién resultan contrarios a
los Estatutos vigentes se tendrian por derogados quedando subsistentes aquellos
que no los contravengan. Lo anterior, dado que estos Lineamientos sin duda
alguna son parte de las disposiciones reglamentarias internas, cuya eficacia
depende de forma directa de la armonia Estatutaria, en virtud del cardcter
fundamental que los Estatutos Generales establecen para la normatividad interna

del Partido Accion Nacional, constriiéndose en esos términos a la aplicacidon del



precepto de supremacia de la norma consagrado en el articulo 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Precisado lo anterior debe decirse respecto a la incompetencia planteada por el
militante, que los Estatutos Generales del Partido Accidén Nacional en vigor

disponen lo siguiente:

“Articulo 44.

La Comision de Orden y Disciplina Infrapartidista tendra como funcion
conocer los procedimientos de sancion instaurados contra los militantes y
los asuntos relacionados con actos de corrupcion que involucren tanto a
servidores publicos, como a funcionarios publicos con militancia partidistq,
asi como funcionarios partidistas y/o militantes a quienes, en su caso,
impondrd la suspension de derechos, la inhabilitacion o la expulsion del
Partido, en los casos previstos en estos Estatutos y en los demads que senalen
los reglamentos respectivos. En su funcién se regird por los principios de
independencia, imparcialidad, legalidad y resolvera en los plazos previstos

en reglamentos.

Articulo 45.

1. La Comisiéon de Orden y Disciplina Intrapartidista podrd auxiliarse en sus

tareas en las entidades federativas, por las Comisiones Auxiliares de Orden
y Disciplina Intrapartidista de los Consejos Estatales, para efectos de las
formalidades del procedimiento a que se refiere el pdrrafo primero vy
segundo del articulo 135 de estos Estatutos y las demas que senalen los

reglamentos.



2. Si llegara a determinarse que los requisitos procesales fueron cumplidos,
requerird a las partes para que presenten los agravios y alegatos
correspondientes, hecho lo cual dictard la resolucion respectiva, y
procederd conforme a lo dispuesto por el pdrrafo segundo del articulo 135

de estos Estatutos.

3. Los Comités, por medio de representantes debidamente acreditados, y
los militantes del Parfido, estan obligados a concurrir a las citas y a
proporcionar la informacion y pruebas de que dispongan, cuando o
solicite la Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista. En caso de no

hacerlo o hacerlo de manera deficiente, podrdn ser sancionados.

4. Los procedimientos podran desahogarse oralmente y/o por medios
electronicos de acuerdo con lo dispuesto por el reglamento
correspondiente.

5. Las sanciones impuestas por la Comision de Orden y Disciplina
Intrapartidista surtirdn sus efectos desde el momento de la notificacion de

la resolucion.”

De las disposiciones Estatutarias transcritas se advierte claramente la
competencia de la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista para conocer
de los procedimientos de sancién instaurados contra los militantes, teniendo entre
sus facultades, la de imponer la sancion de expulsion del partido en los casos
previstos en los propios estatutos y reglamentos del Partido Accidon Nacional, sin
mediar condicionamiento alguno mds que el de regir sus funciones por los
principios de independencia, imparcialidad, legalidad y resolverd en los plazos
previstos en reglamentos. Asi mismo, de la norma antes transcrita, se advierte
claramente de la literalidad, que la Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista
“PODRA”, auxiliarse por las Comisiones Auxiliares de Orden vy Disciplina

Intrapartidista de los Consejos Estatales, sin que los Estatutos Generales vinculen



obligacion alguna a la Comision de Orden y Disciplina para la remision del
Procedimiento de Sancion Intrapartidista a la Comision Auxiliar de Orden y
Disciplina Intrapartidista de la Entidad Federativa en donde se encuentra inscrito
como tal el militante, y mucho menos de que esta Ulfima substancie el

procedimiento sancionador.

Por su parte, el articulo 70 de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional

en vigor dispone:

“Arficulo 70.

1. Las Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina Intrapartidista tendran

como funcidn, auxiliar a la Comision de Orden y Disciplina Intrapartidista

con los trabajos que ésta instruya para cumplir con las formalidades del

procedimiento a que se refiere el articulo 135 de estos Estatutos en la
entidad correspondiente, en los términos que precise el Reglamento.

2. Los organos del Partido, por medio de representantes debidamente
acreditados y los militantes, estdn obligados a concurrir a las citas y a
proporcionar la informacioén y pruebas de que dispongan, cuando o
soliciten las Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina Intrapartidista.

3. Los procedimientos podrdn desahogarse oralmente y/o por medios
electréonicos de acuerdo con lo dispuesto por el reglamento

correspondiente.”

La disposicién estatutaria transcrita al resultar concordante con lo dispuesto por
los arficulos 44 y 45 de los Estatutos Generales del Partido Accidén Nacional
robustece y reafirma la competencia de esta Comision de Orden y Disciplina
Infrapartidista dado que la misma no tiene obligacion de acudir a las Comisiones

Auxiliares de Orden vy Disciplina Intrapartidista sino solo instruile cuando 1o



considere conveniente y solo si es necesario para cumplir las formalidades del

articulo 135 de los propios Estatutos.

En el mismo tenor, el articulo 135 de los Estatutos Generales de Accidon Nacional

dispone:

“Articulo 135.

1. Ningun militante podrd ser suspendido, inhabilitado, ni expulsado del
Partido, sin que el érgano competente le dé a conocer por escrito y por
medio fehaciente los cargos que haya en su contra, le haga saber su
derecho a nombrar defensor entfre los militantes del Partido, oiga su
defensa, cite a las partes interesadas, considere los alegatos y las pruebas
que se presenten, y recabe todos los informes y pruebas que estime

necesarios.

2. Quién esté facultado para sancionar, deberd informar la resolucion
correspondiente al Registro Nacional de Militantes. Ninguna sancion serd
registrada si no hay constancia fehaciente de la noftificacidon al militante
sancionado, en los términos establecidos por el reglamento

correspondiente.

3. Se contard con sesenta dias hdbiles para emitir las resoluciones,
contados a partir de la fecha en que reciba la solicitud o recurso, segin

corresponda.

4. Las resoluciones de la Comisidon de Orden y Disciplina Intrapartidista serdn

definitivas.”



Del precepto estatutario franscrito se advierten con meridiana claridad las
formalidades que debe cumplir la Comisiéon de Orden del Consejo Nacional del
Partido Acciéon Nacional para conocer, framitar y resolver los Procedimientos de
Sancién que se instauren en contra de los militantes del Partido Accion Nacional,
sin distingo de los cargos publicos de eleccién popular o designacion o cargos
intrapartidistas que ostenten en el momento de la instauraciéon del mismo

procedimiento.

Tomando en consideracién lo anterior, es claro que los Lineamientos expedidos
en el ano 2016 confravienen, en las partes citadas por el militante hoy sujeto a
procedimiento de sancién, lo dispuesto en los dispositivos estatutarios transcritos
con antelaciéon y que corresponden a la Reforma estatutaria publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 26 de septiembre de 2017, esto es asi
dado que los Estatutos vigentes, en su cardcter de norma suprema de lo
normatividad interna de este instituto politico, dejaron de hacer distincién entre
los militantes ya sea por que ostenten cargo publico o intrapartidista, y, por tanto,
a efecto de realizar la interpretacion de la normatividad, es aplicable el principio
general del derecho que establece “donde Ia ley no distingue, no debe hacerse
distincion”, que para el caso concreto establece la imposibilidad del juzgador de
realizar interpretacion especifica en los casos en los que la ley aplicable no lo

realiza.

En conclusidon, los Lineamientos referidos por el militante hoy sujeto a
procedimiento de sancién, al ser contrarios en las partes citadas, a la Reforma
Estatutaria publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de septiembre
de 2017, segun reza el propio articulo sexto fransitorio del propio Estatuto vigente,
resultan inaplicables, aunado a que el Estatuto es norma superior, de ahi que la

incompetencia planteado por el actor en calidad de agravio resulta INFUNDADA.



La inoperancia radica en que el mismo, ya ha sido materia de Estudio ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
expediente SUP-JDC-501/2018, la cual resolvio:

“l. Autoridad competente para tramitar el procedimiento sancionador.

El actor aduce que la sustanciacion del procedimiento de expulsion
debid ser llevado a cabo por la Comision de Orden local, y no por la
Comision de Orden nacional, conforme a los Lineamientos contenidos
en el acuverdo plenario emitido por la Comision de Orden nacionall y
el Reglamento de Aplicacién de Sanciones.

El inconforme explica, que los referidos Lineamientos no se oponen a
los Estatutfos, porque éstos facultan a la Comision de Orden Nacional
para que sustancie los procedimientos de militantes que integren los
organos nacionales, o los presidentes de los comités directivos
estatales;, pero en los demds casos, como el presente, serdn las
comisiones estatales quienes deben instruir el procedimiento.

Esos argumentos son infundados, porque la norma estatutaria prevé
que la Comision de Orden nacional es la instancia competente para
conocer los procedimientos de expulsion, y podrdn auxiliarse de las
Comisiones de Orden estatales, para el efecto cumplir con las
formalidades del procedimiento.

En efecto, el articulo 44 de los Estatutos dispone que la Comision de
Orden y Disciplina Intrapartidista del Consejo Nacional tendrd como
funcion conocer los procedimientos de sancién instaurados contra los
militantes a quienes, en su caso, impondrd la suspension de derechos,
la inhabilitacion o la expulsion del Parfido.

Por su parte, el articulo 45, parrafo 1, del mismo ordenamiento dispone
que la Comision de Orden del Consejo Nacional podrd auxiliarse en
sus tareas en las entidades federativas, por las Comisiones Auxiliares de
Orden y Disciplina Intrapartidista de los Consejos Estatales, para efectos
de las formalidades del procedimiento.

En congruencia con lo anterior, el articulo 70 dispone que Ias
Comisiones Auxiliares de Orden y Disciplina Infrapartidista de los
Consejos Estatales tendran como funcidn, auxiliar a la Comisién de
Orden con los frabajos que ésta instruya.

' Identificado con la clave COCN/AG/01/2016.



Bajo ese contexto, de conformidad con la normatividad estatutaria
vigente2, la Comision de Orden nacional es la Unica instancia
competente para sustanciar y conocer del procedimiento de expulsion
del partido, y podrd apoyarse con las comisiones estatales en su
funcion de érganos auxiliares.”

En su segundo agravio la parte actora manifiesta ausencia de fipicidad de los
hechos por los que se le acusa toda vez que a su dicho han quedado derogadas
las sanciones estipuladas en el articulo 16 del Reglamento de Sanciones que a la

letra dice:

Articulo 16.

A.- Se consideran infraccidn de los miembros activos del Partido:

l. El incumplimiento, abandono, o lenidad en el cumplimienfo de las
obligaciones civico politicas.

Il. El incumplimiento, abandono, o lenidad en el cumplimiento de las
obligaciones como miembro activo, dirigente del Partido o responsable de
cargo o comision otorgada por el Partido.

Ill. La infraccidn a las normas contenidas en los Estatutos, Reglamentos
Codigo de Efica y demas disposiciones del Partido.

IV. El ataque de hecho o de palabra a los principios, programas y a la
dirigencia del Partido.

V. La no participacion en la redlizacion de los objetivos del Partido o
hacerlo de manera indisciplinada.

V1. No contribuir a los gastos del Partido mediante el pago de cuotas.

VII. Acudir a instancias pUblicas o privadas ajenas al Partido, para tratar
asuntos internos del mismo o para intentar su infromision en los actos
propios del Partido.

VIIl. La realizacidon de actos de deslealtad al Partfido.

2 Estatutos aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de septiembre de 2017.



IX. La comision de actos delictuosos.

X. La comision de actos de publica inmoralidad o deshonestidad.

X|. Apoyar a candidatos postulados por otros partidos en elecciones en las
gue Accion Nacional contienda con candidatos propios.

XIl. Se afilien o colaboren en la creacion de otfro partido politico.

Xlll. Se dfilien a una asociacion cuyos principios © programas sean
contrarios a los de Accion Nacional.

XIV. Acepten ser candidatos de ofro partido politico sin la previa
autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional.

XV. Cuando siendo funcionarios de eleccidon popular se encuentren en
cualquiera de los supuestos siguientes:

a. No aporten oportunamente las cuotas reglamentarias.

b. No rindan informes de sus actividades como funcionarios con la
periodicidad que sefiale el Reglamento respectivo o determine la
autoridad responsable de la relacién del partido con el cargo de que se
frele:

C. Incumplan, abandonen o actden con lenidad en el cumplimiento de las
obligaciones como funcionario publico.

d. Incumplan con los preceptos contenidos en el Cédigo de Etica para los
Funcionarios Publicos emanados del Partido Accidn Nacional

XVI. Las demds que sefialen los Estatutos o Reglamentos del Partido.

B.- Se consideran, entre otros, como actos de indiscipling, los siguientes:

|. Desacatar o desobedecer las disposiciones previstas en los Estatutos,
Reglamentos y acuerdos tomados por los drganos directivos del Partido:

Il. Tratar pUblicamente asuntos confidenciales y conflictos internos del
Partido;

lll. Atacar, de hecho o de palabra, las decisiones y acuerdos tomados por
los érganos del Partido;

IV. Las demds que sefialen los Estatutos o Reglamentos del Partido.



La parte actora afirma que la citada disposicion del Reglamento de Aplicacion
sobre aplicacion de Sanciones ha quedado derogada, fundamentando su dicho
en el precitado articulo sexto transitorio de los Estatutos vigentes que dispone lo

siguiente:

“Arficulo 6°
Con la publicacion de estos Estatutos debidamente sancionados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, quedan derogadas todas

las disposiciones normativas y reglamentarias internas que contravengan lo

dispuesto en los presentes estatutos.”

De lo anterior se desprende que el andlisis realizado por la parte actora resulta
incorrecto toda vez que contrario a lo que afirma, el Reglamento sobre
aplicacion  de Sanciones del Partido Accién Nacional no quedd
automdticamente derogado al haber entrado en vigor la actual reforma a los
Estatutos del Partido Accion Nacional, en virtud de que de la literalidad del
Transitorio invocado, resulta evidente que solamente quedard derogado todo

aquello que CONTRAVENGA Io dispuesto en ellos, sin que este organo

jurisdiccional advierta que en el caso concreto se haya hecho alusion a una
disposicion que confravenga los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional,

por lo que el agravio resulta INFUNDADO.

Por otro lado la parte actora manifiesta que las siguientes causas que se le
imputan no se encuentra vigente, toda vez que las mismas ya no configuran en
las causales establecidas en el articulo 128, inciso f) de los Estatutos Generales del
Partido.

e Atacar de hecho o de palabra a los principios, programas y a la dirigencia

del partido.



e No participar en la realizacién de los objetivos del partido o hacerlo de
manera indisciplinada.
e Apoyar a candidatos postulados por otfros partidos en elecciones en las

que el Partido contienda con candidaturas propias.

De lo anterior se desprende que el andlisis realizado por la parte actora resulta
incorrecto toda vez que contrario a lo que afirma, el mismo artficulo 128 de los
Estatutos Generales del Partido, en su numeral 2, establece que los funcionarios
que incurran en violaciones a los articulos estatutarios respectivos, serdn
sancionados en los términos senalados por estos Estatutos y Reglamentos

correspondientes.

Articulo 128
1.

2. los funcionarios que incurran en violaciones a los articulos
estatutarios respectivos, serdn sancionados en los términos

senalados por estos Estatutos y Reglamentos correspondientes.

En tal sentido, parta ser funcionario publico emanado de Accidén Nacional, se
requiere ser militante, tal y como lo establece el articulo 12 de los Estatutos
Generales del Partido, en cual establece que unos de los derechos de los
militantes de Accion Nacional es el de Ser aspirantes, precandidatos y, en su

caso, candidatos de Accidn Nacional a cargos de eleccidon popular.

Articulo 11

1. Son derechos de los militantes:

e) Ser aspirantes, precandidatos y, en su caso, candidatos de Accidn

Nacional a cargos de eleccién popular;



(Enfasis propio)

Por su parte el articulo 13 de los Estatutos Generales del Partido, establece que es
obligacion de los militantes asumir y cumplir los Principios de Docftrina del Partido,
Estatutos, Reglamentos y demds disposiciones que emitan los érganos directivos,

en sus respectivos dmbitos de competencia.

Articulo 12

1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

a) Asumir y cumplir los Principios de Doctrina del Partido, Estatutos,
Reglamentos y demds disposiciones que emitan los organos

directivos, en sus respectivos dmbitos de competencia;

(Enfasis propio)

En tales consideraciones, el articulo 16 del Reglamento Sobre Aplicacion de
Sanciones, aplicable al caso en concreto, establece que son infracciones de |os
militantes, incluyendo servidores publicos, entre ofras, el ataque de hecho o de
palabra a los principios, programas y a la dirigencia del Partido, La no
parficipacion en la realizacién de los objetivos del Partido o hacerlo de manera
indisciplinada y apoyar a candidatos postulados por otros partidos en elecciones

en las gue Accién Nacional contienda con candidatos propios.

Articulo 16.

A.- Se consideran infraccidon de los miembros activos del Partido:

IV. El ataque de hecho o de palabra a los principios, programas y a la

dirigencia del Partido.



V. La no participacion en la redlizacién de los objetivos del Partido o

hacerlo de manera indisciplinada.

XI. Apoyar a candidatos postulados por otros partidos en elecciones en las

que Accién Nacional contienda con candidatos propios.

IV. Las demds que senalen los Estatutos o Reglamentos del Partido.

Por su parte el articulo 32 del citado Reglamento, establece que se expulsard a un
militante de Accion Nacional cuando de manera grave o reiterada se cometa
alguna de las infracciones o actos de indisciplina, conforme a los articulos 16y 17

del presente Reglamento.

Articulo 32. Procede la expulsion de un miembro activo del Partido cuando
de manera grave o reiterada se cometa alguna de las infracciones o actos

de indisciplina, conforme a los articulos 16 y 17 del presente Reglamento

De lo anterior, esta autoridad observa que, contrario a lo manifestado por el
actor, las conductas por las que la Comision de Orden y Disciplina lo sanciond,
encuentra sustento y vigencia los articulos 12, 13y numeral 2 del articulo 128 de
los Estatutos Generales del Partido en el articulo, asi como en el articulo 16 del
Reglamento Sobre Aplicacién de Sanciones, aunado a que como ya se dijo en
parrafos anteriores el Reglamento Sobre Aplicacidn de Sanciones del Partido
Accion Nacional no quedd automdticamente derogado al haber entrado en
vigor la actual reforma a los Estatutos del Partido Accién Nacional, en virtud de
que de la literalidad del Transitorio invocado, resulta evidente que solamente

guedara derogado fodo aquello que CONTRAVENGA Io dispuesto en ellos, sin que

este organo jurisdiccional advierta que en el caso concreto se haya hecho
alusion a una disposiciéon que contravenga los Estatutos Generales del Partido

Accion Nacional, por lo que el agravio resulta INFUNDADO.



En su tercer agravio, el impetrante manifiesta que la aplicacion que se hizo del
articulo 16 del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones y el 128 de los Estatutos
Generales del Partido Accién Nacional, son inconstitucionales en cuanto violan el

principio de taxatividad de las normas que acarrean una sancion.

Al respecto, es menester establecer que el principio de taxatividad implica que
las normas deben ser claras, precisas y exactas respecto de la conducta
reprochable. Asi, este érgano jurisdiccional intrapartidista considera que las
disposiciones invocadas por la autoridad sefialada como responsable, cumplen
cabalmente con dicho principio, pues los Estatutos Generales del Partido Accidn
Nacional, asi como el Reglamento sobre Aplicaciéon de Sanciones disponen que
conductas de los militantes son consideradas infracciones, asi como los casos en
las sanciones a las que serdn sujetas, incluyendo los casos en los que la expulsion
serd procedente. Asi mismo considerando que la parte actora afirma que la
conducta realizada por el mismo no estd adecuada al tipo normativo, es que
resulta necesario hacer un andlisis de la normatividad aplicada por la autoridad

responsable, asi como de las conductas imputadas al actor.

A criterio del actor y en consideracién al Principio que ha sefalado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE
DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS
NORMAS PENALES, ASi COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS.

En tal sentido, el articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra la garantia de exacta aplicacion de la ley, al prohibir
imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este

derecho fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se



abstenga de interpretar por simple analogia o mayoria de razén, sino que es

extensivo al creador de la norma.

En ese orden, al legislador le es exigible la emision de normas claras, precisas vy
exactas respecto de la conducta reprochable, asi como de la consecuencia

juridica por la comision de un ilicito.

Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete debe tener en
cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia

de un contenido concreto y univoco en la labor de fipificacion de la ley.

Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta

o amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacién

Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado de
determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicidn

pueda ser conocido por el destinatario de la norma.

Sin embargo, lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta
aplicacién de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucién
utiizada al redactar algin tipo, toda vez que ello tornaria imposible la funcién

legislativa.

Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacion
del principio de taxatividad es imprescindible atender al contexto en el cual se

desenvuelven las normas, asi como sus posibles destinatarios.

Es decir, la legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente pueden
verse sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan

conceptos juridicos indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un



sector o profesion, siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un
conocimiento especifico de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas,

se hallan prohibidas por el ordenamiento.

El principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja, plural y
altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se configuren
de tal manera que todos los gobernados tengan una comprension absoluta de
los mismos, especificamente tratdndose de aquellos respecto de los cuales no
pueden ser sujetos activos, ya que estan dirigidos a cierto sector cuyas pautas de
conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos a os

miembros de las Fuerzas Armadas.

Al respecto, es menester establecer que el principio de faxatividad implica que
las normas deben ser claras, precisas y exactas respecto de la conducta

reprochable.

Asi, este drgano jurisdiccional intrapartidista considera que las disposiciones
invocadas por la autoridad sefialada como responsable, cumplen cabalmente
con dicho principio, pues los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, asi
como el Reglamento sobre Aplicacién de Sanciones disponen qué conductas de
los militantes son consideradas infracciones, asi como los casos en las sanciones a
las que serdn sujetas, incluyendo los casos en los que la expulsion serd

procedente.

Asi mismo considerando que la parte actora afirma que la conducta realizada
por el mismo no estd adecuada al tipo normativo, es que resulta necesario hacer
un andlisis de la normatividad aplicada por la autoridad responsable, asi como de

las conductas imputadas al actor.



En tales consideraciones, los Estatutos Generales vigentes publicados en el Diario

Oficial de la Federacion el 26 de septiembre de 2017, contemplan lo siguiente:

Articulo 1

El Partido Accion Nacional es una asociacion de ciudadanos mexicanos en
pleno ejercicio de sus derechos civicos, constituida en partido politico
nacional, con el fin de intervenir orgdnicamente en todos los aspectos de
la vida publica de México, tener acceso al ejercicio democratico del
poder vy lograr:

a) El reconocimiento de la eminente dignidad de la persona humana y, por
tanto, el respeto de sus derechos fundamentales y la garantia de los
derechos y condiciones sociales requeridos por esa dignidad;

b) La subordinacion, en lo politico, de la actividad individual, social y del
Estado a la realizacion del Bien Comun;

c) El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los
intereses parciales y la ordenacion y jerarquizacion de éstos en el interés de
la Nacion; vy,

d) La instauracion de la democracia como forma de gobierno y como

sistema de convivencia.

Articulo 2

Son objeto del Partido Accion Nacional:
[..]
g) La participacion en elecciones federales, estatales y municipales, en las

condiciones que determinen sus érganos competentes;

[...]

Articulo 8
1. Son militantes del Partido Accidon Nacional, los ciudadanos mexicanos

que de forma directa, personal, presencial, individual, libre, pacifica y



voluntaria, manifiesten su deseo de dfiliarse, asuman como propios los
principios, fines, objetivos y documentos bdsicos del Partido Accion
Nacional, y sean aceptados con tal cardcter.

[..]

Articulo 10

1. Para ser militante, se requiere cumplir con los siguientes requisitos:

[...]

d) Suscribir el formato aprobado por el Comité Ejecutivo Naciondl,
acompafiando copia de su credencial para votar con fotografia vigente,
emitida por el Instituto Nacional Electoral; en el caso de mexicanos que
residan en el extranjero, podrdn acompafar copia de la matricula
consular. En el formato se expresa la obligacién de cumplir y respetar los
principios de doctrina y documentos bdsicos de Accion Nacional y su
compromiso de participar en forma activa y permanente en la realizacion
de los fines, objetivos y actividades del Partido;

[...]

Articulo 12

1. Son obligaciones de los militantes del Partido:

a) Asumir y cumplir los Principios de Doctrina del Parfido, Estatutos,
Reglamentos y demds disposiciones que emitan los érganos directivos, en
sus respectivos dmbitos de competencia;

[...]

c) Participar en forma permanente y disciplinada en la realizacion de los
objetivos del Partido;

[..]

h) Salvaguardar la buena fama piblica y el prestigio del Partido, de sus
dirigentes y militantes, y en su caso dirimir las controversias ante 1os organos

partidistas correspondientes;



]

[) Desarrollar con transparencia, probidad, eficacia y honradez las tareas
que como militante, dirigente, funcionario del partido o servidor publico, le

sean encomendadas; vy,

[..]

Articulo 126

1. Las y los funcionarios publicos postulados por Accion Nacional vy
servidores publicos que sean militantes, deberdn desempenar las funciones
qgue les confieren las leyes, respetando los Principios de Doctrina, las

Plataformas Politicas y los Programas del Partido.

[l

Articulo 127

1. Son obligaciones de los militantes que desempenen un cargo de
eleccién popular o cualguier cargo, empleo o comisidén en el servicio
publico:

a) Conftribuir con los objetos y fines del Partido;

b) Aportar las cuotas reglamentarias y rendir informes periddicos de sus
actividades como funcionarios publicos; y

c) Mantener una estrecha comunicacién con el Partido, asi como una
permanente colaboracion en las tareas que éste le encomiende.

2. Para la mejor coordinaciéon entre el Partido y sus funcionarios pUblicos de
eleccion, los drganos ejecutivos podrdn  establecer  sistemas  que

coadyuven con sus fines.

Articulo. 128
1. En los casos de indisciplina, incumplimiento de sus cargos o infraccién de
estos Estatutos y de los reglamentos, los militantes del Partido podrdn ser

sancionados con amonestacion, privacion del cargo o comisiéon del Partido



que desempenen, cancelacion de la precandidatura o candidatura,
suspension en sus derechos partidistas, inhabilitacion para ser dirigente o
candidato, o expulsion del Partido, conforme a las siguientes disposiciones:
a) La amonestacion procederd cuando se trate de infracciones leves y no
reiteradas de estos Estatutos o sus Reglamentos;

b) La privacion de cargo o comision partidistas se acordard en los casos de
incumplimiento de las tareas propias del cargo o comision;

c) La cancelacién de la precandidatura o candidatura, serd acordada en
caso de indisciplina o infracciones a las normas del Partido;

d) La suspension de derechos serd acordada por indisciplina, inobservancia
a los estatutos y reglamentos, abandono confinuo o lenidad en el
cumplimiento de las obligaciones civico-politicas, o las de militante del
Partido, asi como en el caso de que incurran en difamacién o calumnias
en conitra de militantes o candidatos del partido. La suspension de
derechos implica la separacion de las actividades del Partido;

e) La inhabilitacion para ser dirigente o candidato, serd declarada en los
casos de deslealtad al Partido o incumplimiento de las funciones como
dirigente o funcionario publico; y

f) La expulsidon podrd solicitarse cuando las causas sehaladas en los dos
incisos anteriores sean graves o reiteradas, asi como por ataques de hecho
o de palabra a los Principios de Doctrina y programas del Partido fuera de
sus reuniones oficiales, por la comision de actos delictuosos o por
colaborar o dfiliarse a otfro partido politico.

2. Los funcionarios que incurran en violaciones a los articulos estatutarios
respectivos, serdn sancionados en los términos senalados por estos Estatutos

y Reglamentos correspondientes.

Articulo 131
1. La suspensién de uno o varios derechos, que no podrd exceder de fres

anos en ningun caso, asi como la inhabilitacion para ser dirigente o



candidato, que no podrd ser menor a tres anos ni exceder de doce, vy la
expulsion, seran acordadas por la Comision de Orden y Disciplina
Intrapartidista, a solicitud del Comité Directivo Municipal, de las Comisiones
Permanentes Estatales, de la Comisiéon Anticorrupcién, de la Comisién
Permanente Nacional o del Comité Ejecutivo Nacional.

2. En ningln caso se podrd solicitar la sancién después de transcurridos
trescientos sesenta y cinco dias naturales, contados a partir del dia en que
ocurrié la falta, o de que se tenga conocimiento de la misma, a menos que
se tratara de faltas continuadas o reiteradas, o a las que hace referencia el
articulo 133 de estos Estatutos, en cuyo caso el término corre a partir de

que el fallo sea firme y definitivo.”

El Reglamento de Aplicacion de Sanciones a Militantes, en armonia con las
disposiciones estatutarias citadas con anterioridad, en su articulo 16 dispone lo

siguiente:

“Articulo 16.

A.- Se consideran infraccién de los miembros activos del Partido:

IV. El ataque de hecho o de palabra a los principios, programas y a la
dirigencia del Partido.

V. La no participacién en la realizacién de los objetivos del Partido o
hacerlo de manera indisciplinada.

VIIl. La realizacion de actos de deslealtad al Partido.

Asi denfro del expediente de la Comisidén de Orden identificado como CODICN-
P$-007/2018, la citada Comision determiné que se acreditaba que el militante y
Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo, manifestd su apoyo y voto al candidato a
la Presidencia del Partido Revolucionario Institucional Jose Antonio Meade
Kuribena, toda vez que, en primera instancia, en su cuenta personal

@ErnestoCordero de la red social denominada '"Twitter", la cual en los términos de



la propia red se encuentra verificada, manifestaba: “Voy a votar por
@JoseAMeadK . Me consta su honestidad y capacidad. A diferencia de los otros
candidatos, su trayectoria es limpia y de resultados.”, que tal aseveracion dieron
cuenta al menos en 10 diarios de comunicacion en diversas notas periodisticas,

como a continuacion se ilustra parte de la resolucion impugnada.

2. Expresiones del militante de votar a favor del candidato a la Presidencia de la
Republica por el Partido Revolucionario Institucional, integrante de la coalicién
“Todos por México". Se tiene por acreditado que en fecha 20 de mayo de 2018, el
militante  publicé en su cuenta personal de la red social "Twitter"
(@ErestoCordero), misma que se encuentra verificada en los términos de la
propia red, lo siguiente: "Voy a votar por @JoseAMeadK . Me consta su honestidad
y capacidad. A diferencia de los ofros candidatos, su frayectoria es limpia y de

resultados.”, tal como se observa en la siguiente imagen:

Ernesto COfd&I‘O % Tweets Siguisndo Seguidpres fhe qusty Lasdas B
9 Ereectof order 8,431 1.613 470 mil 3.158 & SEgH
L7 4 1 ]

@ Voy a votar po

chferencia de los otr

De lo anterior, se advierte que dicho perfil de la red social corresponde al militante
en el que aparece su imagen, su nombre "“Ernesto Cordero” y su cuenta
electrénica “@ErnestoCordero”, seguido del simbolo universal que identifica una
cuenta verificada de la red social, consistente en un circulo color azul con

circunferencia estilizada, en cuyo interior aparece una "palomita” en blanco.

Asimismo, de tal publicacion dieron cuenta el mismo dia 20 de mayo de 2018 los

siguientes diarios, visible en los respectivos vinculos electronicos:

MEDIO DE HIPERVINCULO
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Al respecto, si bien es ciertfo que de la publicaciéon hecha por el militante a traves
de su perfil de la red social “Twitter”, dieron cuenta las anferiores notas
periodisticas, fambién lo es que las mismas provienen de diversos organos
informativos y diferentes autores, coincidiendo en lo sustancial, es decir, en la
declaracion vertida por el militante Ernesto Javier Cordero Arroyo, sin que respecto
a su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en las noticias se le
atribuye, por lo que se tiene por cierta la conducta sefalada e imputada al

militante, en términos de la Jurisprudencia 38/2002 del rubro y fexto siguientes:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. Los
medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, solo pueden
arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de
indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos érganos de informacién, atribvidas a
diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia
de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que en
las noficias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en ellos, al
sopesar todas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas de la Iogica, la
sana critica y las mdximas de experiencia, en términos del arficulo 16, apartado 1,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o
de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para
alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en que no
medien tales circunstancias.

Asimismo, el militante en su comparecencia por escrito no controvierte la
imputacién en cuanto a su realizacion, dado que se concenfra en desvirtuar tal
conducta como contraria a la normatividad del Partido Accion Nacional, cuestion

que se andlizard en apartado posterior.

Por lo anterior, la Comision de Orden y Disciplina, en el aparfado denominado “B)
ANALIZAR SI LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS TRASGREDEN O NO LA
NORMATIVIDAD INTERNA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL” en su fraccion |l

denominada “Las conductas acreditadas vulneran la normatividad del Partido

Accién Nacional”, determind que el militante de manera expresa realizd actos y

manifestaciones tendientes a apoyar a un candidato a Presidente de la



Republica, postulado por una codlicion electoral, obviamente diverso al del
Partido Accion Nacional, dentro del mismo proceso electoral, lo que configura,
de manera reiterada vy sistemdtica, la infraccidn establecida en el articulo 16,
Apartado A, fracciones VIl y XI del Reglamento Sobre Aplicacién de Sanciones
del Partido Accidn Nacional, como se aprecia en el siguiente extracto de la

citada resolucion:

El militanfe de manera expresa realizd actos y manifestaciones tendientes a
apoyar a un candidato a Presidente de la Republica, postulado por una coalicion
electoral, obviamente diverso al del Partido Accién Nacional, dentro del mismo
proceso electoral, lo que configura, de manera reiterada y sistemdtica, la
infraccion establecida en el articulo 16, Apartado A, fracciones Vil y XI del
Reglamento Sobre Aplicacion de Sanciones del Partido Accidén Nacional, mismas

que establecen lo siguiente:

“Articulo 16.

A.- Se consideran infraccion de los miembros activos del Partido:

VIIl. La realizacion de actos de deslealtad al Partido;

foan]

Xl. Apoyar a candidatos postulados por ofros partidos en elecciones en las que

Accidén Nacional confienda con candidatos propios.”

En efecto, el Partido Accion Nacional define sus objetivos en el articulo 1 de los
Estatutos Generales, siendo entre ofros, el intervenir orgdnicamente en todos los
aspectos de la vida publica de México, tener acceso al ejercicio democrdtico del

poder vy lograr:



a) Elreconocimiento de la eminente dignidad de la persona humana vy, por tanto,
el respeto de sus derechos fundamentales y la garantia de los derechos vy

condiciones sociales requeridas por esa dignidad;

b) La subordinacion, en lo politico, de la actividad individual, social y del Estado a

la realizacion del Bien Comun;

c) El reconocimiento de la preeminencia del interés nacional sobre los intereses

parciales y la ordenacion y jerarquizacion de éstos en el interés de la Nacion; vy,

d) La instauracion de la democracia como forma de gobierno y como sistema de
convivencia

Por ello, si Accion Nacional establecid estatutariamente sus objetivos y fines,
resulta inconcuso que aquéllos actos realizados por el militante obstruyen la
posibilidad del Partido Accién Nacional de acceder al ejercicio democrdtico del

podery, en consecuencia, alcanzar sus objeticos.

Asi, el apoyo otorgado por el militante a la aspiracion presidencial de una opcion
politica diversa al Partido Accion Nacional, como lo es la candidatura del C. José
Antonio Meade Kuribrena, representa un acto desleal a este instituto, en la
medida que pretende impulsar el voto ciudadano en favor de la candidatura
postulada por el Partido Revolucionario Institucional, participando activamente en
buscar obstaculizar el éxito de Accion Nacional en el proceso electoral 2017 -
2018, y, por tanto, configurando la infraccion establecida en el articulo 16,
Apartado A, fracciones V y Vil del Reglamento Sobre Aplicacion de Sanciones del

Partido Accion Nacional.

“Articulo 16.

A.- Se consideran infraccidon de los miembros activos del Partido:

V. La no participacién en la realizaciéon de los objetivos del Partido o hacerlo de

manera indisciplinada.



[..]

VIll. La realizacion de actos de deslealtad al Partido;

[l

Ello, al amparo de que las normas reglamentarias, estdn contempladas como
disposicion que rige los asuntos internos de los partidos, asi como los derechos,
obligaciones y responsabilidades de sus militantes y afiliados, establecidas en sus
reglamentos, son susceptibles de considerarse como normas partidarias y, por
ende, de observancia obligatoria, maxime que también son objeto de un estudio
de legalidad por parte de la autoridad administrativa electoral. Lo anterior, ya
que la normativa interna de los partidos politicos debe analizarse de manera
integral, y no como una esfructura compuesta por diversos ordenamientos
autonomos e independientes, constituyendo una unidad juridica interna que
debe atender a los fines constitucionales que delimitan su existencia juridica, lo
anterior conforme a la Tesis LXXVI/2016 del rubro PARTIDOS POLITICOS. LOS
DERECHOS, OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE MILITANTES Y AFILIADOS,
PUEDEN PREVERSE EN REGLAMENTOS, sustentada por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En efecto, de las conductas realizadas se desprende la reiterada violaciéon a la
obligacién en su caracter de militante y funcionario del partido de cumplir con las
disposiciones de Estatutos y Reglamentos, asi como, con las disposiciones que
emitieron los organos directivos del Partido y participar de forma permanente y

disciplinada en la realizacién de los objetivos del Partido.

En tal consideracion, el actor al ser un militante que tiene el cardcter de Senador
de la Republica postulado por Accién Nacional como candidato por el Principio

de Representacién Proporcional y Presidente de la Mesa directiva del Senado de



la RepUblica (figura publica de alto impacto con los ciudadanos en sus
declaraciones), tenia en todo momento, la obligacion de observar una conducta
disciplinada; cumplir con las obligaciones civico politicas o como militantes sin
abandonarlas o sin lenidad; deslealtad al Partido; asi como, respetar los principios
y programas del partido politico, no dafar al partido politico, no atacar a su
dirigencia, ni afectar la imagen partidaria o abstenerse de colaborar con una
opcién politica diversa en un proceso electoral en el que Accidén Nacional postula
candidatos propios y, a contrario sensu, la transgresién o comisién de uno o Mds
de los actos contrarios a los numerados, constituyen un caso de deslealtad al
Partido, mismo que al constituirse de manera grave vy reiterada, justifican la

solicitud de expulsion.

En fal senfido, a juicio de esta autoridad, las conductas reiteradas por el C.
Ernesto Javier Cordero Arroyo, al ser estas de un Senador de Representacion
Proporcional de Accion Nacional y apoya una candidatura distinta a la de
Accion Nacional, dicha conducta resulta grave, ello es asi en virtud de que hace
uso del conocimiento publico obtenido a partir del ejercicio del cargo a efecto
de impactar declaraciones de apoyar a candidato distinto al postulado por
Accion Nacional. En estos términos es que, por las circunstancias especiales del
caso, la infraccidon perfeccionada resulta grave, ya que los militantes, mds ain en
ejercicio de los cargos de representaciéon popular postulados el Partido Accién
Nacional Senador y Presidente de la Mesa Directiva del Senado), se encuentran

vinculados al cumplimiento obligatorio de la normatividad interna.

En tal sentido, en el caso concreto, las conductas realizadas por el actor, se
evidencia un patrén de conducta o de comportamiento lesivo a los intereses de
este Partido Politico (ser el partido gobernante), puesto que se trata de aspectos
bdasicos o fundamentales para los funcionarios emanados del Partido, militantes y

simpatizantes y que la realizacion de esas conductas afecta la convivencia en €l



dmbito partidario e incide de forma determinante en el cumplimiento de Ias

finalidades y el objeto del Partido.

En la inteligencia de lo anterior, para esta Comision resolutora queda acreditado
en el acuerdo CODICN-PS-007/2018, la manifestacion publica que realizé el
militante y Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo, de su apoyo y voto al
candidato a la Presidencia del Partido Revolucionario Institucional Jose Antonio
Meade Kuribefna, siendo considerado dicho elemento por la autoridad sefalada
como responsable, asi como la expresion sistematica la repeticion de dicho acto
en el perfil de su red social Twitter, donde cuenta con mdas de 472,000 seguidores,
siendo este, al menos, el nUmero de ciudadanos impactados con los comentarios
dirigidos a mermar las posibilidades de triunfo electoral del Partido Accién
Nacional y de su candidato, asi como la réplica de dicha manifestacion en al
menos en 10 diarios de comunicacién en diversas notas periodisticas, donde el
impacto es mayor, en virtud de que las mismas van dirgidas a toda los

ciudadanos, sin que sea necesario un acto volitivo.

Ahora bien, por lo que hace a los ataques a la Dirigencia Nacional, la Comisién
de Orden en el citado expediente CODICN-PS-007/2018, determind que se
acreditaba que el militante y Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo, en fecha 11
de enero de la presente anualidad, calificd de “corrupta™ a la actual dirigencia
del Partido Accion Nacional, manifestando “Yo creo que el Partido Accidn
Nacional es demasiado grande, es demasiado importante a la historia
democratica de México, para que una dirigencia corrupta como la que tenemos
actualmente, termine con wuna historia de grandes contribuciones en la
democracia y a nuestro pais”, tal y como se aprecia en el siguiente extracto de la

resolucion impugnada.

“3. Ataques del militante a la dirigencia del Partido Accién Nacional. El militante
en fecha 11 de enero de la presente anualidad, calificé de “corrupta” a la

actual dirigencia del Partido Accion Nacional, en los siguientes términos:



“Yo creo que el Partido Accién Nacional es demasiado grande, es demasiado
importante a la historia democrdtica de México, para que una dirigencia
corrupta como la que tenemos actualmente, termine con una historia de

grandes contribuciones en la democracia y a nuestro pais”.

Tal declaracién fue recogida y dieron cuenta de ella los siguientes medios de

comunicacion, en fechas 11, 12 y 14 de enero y 3 de mayo de 2018, lo que

consta en los vinculos electronicos citados:
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Sobre el particular, no obstante que la citada declaracion formulada por
el militante fue recogida y difundida a fravés de notas periodisticas, estas
provienen de diversos organos informativos
coincidiendo en lo sustancial, sin que respecto a su contenido haya
ofrecido algun mentis sobre lo que en las noficias se le atribuye, por lo

que se tiene por cierta la conducta senalada e imputada al militante, en
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y diferentes autores,

términos de la Jurisprudencia 38/2002 del rubro y texto siguientes:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir
en notas periodisticas, solo pueden arrojar indicios sobre [os



hechos a que se refieren, pero para calificar si se frata de
indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el
juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de
distintos érganos de informacién, atribuidas a diferentes autores
y coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia
de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun
mentis sobre lo que en las noticias se le afribuye, y en el juicio
donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios
informativos carecen de valor probatorio, pero omite
pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos
consignados en ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacion de las reglas de la légica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado
I, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite
otorgar mayor calidad indiciariac a los citados medios de
prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar
la fuerza probatoria plena sean menores que en los casos en
que no medien tales circunstancias.

Igualmente, el militante en su comparecencia por escrito no controvierte
la imputacion en cuanto a su realizacién, dado que se concenfra en
desvirtuar tal conducta como contraria a la normatividad del Partido

Accion Nacional, cuestion que se andalizard en apartado posterior.

Del mismo modo, la citada Comisidon, determind que se acreditaba la conducta
de desacreditar la honorabilidad del candidato a la Presidencia de la Republica
postulado por el Partido Accion Nacional para el proceso electoral 2017-2018, tal
y como se aprecia en el siguiente exfracto de la resolucion impugnada, como se

aprecia en el siguiente extracto de la resolucion impugnada.

En fecha 11 de junio de 2018, el militante presentd ante la Procuraduria General de Ia
Republica una denuncia en contra del candidato Ricardo Anaya Cortés, hecho que
el propio militante difundié a través de su cuenta personal de la red social "Twitter"
(@EmestoCordero), misma que se encuentra verificada en los términos de la propia

red, en los siguientes términos:



“Les compartfo la denuncia que presenté hace unos minutos en la @PGR_mx en

contra de @RicardoAnayaC por lavado de dinero.

Publicacion que integramente se puede visualizar en las siguientes imagenes:



P\ COMISION
\PAN) DE JUSTICIA
[ CONSEJO NACIONAL

Ernesto Cordero

8,459 Tweets i 1w

Tweetls y respuestas  Multimedia |

e bl
Ter (e

Ernesto Cordero € wboestoCo - 14
Les comparto la denuncia que presenté
hace unos minutos enla (@ PGR mxen
contra de ¢ ificaid 4l por lavado
de dinero.

file:///C:/Users/HEMO6-16/Downloads
/11.06.18.19.10.pdf

A%y, Ernesto Cordero @ i Q268 Qs O am <

Cabe senalar que previamente, a través de la misma cuenta de la red social
“Twitter”, el militante avisé del acto que realizaria: “A las 18:30 presentaremos
denuncia en @PGR_mx (SEIDO) en confra de @RicardoAnayaC . A la salida
platicaremos con los medios. Reforma 75 Col. Guerrero". Lo anterior se muestra en

esta imagen:
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De tal conducta dieron cuenta diversos medios de comunicacion, mismos que, al

menos, fueron plasmados en los siguientes portales:
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Asimismo, el militante expresé dichas acusaciones, al menos, en los siguientes medios

masivos de comunicacion:

. Milenio Television, en el programa “Milenio Noticias” transmitido a las 21:00 horas
del dia 12 de junio de 2018, mismo que es visible en la publicaciéon del portal

@mileniotv de fecha 12 de junio de 2018.
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2. Radioférmula, en el programa “Ciro Gémez Leyva por la mafana” transmitido de
07:00 a 10:00 horas del dia 12 de junio de 2018.

3. Radioférmula, en el programa “En los tiempos de la radio”.
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4. Portal Aristegui Noticias, en la transmision "Aristegui en Vivo" de fecha 12 de junio
de 2018, ubicable en el portal

-y

Ciqs.com/izo6/mexico/aristequienvivo-12-06-18-clia-del-tercer-

sneiQi-ia-denuncia-de-Cordero-contra-anaya-y-mqas/
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Como se advierfe, la conducta y posteriores declaraciones al respecto por parte
del milifante fueron difundidas a fravés de notas periodisticas, mismas que
provienen de diversos organos informativos y diferentes autores, coincidiendo en lo
sustancial, sin que respecto a su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que
en las noticias se le afribuye, por lo que se tfiene por cierta la conducta sefalada e
impuftada al militante, en términos de la Jurisprudencia 38/2002 del rubro y texto

siguientes:

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERIA
INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir
en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a
que se refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o de
indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las
circunstancias existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron
varias notas, provenientes de distintos érganos de informacion, atribuidas
a diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra
constancia de que el afectado con su contenido haya ofrecido algun
mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos
carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o
falsedad de los hechos consignados en ellos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicaciéon de las reglas de la Idgica, la sana critica
y las mdximas de experiencia, en términos del articulo 16, apartado 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor
calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean
menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

También el militante en su comparecencia por escrito no confrovierte la imputacion
en cuanto a su redlizaciéon, dado que se concentra en desvirtuar fal conducta
como contraria a la normatividad del Partido Accién Nacional, cuestion que se

analizard en apartado posterior.

Por lo anterior, la Comisiéon de Orden y Disciplina, en el apartado denominado “B)
ANALIZAR SI _LAS CONDUCTAS DENUNCIADAS TRASGREDEN O NO LA

NORMATIVIDAD INTERNA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL” en su fraccion |l

denominada “Las conductas acreditadas vulneran la normatividad del Partido
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Accidén Nacional”, determiné que el milifante de manera expresa realizd actos y

manifestaciones tendientes a apoyar a un candidato a Presidente de la
Republica, postulado por una codlicion electoral, obviamente diverso al del
Partido Accion Nacional, asi como desacreditar la honorabilidad del candidato a
la Presidencia de Accion Nacional, ambas dentro del mismo proceso electoral,
asi como desprestigiar Candidatura electa por la militancia para representar al
Parfido Accion Nacional en el proceso electoral 2017-2018, por ello, considerd la
configuracion de actos de deslealtad a este instituto politico al afirmar, de
manera pUblica, su intenciéon de no votar por el candidato a Presidente de la

RepUblica postulado por el Partido Accién Nacional.

Aunado a lo anterior, el actor senala que de los articulos 16 del Reglamento sobre
la aplicacion de sanciones y 128 de los Estatutos Generales del Partido Accidon
Nacional, surgen las preguntas sCudndo hay un acto de deslealtad al Partido?,
sCudles son los actos de deslealtad al partido? y sCudndo existe una

indisciplina?.

En tales Consideraciones la real academia de la lengua espanola, el significado

de desleal es el siguiente:

DESLEAL.1. ad]. Que obrasin lealtad. U. t. c. s.
LEAL. 1. ad]. Que guarda a alguien o algo la debida fidelidad. U. 1. c. s.
2. adj. Fidedigno, veridico y fiel, en el trato o en el desemperfio de un ofi

Cio o cargo.

Por ello, se debe entender que el significado de |la palabra DESLEALTAD, como la

falta o carencia de lealtad, de un sentimiento de franqueza, gratitud o fidelidad

* Real Academia Espariola, /1
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que muestra algunas personas y también del cumplimiento del honor, asi mismo la

ingratitud, falsedad, vileza o la infidelidad.

En tales consideraciones, se entiende que los actos de Deslealtad se refiere, como
lo sefialo la Comision de Orden, no solo fue en su libertad de expresion como
ciudadano, si no por el contrario trasciende de la libertad de expresion
constitucionalmente establecida en la medida en que, derivado de la otrora
condicién de representante popular por el Partido Accidn Nacional del hoy actor,
las manifestaciones realizadas tuvieron un cardcter publico, ventilando asuntos
internos de este instituto politico en medios de comunicacién locales y

nacionales, impactando en consecuencia en la percepcién ciudadana de la

imagen y prestigio tanto del Partido Accién Nacional, sus instituciones y la

candidatura postulada a la Presidencia de la RepUblica, generando asi un dano e

impacto directo a los fines estatutarios y principios de este instituto politico y, por
tanto, encuadrando en la conducta sancionable por la normatividad interna.
Los Principios de doctrina del Partido Accién Nacional, sefiala en su apartado de

Politica y Responsabilidad Social:

El buen funcionamiento de la democracia requiere de instituciones y ciudadanos
conscientes de sus obligaciones y de una sociedad organizada. Entre nuestras instituciones
politicas deben privar el dialogo y la colaboracion, a fin de que la responsabilidad social
encuentre realidad y eficacia. Los ciudadanos deben tener acceso al conocimento civico.
politico y econdmico necesario para el uso apropiado de los instrumentos y las instituciones
que la democracia pone a su alcance. Debemos fortalecer la iniciativa ciudadana. estimular
el interés por los asuntos publicos, y entusiasmar a la participacion libre y ordenada en
organismos intermedios. Requerimos que los ciudadanos y sus representantes asuman un
compromiso permanente con la conservacion, la profundizacion y la ampliacion de las
actitudes. los valores y las destrezas politicas propias de la democracia.

Cabe sefialar que cada miembro activo es sabedor de sus derechos,
obligaciones, asi como de los principios de doctrina de partido, porque contrario
a distintos institutos politicos, los miembros activos ahora militantes del Partido

Accién Nacional, tuvieron un Taller de Induccidn al Partfido.
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En tal sentido, dichas declaraciones, que fueron publicadas por diversos medios
de comunicacién, fueron ademds difundidas por la cuenta oficial de la red social
Twitter del C. Ernesto Javier Cordero Arroyo, en las que, si bien su consulta deriva
de un acto volitivo, también se entrafa la voluntad de publicacion por parte del
hoy actor, haciendo evidente la ventilacion publica y la intencionalidad de las

expresiones manifestadas.

Por lo anterior, a juicio de esta Comision, las conductas realizadas por el actor
(atacar a la dirigencia Nacional, asi como desacreditar la honorabilidad del
candidato a la Presidencia de Accion Nacional) se configuracion de actos de
deslealtad a este instituto politico al afirmar, toda vez que las mismas tuvieron un
cardcter publico, ventilando asuntos internos de este instituto politico en medios
de comunicacién locales y nacionales, impactando en consecuencia en la
percepcion ciudadana de la imagen y prestigio tanto del Partido Accién
Nacional, sus instituciones y la candidatura postulada a la Presidencia de la
Republica, generando asi un dano e impacto directo a los fines estatutarios de
esfe instituto politico y, por tanto, encuadrando en la conducta sancionable por
la normatividad interna, y en consecuencia la inobservancia de los articulos 1, 2,
8, 10, 12, 126 y 127 de los Estatutos Generales del Partido, por lo que las mimas
deben ser sancionadas conforme a lo establecido en los articulos 128 y 131 de los
Estatutos, en concordancia con el articulo 16 del Reglamento Sobre Aplicacion

de Sanciones, tal y como lo realizd la Comision de Orden y Disciplina.

En consecuencia, a juicio de esta autoridad resulta notoria la afectacion a los
objetivos y al prestigio del Partido Accion Nacional, los ataques a los fines de
Accion Nacional y su candidato a la Presidencia de la RepUblica, generando por
tanto, la configuracion de actos de deslealtad y la actualizacion de las hipdtesis

previstas en el Reglamento Sobre Aplicacion de Sanciones:
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1. Atagues a la dirigencia del Partido y al candidato postulado para
contender por la Presidencia de la RepuUblica;

2. La obstaculizacion de los objetivos del Partido;

3. Laredlizacion de actos de deslealtad al Partido;

4. El apoyo a candidatos diversos a los postulados por el Partido Accidn

Nacional.

Dichas acciones son realizadas, ademds, por un militante que tiene el cardcter de
Senador de la Republica postulado por Accidon Nacional como candidato por el
Principio de Representacion Proporcional, que hace uso del conocimiento
pUblico obtenido a partir del ejercicio del cargo a efecto de impactar con
acusaciones y declaraciones a este instituto politico. En estos términos es que, por
las circunstancias especiales del caso, la infraccion perfeccionada resulta grave,
ya que los militantes, mdas aln en ejercicio de los cargos de representacion
popular postulados el Partido Accidon Nacional, se encuentran vinculados al

cumplimiento obligatorio de la normatividad interna.

Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver el expediente SUP-JDC-14852/2011, se pronuncid sobre el

senfido y alcance de la palabra "ataque”, en los siguientes términos:

Las conductas de indisciplina, abandono, lenidad, deslealtad,
incumplimiento, afaque, dafAo o afectacion a la imagen,
pueden ser entendidas como acciones que ataquen o
acometan, o bien, afecten danosamente, influyan o produzcan
un efecto danino, ya sea mediante la accion o efecto de
hacer algo (a través de un actuar) o mediante expresiones
(lenguaje articulado) y que sirvan para verdaderamente
producir ese efecto.

Fundamentalmente en el ataque se trata de acto frontal de
acometimiento para danar o afectar a la instituciéon partidaria
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y, por tanto, a los demads integrantes del colectivo. (SUP-JDC-
14852/2011).

Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espanola, define el concepto
“ataque” como la “accion de atacar, acometer o emprender una ofensiva” o
“de perjudicar o destruir”, asi como a la “impugnacion, critica, palabra o accién

ofensiva”.

Por lo que es dable concluir que el concepto de ataque en el dmbito juridico se
emplea para definir agresiones con el objefo o el resulfado de lesionar, destruir,
deteriorar, obstaculizar o impedir el adecuado funcionamiento de una institucion,

0 en este caso, el Partido.

Por lo anterior, al resultar evidente la sistematicidad con la que el C. Ernesto Javier
Cordero Arroyo ha insistido en pretender danar al Partido Acciéon Nacional,
vertiendo calificativos dirigidos a impactar en la imagen del candidato a la
Presidencia de la Republica, a la buena fama publica del Partido Accidn
Nacional y a la dirigencia Nacional, pretendiendo mermar, desde sus
posibilidades, el crecimiento electoral de este instituto politicos y, por tanto,
atentando contra sus fines, es que el agravio expuesto por el actor relacionado
con la falta de adecuacion de la conducta al tipo normativo deviene
INFUNDADO.

Cabe senalar que tanto la manifestacion de apoyo y los ataques a la dirigencia
Nacional y al Candidato a la Presidencia de la Republica, fueron publicadas en la
cuenta oficial de la red social Twitter del C. Ernesto Javier Cordero Arroyo,
ademds fueron difundidas por diversos medios de comunicacién, en las que, si
bien su consulta deriva de un acto volitivo, también se entrafia la voluntad de
publicacion por parte del hoy actor, haciendo evidente la ventilaciéon publica y la

intencionalidad de las expresiones manifestadas.
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Como ya se sefald, se establece cudles son los elementos que debe considerar la
autoridad que conoce de un procedimiento sancionador para la calificacion de

la infraccién vy la individualizacién de la sancién, como son las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad.

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion.

c) Las condiciones socioecondmicas del infractor.

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion.

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

f) El monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado del

incumplimiento de las obligaciones.

Por Io antes sefialado se advierte que o INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. SE
DEBEN ANALIZAR LOS ELEMENTOS RELATIVOS A LA INFRACCION, SIN QUE EXISTA UN
ORDEN DE PRELACION4, por lo que esta autoridad advierte que la autoridad
responsable, si realizo una enumeracion de los elementos de la individualizacion

de la sancion al senalar:

“Bien juridico tutelado

El bien juridico que se tutela es la buena fama publica y el prestigio del Partido, de
sus dirigentes y militantes, asi como el cumplimiento de los fines y objetivos del
Partido, entre otros, el acceso al ejercicio democratico del poder y la participacion
en elecciones federales, estatales y municipales, en las condiciones que

determinen sus érganos competentes.

+ Tesis IV/2018, Pendiente de publicacion en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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Como se razono, el militante incumplié de manera injustificada lo dispuesto por los
articulos 1, 2, incisos b) y g), 12, numeral 1, incisos a), ¢), h), i), I) de los Estatutos
y 16, Apartado A, fracciones II, Ill, IV, V, VIII, XI, del Reglamento sobre Aplicacion
de Sanciones, lo que constituye actos de indisciplina partidista en términos de lo

dispuesto en el articulo 128, numeral 1, incisos d), e) y f) de los citados Estatutos.

Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo: EI militante incumplio con la normativa partidista al realizar expresiones

publicas tendentes a denostar al Partido, sus dirigentes y candidatos.

Tiempo. Las conductas acreditadas tuvieron lugar en pleno proceso electoral
federal 2017-2018, en particular durante la camparia electoral para renovar el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo Federales, que comprendié del 30 de marzo
al 27 de junio de 2018.

Lugar: La infraccion sefialada abarco el territorio nacional, pues las conductas
imputadas tuvieron tal cobertura al tratarse de expresiones que se divulgaron a
traves de la red social “Twitter” y de las diversas notas periodisticas difundidas por

los medios de comunicacién citados.

Singularidad o pluralidad de las faltas

La comision de la infraccion sefialada consiste en una pluralidad de conductas,
pues como se ha acreditado al menos se refieren a las expresiones de ataque a la
dirigencia del Partido y su candidato a la Presidencia de la Reptblica, asi como la

exteriorizacion de su voluntad de no votar por dicha candidatura.

Contexto factico y medios de ejecucion
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El militante desplegé las conductas imputadas a través de la red social “Twitter” y
mediante declaraciones a los medios de comunicacion, con el proposito evidente
de que sus ataques tuvieran una cobertura lo mas amplia posible para el
conocimiento general de la poblacién y de manera evidente, del electorado que

participara en la jornada electoral del 1 de julio de 2018.

Beneficio o lucro

El militante ha obtenido un beneficio consistente en contribuir a generar una
percepcion generalizada en detrimento del nombre y prestigio del Partido Accion
Nacional, de sus dirigentes y candidatos, para favorecer en las preferencias

electorales a otras opciones politicas.
Intencionalidad

La falta fue dolosa, pues es evidente que el militante tuvo la intencion manifiesta
de infringir la normativa partidista, ya que a sabiendas de sus obligaciones, en
pleno proceso electoral 2017-2018, y particularmente durante la campana
electoral, desplegé las conductas acreditadas dirigidas indubitablemente a generar
un dafio a la campafia presidencial del Partido Accion Nacional y favorecer a otras

opciones politicas.

Calificacion de la falta

Por las razones expuestas, y en atencion a las circunstancias especificas en la
ejecucion de las conductas, se considera procedente calificar la falta denunciada

como grave mayor.

Reincidencia
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Al respecto, se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo rubro es:
"REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
SU ACTUALIZACION.", sin que en el presente caso se retinan tales elementos, ya
que no se tiene registro de que el militante haya sido sancionado por dichas

infracciones por esta Comision.

Sancion a imponer

Con base en los elementos objetivos y subjetivos de la infraccion, especialmente el
bien juridico tutelado, las circunstancias particulares del incumplimiento, asi como
la finalidad de las sanciones, que es la de disuadir la posible comision de faltas
similares en el futuro que también pudieran afectar los valores protegidos por la
norma transgredida, y en virtud de que la conducta infractora se -califico
como grave mayor, se impone al militante la sancion de expulsion, con
fundamento en los articulos 128, numeral 1, inciso f) y 131, numeral 1 de los
Estatutos.”

Por ello, es que el agravio expuesto por el actor relacionado con la falta de
adecuacion de la conducta al tipo normativo deviene INFUNDADO.

No pasa desapercibido para esta autoridad que las conductas por las que fue
sancionado el militante Ernesto Javier Cordero Arroyo, tal y como lo manifiesta la
responsable en su resolucion, se empezaron a redlizar el 11 de junio del presente
ano realizaron, por lo que, para ser sancionado se encuentran en la temporalidad
establecida en el articulo 131 de los Estatutos Generales del Partido y 17 del

Reglamento Sobre Aplicacién de Sanciones.

Articulo 131
1. La suspension de uno o varios derechos, que no podrd exceder
de tres anos en ningun caso, asi como la inhabilitacién para ser

dirigente o candidato, que no podrd ser menor a tres anos ni
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exceder de doce, y la expulsion, serdn acordadas por la
Comisién de Orden y Disciplina Intrapartidista, a solicitud del
Comité Directivo Municipal, de las Comisiones Permanentes
Estatales, de la Comisién Anticorrupcion, de la Comisién

Permanente Nacional o del Comité Ejecutivo Nacional.

2. En ningln caso se podrd solicitar la sancién después de
transcurridos trescientos sesenta y cinco dias naturales, contados
a partir del dia en que ocurié la falta, o de que se tenga
conocimiento de la misma, a menos que se tratara de faltas
continuadas o reiteradas, o a las que hace referencia el articulo
133 de estos Estatutos, en cuyo caso el termino corre a partir de

que el fallo sea firme y definitivo.”

Articulo 17.

En ningdn caso se podrd solicitar una sancién después de
transcurridos 365 dias naturales contados a partir del dia en que
ocurrié la falta o de que se tenga conocimiento de la misma. En
caso de que se trate de acciones continuadas o reiteradas, dicho
plazo se contard a partir de la Ultima ocasion en que se presentd

la conducta sancionable o hayan cesado los efectos.

(Enfasis Propio)

Por lo anterior, a juicio de esta autoridad, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, estdn plenamente acreditadas, ello es asi, foda vez que la responsable,
indicd que las conductas se realizaron este afo No pasa desapercibido para esta
autoridad, que al ser militante el actor tenia pleno conocimiento que de manera

inferna existen érganos encargados de  velar por la observancia de la
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Constitucion, los Estatutos, principios de doctrina, Reglamentos, de sus érganos de

direccion y sus militantes.

Por lo tanto, si el actor tenia pleno conocimiento de actos o acciones que
contfravenian Constitucion, los Estatutos, principios de doctrina, Reglamentos,
realizadas por la Dirigencia Nacional, o el Candidato a la Presidencia de la

Republica, tenia la obligacién de acudir a las instancias internas.

Por lo que, al no acudir a ellas, y acudir a medios de comunicacion o redes
sociales, a juicio de esta autoridad, las conductas realizadas fueron con pleno
conocimiento del impacto negativo que tendrian la ciudadania con el Partido y

a su entonces candidato a la Presidencia de la Republica.

Continuando con el andlisis del escrito de disenso presentado por el actor, se
desprende que el actor manifiesta que fue violado en su perjuicio su derecho

constitucional de libertad de expresién, libertad de voto, de no ser discriminado.

Al respecto, la libertad de expresion implica difundir libremente pensamientos,
ideas y opiniones; es decir, se puede manifestar toda concepcién subjetiva de la
persona dandola a conocer a fravés de cualquier medio; aungue no protege
expresiones de cualquier tipo, sélo Unica y exclusivamente la emision de juicios

personales y subjetivos.

En concreto, este derecho fundamental ampara la critica sana de la conducta
de un individuo, no obstante, la libertad de expresion se encuentra limitada
constitucionalmente cuando representa ataques a la moral, a los derechos de
ferceros, provoque algun hecho delictuoso, o bien, perturbe el orden publico;

causas por las que se puede restringir. También tiene limites en el respeto irrestricto
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de otros derechos humanos reconocidos por los tratados internacionales en
particular, como el derecho al honor, a la infimidad y a la propia imagen, incluso

el derecho ala vida que se puede poner en riesgo por la divulgacién de hechos.

En ese contexto, el arficulo 6° constitucional contempla, en su pdrrafo segundo, el
derecho de toda persona al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion. Lo que incluye necesariaomente la internet y las diferentes

formas de comunicacién que conlleva.

Dicha porcion del citado precepto constitucional fue adicionada mediante
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos

mil tfrece.

Del andilisis de la exposicion de motivos de la citada reforma constitucional se
desprende que el Poder de Reforma de la Constitucion buscd garantizar el
derecho de acceso a las fecnologias de la informacién y comunicacion, asi
como a los servicios de banda ancha e internet, entre otros, pues de manera
expresa se senala que “la universalidad en el acceso a la banda ancha y a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones permitird que, de manera
publica, abierta, no discriminatoria, todas las personas tengan acceso a la
sociedad de la informacién y el conocimiento en igual forma y medida, con una
vision inclusiva; contribuyendo con ello al fortalecimiento de una sociedad de

derechos vy libertades basada en la igualdad”.

En ese sentido, la Sala Superior ha reconocido que la libre manifestacion de las
ideas es una de las libertades fundamentales de la organizacion estatal moderna.
Asimismo, ha sostenido que la libertad de expresion e informacion se deben

maximizar en el contexto del debate politico, pues en una sociedad democrdtica
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su ejercicio debe mostrar mayores mdrgenes de tolerancia cuando se frate de
temas de interés publico. Asi se sostuvo en la jurisprudencia de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.

De ese modo, la Sala ha determinado que el alcance del derecho a la libertad
de pensamiento y expresion y su rol dentro de una sociedad democrdtica
engloba dos dimensiones: la individual, que se realiza a través del derecho de
expresar pensamientos e ideas y el derecho a recibirlas, y la social, como medio
de intercambio de ideas e informacion para la comunicacion masiva entre los

seres humanos.

En un mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que
uno de los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion es la
formacion de una opinién publica libre e informada, la cual es indispensable en el

funcionamiento de toda democracia representativa.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en el articulo 13, pdrrafo 1,
en relacion con el pdrrafo 2 del mismo articulo, y el articulo 11, parrafo 1y 2, luego
de reconocer el derecho de expresion y manifestacion de las ideas, reitera como
limites: el respeto a los derechos, la reputacidon de los demds, la proteccion de la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas, y el derecho de

toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad.

En esa tesitura, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, integradora de nuestro orden juridico, en los términos que lo orienta el
arficulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ha
establecido que en el marco de una campaia electoral, la libertad de

pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones constituye un bastion
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fundamental para el debate durante el proceso electoral, al transformarse en
herramienta esencial para la formacién de la opinidon publica de los electores v,
con ello, fortalecer la contienda politica entre los distintos candidatos y partidos
que participan en los comicios y se transforma en un auténtico instrumento de
andlisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos candidatos, lo cual
permite mayor transparencia vy fiscalizacion de las futuras autoridades y de su

gestion.

Adicionalmente, debe tenerse presente que la propia Corte Interamericana, en la
Opinién Consultiva OC-5/85, hizo referencia a la estrecha relacion existente entre
democracia y libertad de expresion, al establecer que esta Ultima es un elemento
fundamental sobre la cual se basa la existencia de la sociedad democrdatica;
indispensable para la formacién de la opinidon publica; una condicion para que
los partidos politicos que deseen influir en la sociedad puedan desarrollarse
plenamente y para que la comunidad a la hora de ejercer sus opciones esté

suficientemente informada.

En ese mismo sentido se han pronunciado diferentes instancias internacionales.
Asi, por ejemplo, la Relatoria para la Libertad de Expresién de la Organizacion de
Estados Americanos sostuvo en su informe anual 2009, que el sano debate
democrdatico exige que exista el mayor nivel de circulacion de ideas, opiniones e
informaciones de quienes deseen expresarse a través de los medios de

comunicacion.

De igual forma, en la Declaracidn conjunta sobre medios de comunicacion y
elecciones redlizada por los Relatores para la Libertad de Expresion de la
Organizacion de Naciones Unidas, la Organizacion de Estados Americanos, |a
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, y la Comision

Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, senalaron que las autoridades



deben aplicar las garantias constitucionales e internacionales a efecto de

profeger la libertad de expresion durante los procesos electorales.

Lo anterior confirma que en el contexto de una contienda electoral la libertad de
expresion debe ser especialmente profegida, ya que constituye una condicidon
esencial del proceso y por tanto de la democracia. Por ello, la interpretacion que

se haga de las normas que la restrinjan o limiten debe ser estricta.

En relacion con lo anterior, la Sala Superior ha reiterado en diversos precedentes
que la libertad de expresiéon no es absolutq, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistemdticos que se derivan, segin cada caso, a partir de su
interaccion con otros elementos del sistema juridico. El articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece, que la libertad
de expresién estd limitada por el ataque a la moral, la vida privada, los derechos

de terceros, la provocacion de algin delito, o la afectacién al orden publico.

En lo atinente al debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de

interés publico en una sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones U opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacién de una opinidén publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democrdtica, cuando fenga lugar, entre los dfiiados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la
honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los

ordenamientos antes invocados.
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Estos Ultimos intfegrados al orden juridico nacional en términos de lo previsto por el
articulo 133 del propio ordenamiento constitucional, el respeto a los derechos de
tercero o a la reputacion de los demds se reconocen dentro del ejercicio de la

libertad de expresion.

La honra y dignidad, son valores universales construidos con base en la opinidn,
percepcion o buena fama que se tiene de los individuos, de ahi que, a partir del
menoscabo o degradacion de los atributos de la personalidad es factible ilustrar

sobre la vulneracion de los derechos fundamentales precitados.

En ese orden, en el marco del debate politico, las expresiones o manifestaciones
de cualquier tipo que hagan quienes intervienen en la contienda electoral, con el
fin primordial de denigrar o degradar el nombre, estado civil, nacionalidad o la
capacidad de sus oponentes, implica vulneracion de derechos de tercero o
reputacion de los demds, por apartarse de los principios rectores que ha
reconocido el Constfituyente y los Pactos Internacionales signados por el Estado

Mexicano.

En el caso concreto se advierte, como ya se dijo en pdrrafos anteriores, las
conductas realizadas por el actor, atentan contra la imagen del Partido Accién
Nacional y sus representantes, asi como que resultan conftrarios a la normatividad
interna del Partido Accion Nacional, en especial los articulos 1, 2, 8, 10, 12, 126 y

127 de los Estatutos Generales del Partido.

Resulta evidente que la parte actora, al realizar las conductas consistentes en
atacar a la dirigencia y candidatura del Partido Accion Nacional, se dirigid @
frustrar uno de los principales objetos de este instituto politico consistente en

buscar tener acceso al ejercicio democrdtico del poder, para lograr Ia
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prosecucion de sus fines. Dichas conductas también resultan contrarias al cédigo
de ética del Partido Accion Nacional mismo que al referirse a la unidad vy

disciplina de sus militantes establece lo siguiente:

“Alinear nuestras acciones a los fines de nuestra organizacién y a los
mandatos de los estatutos y reglamentos es una apuesta al fortalecimiento
institucional. Es indispensable un minimo de disciplina de los miembros del
partido para aceptar las decisiones que estatutariaomente tomen sus
organos directivos.

La unidad interna del partido es un valor que todos debemos ayudar o
preservar, en la division no hay posibilidad de cumplir nuestra mision
politica. La “camaraderia castrense”, la cooperacion mutua, el apoyo, el
interés en la persona, deben convertirse en rasgos distintivos de las
relaciones entre los panistas. La critica constructiva y respetuosa siempre es
favorable, mientras se exprese por los canales institucionales y tenga como
finalidad mejorar nuestra organizacion.

Los conflictos internos no deben llevarnos a situaciones limites donde sdlo
haya perdedores y ganadores. La capacidad de perdonar y de corregir
errores nos hace mds grandes como personas y como instituciéon. Es
necesario trabajar para que las diferencias sean dirimidas con ideas y
razones teniendo como base nuestros principios, estatutos y reglamentos.
Evitar el protagonismo y la promocién personal en eventos instifucionales es
un valor que abreva en el fortalecimiento del partido.

En las relaciones humanas es natural la formacién de equipos; sin
embargo, el surgimiento de grupos internos excluyentes y que en muchas
ocasiones se comportan de manera patrimonial es nocivo para la

organizacion y va en contra de sus fines y de su unidad.”
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Por lo antes sefalado, esta Comision puede concluir que las actividades
realizadas no solo abarcaron lo relativo a afectaciones al Partido o al candidato
a la Presidencia de la Republica, sino todos los efectos nocivos producidos en
relacion al proceso electoral constitucional por el detrimento de la imagen de los
afectados ante los ciudadanos, de ahi que resulte evidente que sus acciones
provocaron medidas inhibitorias respecto de la aceptaciéon del partido como de
sus candidatos, maxime que dicho militante publico reiteradamente su opinidn en
su muro de Twitter, el cual tuvo un impacto verificable de 50 mil seguidores, los
cuales fuvieron replicas, sin agregar el impacto que se produjo en los distintos
medios de comunicacion que dieron cobertura a su opinidon la cual causo una
afectacion al Partido y sus candidatos, lo cual se reflejd en la inhibicion del voto

de los ciudadanos.

Aunado a lo anterior, esta autoridad debe considerar que toda participacion de
la militancia de un instituto politico, debe respetar y aceptar las reglas previstas en
sus estatutos y normas secundarias, ya que al dfiliarse a un instituto politico, el
ciudadano acepta y conoce con antfelaciéon los principios, reglas, derechos vy
obligaciones del partido al que pretende pertenecer, mismos que pueden variar

conforme al ejercicio de su derecho de autodeterminacion.

Concluir lo contrario, conllevaria vulnerar el derecho de auto-organizacion de los
partidos politicos, el cual se materializa en su posibilidad autodeterminacion
orgdnica y funcional; siendo que, el dmbito de atribuciones que hoy se impugna
forma parte de los asuntos internos de los partidos politicos, los procedimientos y
requisitos para la seleccion de sus precandidatos y sus candidatos a cargos de
elecciéon popular y todas las controversias relacionadas con asuntos infernos de
los partidos politicos serdn resueltas por los érganos establecidos en sus estatutos

para tales efectos.
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Por lo anteriormente manifestado se emiten:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Ha procedido la via de Recurso de Reclamacién

SEGUNDO.- Resultan INFUNDADOS los agravios expuestos por la parte actora.
TERCERO.- Se confima el acfo impugnado en lo que fue materia de
impugnacion.

NOTIFIQUESE a la parte actora en Monte Pelvoux 220, Despacho 901, Colonia
Lomas de Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11000, Ciudad de
Meéxico, domicilio sefalado para tal efecto; a la autoridad responsable mediante
oficio; por medio de os estrados fisicos y electronicos de la Comision de Justicia al
resto de los interesados lo anterior con fundamento en el articulo 129, del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional.

Asi por mayoria de votos lo acordaron los Comisionados integrantes de la
Comision de Justicia, siendo ponente el Comisionado Leonardo Arturo Guillén

Medina, con el voto en contra del Comisionado Anibal Alexandro Caniez Morales.

Uro Guillen Medina

sionado Presidente
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Homero Alonso Flores Ordonez

Comisionado
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