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[ CONSESO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/243/2018-
1 DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO.- Se desecha y sobresee el presente juicio por lo que hace a los actos precisados en el
considerando TERCERO de la presente resolucion.
SEGUNDO.- Son infundados e improcedentes los agravios expuestos por los promoventes, en los
términos precisados en el considerando SEXTO de la presente resolucion.
TERCERO.- Se confirman la Convocatoria y disposicién normativa impugnadas.
NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, en el domicilio ubicado en Boulevard de los Virreyes
numero ciento cuarenta y cinco, tercer piso, Colonia Lomas de Chapultepec, Delegacion Miguel
Hidalgo, Codigo Postal once mil, Ciudad de México; por oficio o correo electrénico a las autoridades
responsables; asi como por medio de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comision al resto de
los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136
del Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién
NACION A e

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: CJ/JIN/243/2018-1

PROMOVENTE: JACOBO MANFREDO BONILLA
CEDILLO

AUTORIDADES RESPONSABLES: PRESIDENTE
Y SECRETARIO GENERAL DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL, COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO NACIONAL,
PRESIDENTE Y SECRETARIO DEL COMITE
DIRECTIVO REGIONAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO, COMISION PERMANENTE  DEL
CONSEJO REGIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO,
CONSEJO REGIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
COMISION ESTATAL ORGANIZADORA DE LA
ELECCION DEL COMITE DIRECTIVO REGIONAL
EN LA CIUDAD DE MEXICO, SECRETARIO
EJECUTIVO DE LA COMISION ESTATAL
ORGANIZADORA DE LA ELECCION DEL COMITE
DIRECTIVO REGIONAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO, TODOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

COMISIONADA PONENTE: JOVITA MORIN
FLORES

ACTO IMPUGNADO: ‘INDEBIDA DESIGNACION
POR PARTE DEL PRESIDENTE, SECRETARIO
GENERAL, COMISION PERMANENTE Y CONSEJO
REGIONAL TODOS DEL COMITE DIRECTIVO
REGIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
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LA CIUDAD DE MEXICO Y ACTUANDO SIN
FACULTADES PARA ELLO Y SIN QUE EL
CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL HAYA EMITA LOS LINEAMIENTOS
PARA QUE LAS DIRIGENCIAS ESTATALES Y LA
DIRIGENCIA REGIONAL DE LA CIUDAD DE
MEXICO LLEVEN A CABO SU RENOVACION, DE
DESIGNAR A LOS CC. ESPERANZA GOMEZ
MONT Y URUETA, JOSE MANUEL DELGADILLO
MORENO, RICARDO  AMEZCUA GALAN,
SANTIAGO TORREBLANCA ENGELL Y MIRELLA
MONDRAGON ESLAVA COMO PRETENDIDA
COMISION ESTATAL ORGANIZADORA DE LA
ELECCION DEL COMITE DIRECTIVO REGIONAL
EN LA CIUDAD DE MEXICO, ASI COMO LA
DESIGNACION DEL C. ALBERTO EFRAIN GARCIA
CORONA COMO SECRETARIO EJECUTIVO DE
DICHA COMISION ESTATAL ORGANIZADORA DE
LA ELECCION DEL COMITE DIRECTIVO
REGIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO” (SIC.) Y
OTROS

CIUDAD DE MEXICO A DIEZ DE DICIEMBRE DE
DOS MIL DIECIOCHO

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad que al rubro se indica,
promovido por JACOBO MANFREDO BONILLA CEDILLO, a fin de controvertir la

‘Indebida designacion por parte del Presidente, Secretario General, Comision
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Permanente y Consejo Regional todos del Comité Directivo Regional del Partido
Accion Nacional en la Ciudad de México y actuando sin facultades para ello y sin
que el Consejo Nacional del Partido Accion Nacional haya emita los lineamientos
para que las dirigencias estatales y la dirigencia regional de la Ciudad de México
lleven a cabo su renovacion, de designar a los CC. Esperanza Gomez Mont y
Urueta, José Manuel Delgadillo Moreno, Ricardo Amezcua Galan, Santiago
Torreblanca Engell y Mirella Mondragén Eslava como pretendida Comision Estatal
Organizadora de la Eleccion del Comité Directivo Regional en la Ciudad de
México, asi como la designacion del C. Alberto Efrain Garcia Corona como
Secretario Ejecutivo de dicha Comision Estatal Organizadora de la Eleccion del
Comité Directivo Regional en la Ciudad de México” (SIC.) y otros; de conformidad

con los siguientes:

RESULTANDOS

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que obran en el

sumario, se desprenden los siguientes antecedentes:

15 Mediante acuerdo identificado con la clave SG/337/2018, de once de
septiembre de dos mil dieciocho, la Comision Permanente del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional, ratificoé el nombramiento de los integrantes de la
Comision Estatal Organizadora para la Eleccion de la Presidencia y Miembros del
Comité Directivo regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad de México para

el periodo 2018-2021, que quedd conformada de la siguiente forma:

Integrante Cargo
Esperanza Gémez Mont y Urueta Presidenta
Mireya Mondragon Eslava Integrante
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José Manuel Delgadillo Moreno Integrante
Santiago Torreblanca Engell Integrante
Ricardo Amezcua Galan Integrante
2. El catorce de septiembre del ano en curso, se instaldé la Comisién Estatal

Organizadora y aprobo la Convocatoria para la Eleccion del Presidente, Secretaria
General y Miembros del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en

la Ciudad de México para el periodo 2018- al segundo semestre de 2021.

3. Mediante providencia identificada con la clave SG/353/2018, emitida por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, publicada el
diecisiete del mismo mes y afo, se autoriz6 la convocatoria referida en el parrafo

inmediato anterior.

4. El dieciocho de septiembre del afio en curso, fue publicada en los estrados
fisicos y electronicos del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en
la Ciudad de México, la Convocatoria para la Eleccion del Presidente, Secretaria
General y Miembros del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en
la Ciudad de México para el periodo 2018- al segundo semestre de 2021.

5! El veintidés del mismo mes y afo, el hoy actor presentd ante el Comité
Directivo Regional del Partido Accién Nacional en la Ciudad de México, el juicio de

inconformidad que por esta via se resuelve.

6. El veinticinco de septiembre del afio que transcurre, fue recibido en la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, el juicio de
inconformidad promovido por JACOBO MANFREDO BONILLA CEDILLO, el

informe circunstanciado de la Comision Estatal Organizadora para la Eleccién de
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la Presidencia y Miembros del Comité Directivo regional del Partido Accidn
Nacional en la Ciudad de México para el periodo 2018-2021 y el escrito de tercero

interesado suscrito por Andrés Atayde Rubiolo.

7. El veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, el Presidente de esta
Comision de Justicia, emitié auto de turno por el que ordend registrar el juicio de
inconformidad que se resuelve con el numero CJ/JIN/243/2018 y turnarlo para su
resolucion a la Comisionada JOVITA MORIN FLORES.

8. En su oportunidad, la Comisionada Instructora admitio a tramite las
demandas.
9. Se tuvo por recibido el informe circunstanciado de las autoridades

senaladas como responsables pertenecientes al Comité y Consejo Nacional de

este instituto politico.

10. Elcinco de octubre del afio en curso, esta Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, resolvio el juicio de inconformidad que al

rubro se indica.

11. El dieciocho de octubre del mismo afio, el actor presentd ante la Sala
Regional Ciudad de Meéxico del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, demanda de Juicio de la Ciudadania, a fin de controvertir la resolucion

senalada en el parrafo inmediato anterior.

12. El veintitrés de octubre, la referida Sala Regional reencauzo la demanda al

Tribunal local.
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13. El nueve de noviembre del afio en curso, el Tribunal Electoral de la Ciudad
de México. resolvio el juicio sometido a su conocimiento y confirmo la resolucion

dictada por esta autoridad interna.

14. El trece del mismo mes y ano, el actor promovié un nueve medio de

impugnacion, en contra de la resolucion referida en el parrafo inmediato anterior.

15. El siete de diciembre de dos mil dieciocho, la Sala Regional Ciudad de
México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolvid el
expediente identificado con la clave SCM-JDC-1233/2018, revocando
parciaimente la resolucion de cinco de octubre del afo en curso, dictada por esta

Comision de Justicia.

16. Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la

instruccion, dejando los autos en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Jurisdiccion y competencia. La
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 41, base [, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, inciso g), 5, parrafo 2, 34, 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47
y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 89, apartado 5, 104, 105, 119,
120, incisos c¢) y d), de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; asi
como 1, fraccion I, y 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion

Nacional, supletoriamente aplicable al presente asunto.
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Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-2016, ha
interpretado que el Juicio de Inconformidad y el Recurso de Reclamacion son los
medios idoneos y eficaces al interior de Accion Nacional, para restituir los

derechos politico-electorales de los militantes del Partido.

SEGUNDO. Del analisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo

siguiente:

Actos impugnados. “Indebida designacion por parte del Presidente, Secretario
General, Comision Permanente y Consejo Regional todos del Comité Directivo
Regional del Partido Accién Nacional en la Ciudad de México y actuando sin
facultades para ello y sin que el Consejo Nacional del Partido Accion Nacional
haya emita los lineamientos para que las dirigencias estatales y la dirigencia
regional de la Ciudad de México lleven a cabo su renovacion, de designar a los
CC. Esperanza Goémez Mont y Urueta, José Manuel Delgadillo Moreno, Ricardo
Amezcua Galan, Santiago Torreblanca Engell y Mirella Mondragon Eslava como
pretendida Comision Estatal Organizadora de la Eleccion del Comité Directivo
Regional en la Ciudad de México, asi como la designacion del C. Alberto Efrain
Garcia Corona como Secretario Ejecutivo de dicha Comision Estatal Organizadora

de la Eleccion del Comité Directivo Regional en la Ciudad de México” (SIC.).

“La Convocatoria para la eleccion de la Presidencia, Secretaria General y siete
integrantes del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad
de México, convocatoria de fecha 14 de septiembre de 2018, convocatoria

expedida por la Comision Estatal Organizadora de la Eleccion del Comité Directivo
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Regional en la Ciudad de México y avalada por el Secretario Ejecutivo de la
misma” (SIC.).

‘Las providencias asumidas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional y por el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional y contenidas en el oficio SG/353/2018 para autorizar
la Convocatoria para la eleccion de la Presidencia, Secretaria General y siete
integrantes del Comité Directivo Regional del Partido Accidon Nacional en la Ciudad
de México, convocatoria de fecha 14 de septiembre de 2018” (SIC.).

‘La publicacion por parte del Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional de las providencias asumidas por el Presidente del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional y por el Secretario General
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional y contenidas en el oficio
SG/353/2018” (SIC.).

‘La publicacion por parte del Presidente del Partido Accién Nacional en la Ciudad
de México de las Providencias asumidas por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional y por el Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional y contenidas en el oficio
SG/353/2018 asi como de la Convocatoria para la eleccion de la Presidencia,
Secretaria General y siete integrantes del Comité Directivo Regional del Partido
Accion Nacional en la Ciudad de México, convocatoria de fecha 14 de septiembre
de 2018” (SIC.).

“Omisioén por parte de la Comisién Estatal Organizadora de la Eleccion del Comité
Directivo Regional en la Ciudad de Meéxico y del Secretario Ejecutivo de la

Comision Estatal Organizadora de la Eleccién del Comité Directivo Regional en la
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Ciudad de Meéxico de proporcionarme el correspondiente Listado Nominal con
datos personales de los militantes del partido Accién Nacional en la Ciudad de

Mexico para efectos exclusivamente de recoleccién de firmas de apoyo” (SIC.).

“Cualquier acto por parte de la Comisién Estatal Organizadora de la Eleccion del
Comite Directivo Regional en la Ciudad de México como érgano colegiado o en lo
individual por parte de los CC. Esperanza Gémez Mont y Urueta, José Manuel
Delgadillo Moreno, Ricardo Amezcua Galan, Santiago Torreblanca Engell y Mirella
Mondragon Eslava para instrumentar el proceso de renovacion del Comité

Directivo Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad de México” (SIC.).

“Cualquier acto por parte del Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal
Organizadora de la Elecciéon del Comité Directivo Regional en la Ciudad de México
para instrumentar el proceso de renovaciéon del Comité Directivo Regional del
Partido Accion Nacional en la Ciudad de México” (SIC.).

Autoridad responsable. A juicio del actor, lo son el Presidente y Secretario
General del Comité Ejecutivo Nacional, Comision Permanente del Consejo
Nacional, Presidente y Secretario del Comité Directivo Regional en la Ciudad de
México, Comision Permanente del Consejo Regional en la Ciudad de Meéxico,
Consejo Regional de la Ciudad de México, Comision Estatal Organizadora de la
Eleccion del Comité Directivo Regional en la Ciudad de Meéxico, Secretario
Ejecutivo de la Comisién Estatal Organizadora de la Eleccion del Comité Directivo

Regional en la Ciudad de México, todos del Partido Accién Nacional.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser de orden publico y su examen
preferente, se analizara en principio si en el caso en estudio se actualiza alguna

causal de improcedencia o sobreseimiento, pues de ser asi, debera decretarse la
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improcedencia del juicio, al existir un obstaculo para la vélida sustanciacion del
proceso, que imposibilita a este érgano el emitir pronunciamiento alguno sobre el

fondo de la controversia sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacion en la imparticion de justicia, en
contravencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial; ademas de que tal actuar conllevaria al
pronunciamiento de sentencias que, por sus efectos, resultarian inutiles para el

estado de derecho.

Es de senalarse que las causas de improcedencia o sobreseimiento pueden
operar ya sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien
porque de oficio esta autoridad las advierta, en razén de su deber de analizar la
integridad de las constancias que acompafien al medio de impugnacién
promovido; esto en observancia a los principios de constitucionalidad y legalidad
consagrados en el articulo 41, base VI, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En el caso concreto, por lo que hace a los actos consistentes en:

a) “Las providencias asumidas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional y por el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional

del Partido Accion Nacional y contenidas en el oficio SG/353/2018 para autorizar

la Convocatoria para la eleccion de la Presidencia, Secretaria General y siete

10
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integrantes del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en la Ciudad

de México, convocatoria de fecha 14 de septiembre de 2018” (SIC.).

b) “La publicacion por parte del Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional
del Partido Accion Nacional de las providencias asumidas por el Presidente del
Comite Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional y por el Secretario General
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional y contenidas en el oficio
SG/353/2018” (SIC.).

Esta Comision advierte que la presentacion del escrito inicial de demanda resulta

extemporanea, en atencién a los siguientes argumentos:

El Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del
Partido Accion Nacional, supletoriamente aplicable al caso que nos ocupa, en su

articulo 115, a la letra indica:

Articulo 115. El Juicio de Inconformidad debera presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que
se tenga conocimiento del acto o resolucién impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la normatividad aplicable,
salvo las excepciones previstas expresamente en el presente

ordenamiento.
De la interpretacion del articulo en cita se desprende que el plazo para impugnar
un acto mediante juicio de inconformidad, es de cuatro dias, previéndose dos

supuestos a partir de los cuales se puede comenzar a computar dicho término:

a) Cuando el afectado tenga conocimiento del acto o resolucion impugnado.

it}
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b) Cuando se produzca la legal notificacion del mismo.

En ese sentido, debe atenderse a lo que ocurra primero, actualizandose en el
caso concreto la segunda de las hipdétesis mencionadas, pues para esta autoridad
interna constituye un hecho notorio que el diecisiete de septiembre de dos mil
dieciocho, fue publicada en los estrados fisicos y electronicos del Comité
Ejecutivo Nacional, la providencia identificada con la clave SG/353/2018", que en
si misma y por lo que hace a su publicacion constituye dos de los actos
reclamados en el presente juicio, por lo que es de considerarse que el término
para impugnarla transcurrié del dieciocho al veintiuno de septiembre del afio

en curso.

En tales condiciones, al haberse recibido el escrito inicial de demanda en las
oficinas del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad
de México el veintidés del mismo mes y aio, resulta evidente que el medio de
impugnacion presentado, por lo que hace a los dos actos precisados en parrafos

anteriores, es notoriamente extemporaneo, motivo por el cual, se desecha.

Por otra parte, por lo que hace al acto que el promovente sefiald como “La
publicacion por parte del Presidente del Partido Accion Nacional en la Ciudad de
Mexico de las Providencias asumidas por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accion Nacional y por el Secretario General del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional y contenidas en el oficio
SG/353/2018 asi como de la Convocatoria para la eleccion de la Presidencia,
Secretaria General y siete integrantes del Comité Directivo Regional del Partido

Accion Nacional en la Ciudad de México, convocatoria de fecha 14 de septiembre

{ https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/downloads/2018/09/SG_353 2018-AUTORIZACION-
CONVOCATORIA-CDE-CDMX.pdf

12
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de 2018” (SIC.), a juicio de esta Comision de Justicia, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 117, fraccién |, inciso a), del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion
Nacional, que se hace consistir en que el acto reclamado “no afecte el interés
juridico de la parte actora”, en atenciéon a que la publicaciéon de un acto, por si
misma, no es susceptible de causar perjuicio a persona alguna, sino que tal
situacion en todo caso deviene del contenido del acto publicado, maxime que la
parte actora no esgrimié agravio en contra de la publicacion por si sola, asi como
que por lo que hace al documento identificado con la clave SG/353/2018, se
determiné la improcedencia del medio de impugnacion en virtud de la
extemporaneidad con la que fue presentado y en lo relativo a la Convocatoria, su
legalidad sera analizada en el apartado correspondiente de la presente resolucion,
a la luz de los agravios expresados por el promovente. En tales condiciones, se
desecha el presente medio de impugnacioén, por lo que hace al acto sefialado en el

presente parrafo.

La misma causal de improcedencia se actualiza respecto de los actos consistentes

en.

a) “Cualquier acto por parte de la Comision Estatal Organizadora de la Eleccion
del Comité Directivo Regional en la Ciudad de México como érgano colegiado o en
lo individual por parte de los CC. Esperanza Gémez Mont y Urueta, José Manuel
Delgadillo Moreno, Ricardo Amezcua Galan, Santiago Torreblanca Engell y Mirella
Mondragon Eslava para instrumentar el proceso de renovacion del Comité

Directivo Regional del Partido Accién Nacional en la Ciudad de México” (SIC.).

b) “Cualquier acto por parte del Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal

Organizadora de la Eleccion del Comité Directivo Regional en la Ciudad de México

13
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para instrumentar el proceso de renovacion del Comité Directivo Regional del
Partido Accion Nacional en la Ciudad de México” (SIC.).

Pues de la propia redaccion utilizada por la parte actora, se advierte que se trata
de actos futuros de realizacion incierta (ademas e imprecisos), por lo que dada su
propia naturaleza, resultan incapaces de haber afectado la esfera de derechos del
promovente, procediendo el desechamiento del presente medio de impugnacion

por lo que a ellos se refiere.

Finalmente, en relacién con la “Omisién por parte de la Comisién Estatal
Organizadora de la Eleccion del Comité Directivo Regional en la Ciudad de México
y del Secretario Ejecutivo de la Comision Estatal Organizadora de la Elecciéon del
Comité Directivo Regional en la Ciudad de Meéxico de proporcionarme el
correspondiente Listado Nominal con datos personales de los militantes del partido
Accion Nacional en la Ciudad de Meéxico para efectos exclusivamente de
recoleccion de firmas de apoyo” (SIC.), se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 118, fraccion Il, del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional,
supletoriamente aplicable al caso que nos ocupa, toda vez que a foja veinticuatro
del informe circunstanciado rendido por la Comisién Estatal Organizadora de la
Eleccion del Comité Directivo Regional en la Ciudad de México, se senald: “Con
fecha 24 de septiembre se presenté Jacobo Bonilla Cedillo a suscribir el acuerdo

de confidencialidad y recibir el listado nominal de referencia’.
Por lo que resulta evidente que a la fecha en que se actla, la omisién reclamada

ha dejado de existir, procediendo el sobreseimiento del presente juicio por lo que a

ella respecta.

14
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CUARTO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 116 del Reglamento de Seleccion de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional, en los

términos siguientes:

1. Forma:

a) La demanda fue presentada por escrito, haciendo constar el nombre y firma

del promovente.

b) Se sefald domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de México,
lugar donde tiene su residencia esta Comision de Justicia del Consejo Nacional

del Partido Accion Nacional.

c) Se identifican los actos impugnados y las autoridades responsables.

d) Se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que
la motivan, asi como los preceptos constitucionales, legales y estatutarios

presuntamente violados.

2. Oportunidad: Sin perjuicio de lo sefialado en el considerando tercero de la
presente resolucion, se tiene por promovido el presente medio de impugnacion

dentro del plazo legal establecido en la normatividad de Accion Nacional.
3. Legitimacion activa: El requisito en cuestion se considera colmado pues el

actor promueve el presente juicio en su calidad de aspirante a Presidente del

Comité Directivo Regional de este instituto politico en la Ciudad de México y los
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actos reclamados se relacionan con el proceso de renovacion de la dirigencia

interna en dicha entidad federativa.

4. Legitimacion Pasiva: Se tiene por satisfecho el requisito de mérito, pues las
autoridades senaladas como responsables se encuentran reconocidas como tal al
interior del Partido Accion Nacional, fundando su existencia en los Estatutos

Generales de dicho instituto y en los reglamentos que de él emanan.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que los agravios pueden encontrarse
en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacion de quien incoa la litis

establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo

el numero 2/98, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos
de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y
cuando expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o
legales que se considera fueron cometidas por la autoridad

responsable, exponiendo los razonamientos logico-juridicos a través de
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los cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé determinada
disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el
contrario, aplico otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo
caso realizd una incorrecta interpretacién juridica de la disposicion

aplicada.

En el caso particular, del escrito inicial de demanda se desprenden los siguientes

agravios:

a) Resulta desproporcional la exigencia de firmas de apoyo de los militantes
por el equivalente a entre el diez y doce por ciento del listado nominal, asi como

su dispersién por entidad federativa.

b) Los plazos para recabar las firmas de apoyo son limitados.

c) El padrén no es certero.

d) El formato impreso de recoleccion de firmas de apoyo y la exigencia de un
archivo en Excel que contenga la relacién de cada uno de los firmantes,

constituyen una carga excesiva.

e) La publicacion de la Convocatoria impugnada no se llevd a cabo en a la

fecha y hora sefaladas en la cédula de notificacion.

SEXTO. Estudio de fondo. Por cuanto hace al agravio mediante el cual el
promovente senala que “..las autoridades responsables CC. Presidente. y
Secretario General, ambos del Comité Directivo Regional del Partido Accion

Nacional en la Ciudad de México han instrumentado junto con la Comision
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Permanente y Consejo Regional del Comité Directivo Regional del Partido Accion
Nacional en la Ciudad de México, la indebida designacion el dia 16 de agosto de
2018 de los CC. Esperanza Gomez Mont y Urueta, José Manuel Delgadillo
Moreno. Ricardo Amezcua Galan, Santiago Torreblanca Engell y Mirella
Mondragon Eslava como Comision Estatal Organizadora de la Eleccion del Comité
Directivo Regional en la Ciudad de México y designado tambien al C. Alberto
Efrain Garcia Corona como Secretario Ejecutivo de dicha Comision Estatal
Organizadora de la Eleccion del Comité Directivo Regional en la Ciudad de
Mexico... ello no obstante que...todas esas autoridades responsables debian
esperar a que el Consejo Nacional del Partido Accion Nacional emitiera 10s
lineamientos para que las dirigencias estatales y la dirigencia regional de la
Ciudad de Mexico pudieran llevar a cabo su renovacion, lo que sin embargo nunca
acontecio. por lo que las autoridades responsables evidentemente actuaron sin
facultades y sobre pasando la normatividad del Partido Accion Nacional”, esta
Comision de Justica determina que resulta infundado, ya que el actor parte de la
premisa equivocada de que el Consejo Nacional de este instituto politico, debid
emitir lineamientos para la renovacion del Comité Directivo Regional del Partido
Accion Nacional en la Ciudad de México, requisito que no se encuentra previsto en
articulo estatutario y reglamentario alguno.

En ese sentido, debe destacarse que el articulo 31, incisos a) vy 1), de los Estatutos

Generales de este instituto politico, a la letra indica:

Articulo 31
Son facultades y obligaciones del Consejo Nacional:

a) Designar a cuarenta militantes quienes se integraran a la Comision

Permanente:

()
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1) Organizar el proceso interno de eleccion del Comité Ejecutivo
Nacional y de los Comites Directivos Estatales, asi como de seleccion
de candidatos a cargos de eleccion popular, para lo cual se apoyara
de los 6rganos a los que los presentes estatutos se refieren.

()

Adicionalmente, el articulo 38, fraccion XV, del mismo ordenamiento, senala:

Articufo 38

Son facultades y deberes de la Comision Permanente:

o

XV. La Comisién Permanente Nacional sera la responsable de la
organizacion de los procesos para la integracién de los érganos
internos del partido estatales y municipales, para ello establecera
las directrices y podra auxiliarse de los Comités Directivos
Municipales, Comités  Directivos  Estatales, Comisiones
Permanentes Estatales, asi como, de la Comision Organizadora
Electoral, en los términos precisados en los reglamentos
respectivos; y

()

Por otra parte, el articulo 72, numeral 2, inciso e), de los propios Estatutos

Generales del Partido Accidn Nacional, disponen:

Articulo 72
(...)
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2. La eleccion del Presidente y miembros del Comité Directivo Estatal a
que hacen referencia los incisos a), b), y ) se sujetaran al siguiente
procedimiento y a lo sefialado en los reglamentos correspondientes:
e

e) La organizacion, coordinacion, realizacion y seguimiento del
proceso electoral estara a cargo de la Comision que para el efecto
nombre fa Comisidn Permanente del Consejo Nacional a

propuesta del Consejo Estatal.

(..)

Finalmente, los numerales 43 y 50 del Reglamento de los Organos Estatales v
Municipales del Partido Accion Nacional, a la letra indican:

Articulo 43. Los cinco comisionados a que se refiere el articulo anterior,
quienes podran ser o no consejeros estatales, seran electos a
propuesta del Presidente del Consejo Estatal en lista cerrada en
votacion por mayoria de los miembros presentes en sesién del

Consejo Estatal.

o

Articulo 50. La Comision Estatal Organizadora emitira la convocatoria
al menos cuarenta y cinco dias antes de la eleccion del Comité
Directivo Estatal, previa autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional
y concluirasus funciones con la declaracion de validez de la eleccion.
fousd

De la interpretacion armonica de los articulos estatutarios y reglamentarios

transcritos, se advierte que la organizacion del proceso interno para la renovacion
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de las dirigencias de este instituto politico en las entidades federativas,
corresponde al Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, que se apoyara en

los 6rganos precisados por los Estatutos Generales.

Ahora bien, entre los oOrganos referidos en ultimo término, se encuentra la
Comision  Permanente de dicho Consejo Nacional?, que tiene como
responsabilidad expresa la organizacion de los procesos electorales internos a
que se ha hecho referencia. Para cumplir con lo anterior, debera designar, de
manera conjunta con el Comité Ejecutivo Nacional de este instituto politico, una
Comisién Estatal Organizadora, que sera propuesta por el Consejo local
correspondiente y se encargara de emitir la convocatoria correspondiente, asi
como de conducir, organizar, coordinar y dar seguimiento al proceso para la
eleccion del Presidente, Secretario General e integrantes del Comité Directivo

Estatal o Regional de que se trate.

Descrito el proceso anterior, resulta evidente que los lineamientos a que hace
referencia el promovente en su escrito inicial de demanda y que pretende sean
considerados un requisito ineludible para la renovacion del Comite Directivo
Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad de Meéxico, no se encuentran
previstos en los Estatutos Generales ni el Reglamento de Organos Estatales v
Municipales, ambos de este instituto politico, motivo por el cual no es exigible a las
autoridades responsables, resultando infundado agravio en estudio vy
confirméandose la legalidad del actuar tanto de los organos internos que
intervinieron en la aprobacion de la integracion de la Comision Estatal
Organizadora, como de la misma, al emitir la Convocatoria para la Eleccion del

Presidente, Secretaria General y Miembros del Comité Directivo Regional del

2 Nombrada como una de sus Comisiones por el propio Consejo Nacional, segun lo dispone el
inciso a), del transcrito articulo 31, de los Estatutos Generales del Partido Accion Nacional.
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Partido Accion Nacional en la Ciudad de México para el periodo 2018- al segundo

semestre de 2021.

Por lo que hace a los agravios en los cuales el promovente sefala que resulta
desproporcional la exigencia de firmas de apoyo de los militantes por el
equivalente a entre el diez y doce por ciento del listado nominal, asi como su
dispersion por demarcacion territorial, debe tomarse en cuenta que el articulo 52,
tercer parrafo, del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido

Accion Nacional, a la letra indica:

Articulo 52.

£..)

La solicitud de registro deberd acompanarse con las firmas autégrafas
de apoyo de al menos el 10% y no mas del 12% de los militantes del
Partido incluidos en el listado nominal de militantes con derecho a voto
de la entidad de que se ftrate. La Comision Estatal Organizadora
determinara en la convocatoria el nimero méaximo de firmas permitidas
de un mismo municipio. Para efectos de determinar el numero de
firmas requerido, todas las fracciones se elevaréan a la unidad. Cada

militante podra avalar con su firma solamente a una planilla.

(..)

En concordancia con el precepto transcrito, el diverso numeral 19, inciso f), de la
Convocatoria para la Eleccion del Presidente, Secretaria General y Miembros del
Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad de México

para el periodo 2018- al segundo semestre de 2021, estipula:
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Articulo 19. Adjunto a la solicitud y por cada aspirante a candidato(a) a
la Presidencia, Secretaria General y los siete integrantes del CDR,
deberan presentar el expediente completo y por duplicado, con los
documentos que se indican a continuacion y en el siguiente orden:

[ace)

f) En términos del articulo 52 del ROEM, se deberan presentar al
menos el 10% y no mas del 12% de las firmas autografas de los
militantes con derecho a voto incluidos en el Listado Nominales de
militantes en la Ciudad de México, para la Jornada Electoral del dia 11
de noviembre de 2018, con la que manifiestan el apoyo para el registro
de la Planilla:

(...)

Las planillas aspirantes no podran entregar un numero de firmas que
exceda al 12% de militantes contemplados en el Listado Nominal
Definitivo de una misma demarcacion territorial (delegacion o alcandia).
NO es obligatorio presentar firmas de todas las demarcaciones
territoriales pero se deberan respetar los topes que se indican en la

siguiente tabla:

| Demarcacién | Militantes i Maximo de firmas por

Lol DeMarcacion
U Avaro 1 tag 138
L OBREGON |
|AZCAPOTZALCO | BBO | 106
| BENTOJUAREZ | 1896 228
| COYOACAN | 1878 | " 208
UCUMIMALPA OE | 960 | 115
| _MORELOS | i .
| CUAUHTEMOC | 438 | 53
CGUSTAVO A | 1004 120
MADERD |
FIACALCO | 33 T
CZTAPALAPA | a4 113
LA MAGDALENA | 403 a8
CONTRERAS |
MIGUEL | 1885 239
o JIDALGO | - S
LMILPAALTA 4 471 37,
L TCAHUAC 1 468 G 56
o JUALPAN | 1172 141
| VENUSTIANO | 650 | 78
L CARRANZA L
XOCHIMILCO | 568 | 68
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De la simple lectura de los preceptos transcritos, por lo que hace al porcentaje de
firmas de apoyo y su dispersion por demarcacion territorial, se advierte una exacta
coincidencia entre la norma reglamentaria y la Convocatoria emitida por la
Comision senalada como responsable en el presente juicio, por lo que resulta
evidente que la ultima de las mencionadas no presenta irregularidad alguna a la

luz de la normatividad interna del Partido Accién Nacional.

No obstante lo anterior, de la lectura integra del escrito inicial de demanda, se
advierte que el medio de impugnacion presentado por JACOBO MANFREDO
BONILLA CEDILLO, no tiene por objeto la realizacion de un ejercicio de contraste
entre el articulo 52, tercer parrafo, del Reglamento de los Organos Estatales y
Municipales del Partido Accion Nacional y el diverso 19, inciso f), de la
Convocatoria para la Eleccion del Presidente, Secretaria General y Miembros del
Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en la Ciudad de México
para el periodo 2018- al segundo semestre de 2021, sino que su agravio gira en
torno a la desproporcionalidad que a su juicio, afecta a ambos preceptos, dada la
sustancial diferencia existente entre el porcentaje de firmas de apoyo requeridas
para la eleccion relativa a la renovacion de la dirigencia nacional de este instituto

politico y el que se exigen para la procedencia de candidaturas independientes.

En ese sentido, debe anotarse que ha sido criterio del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el considerar al derecho de afiliacion como un derecho
fundamental especifico, que se encuentra anclado al de asociacion y que consiste
en la prerrogativa de todos los ciudadanos mexicanos de unirse libre e

individualmente a un partido politico.

Ahora bien, el derecho de afiliacién se encuentra previsto, de manera conjunta, en

los articulos 9, 35, fraccion lll y 41, base |, de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 3, numeral 2, de la Ley
General de Partidos Politicos, en los que se garantiza el derecho de la ciudadania
para asociarse a fin de participar en los asuntos politicos del pais, de formar

partidos y de afiliarse libre e individualmente a ellos.

En ese orden de ideas, se ha sefalado que el derecho de afiliacion no se agota
con la potestad de formar parte de un partido o asociacién politica, sino que
incluye todas las prerrogativas inherentes a tal pertenencia que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 40, parrafo 1, inciso c), de la Ley General de Partidos
Politicos, incluye la posibilidad de postularse dentro de los procesos de seleccion
de su dirigencia y de ser nombrados para cualquier cargo o empleo al interior del
partido. Disposiciones que encuentran eco en el articulo 11, parrafo 1, inciso d), de

los Estatutos Generales de este instituto politico, que a la letra indica:

Articulo 11

1. Son derechos de los militantes:

(...)

d) Participar en el gobierno del Partido desempefiando cargos en sus
6rganos directivos, que no podran ser mas de tres por eleccion en un

mismo momento;

(..)

Con base en lo anterior, es de determinarse que las exigencias contenidas en el
articulo 52, tercer parrafo, del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales
del Partido Accion Nacional y en el diverso 19, inciso f), de la Convocatoria para la
Eleccion del Presidente, Secretaria General y Miembros del Comité Directivo
Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad de México para el periodo

2018- al segundo semestre de 2021, se traducen en marco regulador de los
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derechos de participacion politica de la militancia, en tanto que conforman
requisitos de competencia a efecto de arribar a la posibilidad de participar en el
gobierno del partido desempefiando cargos en sus érganos directivos, erigiendo
un requisito de consecucion de apoyo de los militantes, en forma de firmas, en un
porcentaje y dispersion territorial estipulada, a efecto de obtener la posibilidad de
contender como candidato en el proceso de renovacion de la dirigencia en la

Ciudad de México de este instituto politico.

Ahora bien, en cuando al fin que persigue la exigencia de un determinado
porcentaje de firmas de manifestaciéon de apoyo en favor de un aspirante a la
presidencia del Comité Directivo Regional del Partido Acciéon Nacional en la
Ciudad de México, debe considerarse que se trata de un requisito que busca
garantizar que el candidato cuente con una base significativa de militantes con
derecho a voto, que lo consideran como una opcién viable para el ejercicio y
desempefio del cargo, y por tanto se constituya como una alternativa competitiva
que legitima su participacion en la contienda y evita la proliferacion de
candidaturas que no cuentan con posibilidades reales de ganar la eleccion interna.
Circunstancia que ha sido reconocida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion como un fin constitucionalmente valido, que puede justificar la

limitacion aun derecho politico electoral.

Asimismo, la medida si resulta idonea para alcanzar el fin sefalado en el parrafo
inmediato anterior, pues si un determinado porcentaje de militantes otorga su firma
de apoyo a uno de los candidatos a la presidencia en la Ciudad de México de este
instituto politico, es de presumirse que muy probablemente votaran por él en el
momento oportuno, por lo que queda garantizada su competitividad en el proceso.
En términos similares, si dicha medida se analiza conjuntamente con la

disposicién contenida en el articulo 19, inciso g), numeral 4, de la Convocatoria
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impugnada, que se traduce en la prohibicién de validar la firma de una misma
persona para mas de un candidato, se concluira que es adecuada para evitar que
contiendan quienes no tiene posibilidades reales de ganar, pues dependiendo del
porcentaje de firmas que se requieran respecto del listado nominal, existira un
numero limitado de participantes siendo, de conformidad con la regulacion
estatutaria y reglamentaria actual, un maximo de diez contendientes, suponiendo
una participacion del cien por ciento de los militantes con derecho a voto y la
presentacion de un limite maximo de diez por ciento de firmas de apoyo por cada
participante.

Por otra parte, a juicio de esta Comisidon de Justicia, no existe otra medida
igualmente idénea, pero menos lesiva para el derecho limitado y el grado de
realizacion del fin perseguido es mayor al de afectaciéon provocado pues en la
practica, no se privara de la posibilidad de competir a nadie que tenga
posibilidades reales de ganar eleccién interna. La anterior afirmacion encuentra
sustento en lo dispuesto en el articulo 72, parrafo 2, incisos c) y d), de los

Estatutos Generales del Partido Accion Nacional, que a la letra indica:

Articulo 72

(...)

2. La eleccion del Presidente y miembros del Comité Directivo Estatal a
que hacen referencia los incisos a), b), y f) se sujetaran al siguiente
procedimiento y a lo sefialado en los reglamentos correspondientes:
(...)

c) Resultara electa la planilla que obtenga la mayoria absoluta de los
votos validos emitidos. Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria
mencionada, resultara electa la que logre una mayoria de 33% o mas

de los votos validos emitidos, con una diferencia de cinco puntos
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porcentuales o mas respecto de la planilla que le siga en votos validos
emitidos.

d) Si ninguno de los candidatos obtiene la mayoria sefalada en el
parrafo anterior, quienes hayan obtenido los dos porcentajes mas altos

de votacion participaran en una segunda vuelta.

(..

De la lectura del articulo anterior se advierte que para elegir en una primera vuelta
al presidente o presidenta del Comité Directivo Regional del Partido Accion
Nacional en la Ciudad de México, se requiere la actualizacion de alguno de los

siguientes supuestos:

a) Que alguno de los candidatos obtenga la mayoria absoluta de los votos
validos emitidos, es decir, debera contar con la votacion favorable de la mitad mas
uno de los militantes que emitieron su sufragio dentro de los estandares de validez

que rigen la materia electoral.

b) Que no obteniendo la mayoria absoluta a que se refiere el parrafo inmediato
anterior, si obtenga por lo menos el treinta y tres por ciento de los votos validos,
existiendo entre el vencedor y su opositor mas cercano una diferencia de al menos

cinco puntos porcentuales.

Es decir, lo que se exige a quien presidird este instituto politico es que obtenga,
preferentemente, mas del cincuenta por ciento de la votacién (incluso en la
segunda vuelta, en la que habiendo Unicamente dos candidatos, necesariamente
el ganador tendra dicho porcentaje) o como minimo, el treinta y tres por ciento,

con una diferencia de cinco o mas puntos porcentuales; exigencia que para ser
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cumplida, requiere la participacion de pocos contendientes ya que de diluirse la

votacion entre muchos, resultaria practicamente imposible obtener el resultado.

En las relatadas circunstancias, es dable concluir que resulta proporcional la
exigencia de un mayor porcentaje de firmas de apoyo (en relacion con las
requeridas respecto de las candidaturas independientes), pues la exigencia en la -
votacion final el dia de la eleccion, también es mayor. Es decir, no es lo mismo
acreditar competitividad en un proceso electoral en el que el ganador sera electo
por mayoria relativa, que hacerlo en uno en el que se espera que lo haga por
mayoria absoluta, pues quien tiene posibilidades reales de ganar en el primer
supuesto, no necesariamente la tendra en el segundo, motivo por el cual no puede

suponerse que los porcentajes de apoyo requeridos deban ser iguales.

En relacion con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1163/2017°,
determind que la proporcionalidad y racionalidad de la medida reside en que el
nimero de firmas requeridas constituya un elemento de comprobacion o
verificacion de competitividad, por lo que, su gradualidad debe concordar con las
circunstancias concretas de cada caso, siendo el que nos ocupa la eleccion del o
la titular de la presidencia del Comité Directivo Regional del Partido Accion
Nacional en la Ciudad de México, que se lleva a cabo en las circunstancias

anotadas en parrafos anteriores y no bajo un esquema de mayoria relativa.

En tales condiciones, no existe razén juridica suficiente para equiparar, como lo

pretende la parte actora, la procedencia de una candidatura independiente en la

3 httpii/pormies.te,qob,mx/candidaturas—indeper\diemes/sitesldefauH/ﬁies;’SUP--JD(M 163-2017 pdt
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Ciudad de México con la relativa a la dirigencia local de este instituto politico ya
que, mas alla de existir una diferencia sustancial en cuanto al nimero de
ciudadanos con derecho a votar en cada eleccion, debe considerarse que la
manera concreta en la que se llevan a cabo, asi como los fines perseguidos por
las postulaciones que pretenden conseguir, resultan esencialmente diferentes:;
circunstancia que como ha quedado sefhalado, genera una variacion en la
proporcionalidad de la norma que la distingue del juicio aplicable a las
candidaturas independientes, pues el fin para el que se instrumenta el requisito no
es garantizar la competitividad de un candidato que deberd obtener mayoria
simple o relativa en la eleccién (como seria el caso de los independientes), sino
que pretende sostener una medida que permita garantizar la competitividad de
quien para ser electo, requiere el cincuenta por ciento mas uno de la votacién
valida emitida o, por lo menos, el treinta y tres por ciento, con la diferencia
anteriormente precisada; considerando que, de origen, de la interpretacion
sistematica y funcional de los requisitos que estatutaria y reglamentariamente se
imponen a los militantes que pretenden contender por el cargo de direcciéon de
mérito, es factible desprender que los mismos pretenden garantizar que el
ciudadano militante que arribe al cargo de direccion del partido politico cuente con
los elementos de arraigo e identidad, pues es exigible una militancia de al menos
cinco anos (articulos 72, numeral 4, inciso a) de los estatutos Generales del
Partido Accion Nacional); disciplina, pues es exigible el haberse significado por la
lealtad a la doctrina y observancia de la norma interna, asi como el no haber sido

sancionado (articulo 72, numeral 4, incisos b), ¢) y d) del mismo ordenamiento).
Atendiendo lo anterior, en el especifico del derecho de pedir requerido por el actor,

resulta evidente que la exigencia proporcional de un porcentaje de apoyo respecto

del listado nominal, resulte superior que la aplicable en el caso de las candidaturas
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independientes, pues se trata de la eleccion de un militante reconocido que dirigira

a un instituto politico en una entidad federativa.

Adicionalmente, es importante anotar que en diversas acciones de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha validado
disposiciones electorales en las que se establecian porcentajes diferentes
(especificamente superiores) al uno y dos por ciento aplicables a las candidaturas
independientes a la Presidencia de la Republica y el Congreso de la Unién,
respectivamente, respetando la libertad configurativa de las entidades federativas
que, para el caso, son equiparables al derecho de autodeterminacion de los
paridos politicos en la medida en que las reglas establecidas se imponen para una
eleccion especifica. Tal es el caso de las acciones de inconstitucionalidad 38/2014
y sus acumuladas 91/2014, 92/2014 y 93/2014*, relativas al Estado de Nuevo
Ledn (en la que incluso, se encontraron constitucionales porcentajes del veinte y
quince por ciento del listado nominal); 49/2014 y su acumulada 82/2014°, de
Sonora; 65/2014 y su acumulado 81/2014°, de Guerrero; 32/2014 y su acumulada
33/20147, relativa al Estado de Colima y; 38/2015 y sus acumuladas 45/2015,
46/2015y 47/20158, de Tamaulipas.

Ahora bien, por lo que hace a la dispersion del total de las firmas de apoyo
recabadas, se trata de una disposicion normativa que obedece al fin
constitucionalmente valido de garantizar que, ademas de ser competitivos, cada

uno de los candidatos acrediten previamente contar con representacion vy

4 http://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5396551

5 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5381717&fecha=12/02/2015
6http://portales.te.gob.mx/candidaturas—
independientes/sites/default/files/Acci%C3%B3n%20de%20inconstitucionalidad%2065-2014.pdf

"https://sjf.scjn.gob.mx/sfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=25522&Clase=DetalleTesisEje
cutorias

8http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetaIIeGeneraIScrolI.aspx'?id=26205&Clase=DetaIIeTesisEjec
utorias
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reconocimiento entre la militancia con derecho a voto en una buena parte de las
demarcaciones territoriales. En ese sentido, atendiendo al porcentaje de
dispersion sefialado en la Convocatoria impugnada, un aspirante a la presidencia
del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en la Ciudad de México,
debera contar con firmas de apoyo en, por lo menos, ocho demarcaciones
territoriales (suponiendo que en cada una de ellas recabe el maximo de firmas
permitidos), sin que se exija un minimo en relacién al listado nominal, pero

estableciéndose un tope maximo del doce por ciento.

En las relatadas condiciones, la medida si resulta idénea para alcanzar el fin
propuesto, ya que al revisar los apoyos obtenidos mediante firmas, se podra
corroborar que el aspirante, en efecto, no sélo es competitivo sino que ademas,
representa a la militancia de por lo menos ocho de dieciséis demarcaciones
territoriales que constituyen la Ciudad de Meéxico, pudiendo presentar un
porcentaje menor de firmas por cada una de ellas, ampliando la extension
geografica en la que demuestra tener presencia. Adicionalmente, debe sefialarse
que el criterio de dispersion en los términos precisados en la norma vy
Convocatoria impugnadas (como un limite superior), toma en cuenta las
particularidades del padron, pues de no existir, el espiritu de representacion de los
contendientes seria diluido en virtud de que, en los términos de la composicion
actual del padron de militantes del Partido Accidn Nacional en cada demarcacion,
podria participar en la contienda un aspirante que contara con el apoyo de la
militancia de una de las demarcaciones con mayor nimero de afiliados con
derecho a voto (por ejemplo, Benito Juarez o Coyoacan), pues en efecto,
demostraria ser un candidato con posibilidades reales de ganar la eleccion al
contar con el nimero de firmas reglamentariamente requeridas, al margen de que
su representatividad respecto de la totalidad de los afiliados en la Ciudad de

Mexico, sea extremadamente limitada. Es decir, la medida coadyuva a garantizar
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que también sean considerados los militantes de demarcaciones territoriales en
las que el Partido Accion Nacional tiene un reducido numero de afiliados,
generando un plano de equidad entre la composicion de sus padrones y, por tanto,

de los militantes que en ellos radican.

Asimismo, esta Comision de Justicia considera que no existe una medida
alternativa igualmente idoénea para satisfacer dicho fin, pero que resulte menos
lesiva al derecho que limita; ademas de que el grado de afectacion provocado, es
menor que el beneficio obtenido con su realizacion, ya que para este instituto
politico resulta de vital importancia que quien lo presida no lo haga valiéndose de
su influencia o aceptaciéon en un reducido nimero de demarcaciones, sino que se
busca que sea una persona validada y respaldada por una buena parte de los
afiliados con derecho a voto en el territorio de la Ciudad de México, en virtud del
propio caracter estatal del cargo por el que se contiende. Es decir, no se trata
unicamente de una cuestion de mayoria de votos, sino también de
representatividad de los contendientes desde el punto de vista territorial, que
genera condiciones equitativas para la participacion de la militancia y establece
requisitos de reconocimiento de quien pretenda contender por el cargo de
presidente del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad

de México.

Circunstancia que no puede ser considerada un limite que entorpezca
indebidamente la posibilidad de acceder a cargos dentro de la dirigencia interna de
este instituto politico, pues su existencia se sustenta en coadyuvar a garantizar
que los cargos de dirigencia sean ocupados por ciudadanos que conjunten las

cualidades intrapartidarias que han sido sefaladas en parrafos anteriores.
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Ahora bien, en el caso concreto, el actor parte de la falsa premisa de establecer
que el requisito de dispersion ha sido declarado inconstitucional por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sin embargo, el criterio que ha
asentado la autoridad jurisdiccional electoral federal se refiere a la exigencia de
porcentajes minimos respecto del listado nominal de electores de determinados
municipios, circunstancia que es a totas luces diferente al establecimiento de un
tope maximo (comd es el que nos ocupa), en cuyo caso se permite al interesado
reunir un limite maximo de firmas de militantes por demarcacion territorial a efecto
de conseguir conjuntar el numero de firmas requerido en los términos estatutarios,
reglamentarios y de la Convocatoria respectiva, de tal suerte que si en una
demarcacion no alcanzara una meta programatica equivalente al numero de firmas
requeridas entre las dieciséis existentes, el aspirante podria compensar el faltante
aumentando su recoleccion en el resto, ello sin rebasar el doce por ciento en cada
una de ellas. Caso distinto al analizado por la Sala Superior del Tribunal Electoral
de la Federacion en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-1163/2017 vy
similares, en los que de no conseguir un porcentaje minimo especifico de firmas
de apoyo respecto del listado nominal, en un gran numero de municipios, se

privaria al ciudadano del derecho a participar en la eleccion.

Es decir, a diferencia de los supuestos declarados inconstitucionales por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el esquema previsto en
el Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido Accion Nacional
y en la Convocatoria impugnada, un aspirante puede presentar firmas por el
equivalente al doce por ciento del listado nominal de ocho demarcaciones
territoriales, o bien obtener apoyos por una menor cantidad de militantes en mas
demarcaciones, siempre que las mismas no superen el limite establecido en la

normatividad interna. Dicha circunstancia resulta diametral y evidentemente
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diversa a encontrarse obligado a obtener firmas de, por ejemplo, el dos por ciento
de los ciudadanos de un determinado numero de municipios o entidades,
resultando insuficiente presentar un porcentaje menor del listado nominal, pero
abarcando una mayor extension territorial en la que se acredita representacion,

como es el caso de las determinaciones de inconstitucionalidad citadas.

Por lo hasta aqui senalado y tomando en cuenta que la disposicion normativa en
estudio busca que los contendientes acrediten un requisito de representatividad,
de forma adicional a la competitividad, la conclusion l6gica es que en aquellos
supuestos en los que un aspirante al cargo no consigan la dispersion requerida, no
podra competir, sin que ello implique una desproporcionalidad en cuanto a los
requisitos exigidos para participar en la eleccién de la o el presidente del Comité

Directivo Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad de México.

Ahora bien, en relacion con el requerimiento de firmas de apoyo por el
equivalentes a entre el diez y doce por ciento del listado nominal y a su
dispersion por demarcaciéon territorial, no debe perderse de vista que la
eleccion de los integrantes de los érganos internos de un partido politico, segun lo
dispone en el articulo 34, parrafo 2, inciso c), de la Ley General de Partidos
Politicos, es un asunto interno de los mismo, razén por la cual gozan de libertad

configurativa para establecer sus métodos y requisitos.

Lo anterior es asi dado que el articulo 41, base |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefala que los partidos politicos son entidades de
interés publico cuya finalidad es promover la participacion del pueblo en la vida
democratica del pais, reconociéndoles autogobierno y autodeterminacion, de
modo tal que el Estado y de forma particular las autoridades electorales, por regla

general, no deben intervenir en sus asuntos internos y en caso de ser necesario
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hacerlo, deberan ponderar los principios de conservacion de su libertad de

decision politica y el derecho de auto organizacion que les ha sido conferido.

En relacion con lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha sostenido que si bien los partidos politicos deben sujetarse vy
satisfacer los mandatos constitucionales y legales, el estudio de sus actos y
normas funcionales, debe analizarse armoénicamente con los principios de auto
organizacion y autodeterminacion partidista. En ese sentido, determind que el
ejercicio del control constitucional y legal respecto de la norma interna de los
partidos politicos debia armonizar, por una parte, el derecho fundamental de
asociacion, en su dimension de libre afiliacion y participacion democratica en la
formacion de la voluntad del partido y, por otra parte, la libertad de auto

organizacion inherente al instituto politico como colectividad.

En ese orden de ideas, si no existe una disposicién constitucional o legal que
obligue a los partidos politicos a elegir su dirigencia de determinada forma, menos
aun a establecer porcentajes determinados en los términos sefialados por los
promoventes en su escrito inicial de demanda o a armonizarlos con la legislacion
aplicable a las candidaturas independientes; sino que por el contrario, tales
decisiones se encuentran amparadas por el principio de auto determinacion que
rige la vida interna de los partidos politicos, contando con un amplio margen
configurativo para determinar tanto el método de seleccion, la exigencia de
acreditar el apoyo de la militancia, como la forma, cantidad y dispersion en las
debera demostrar documentalmente tal apoyo; lo conducente es confirmar la
convocatoria expedida de conformidad con el articulo 52, tercer parrafo, del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional,

resultando infundados los agravios hasta aqui estudiados.
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Por otra parte, en relacion con el tercer agravio, mediante el cual el promovente
sefala que los plazos para recabar las firmas de apoyo son limitados, debe
sefalarse que el articulo 72, parrafo segundo, inciso a), de los Estatutos
Generales de este instituto politico, regula el plazo minimo con el que contaran los

interesados para recabar las firmas de apoyo, en los siguientes términos:

Articulo 72

(...)

2. La eleccion del Presidente y miembros del Comité Directivo Estatal a
que hacen referencia los incisos a), b), y f) se sujetaran al siguiente
procedimiento y a lo sefialado en los reglamentos correspondientes:

a) Los interesados en ser electos como Presidentes presentaran
solicitud de registro, acomparfiando la planilla de nombres de los
militantes, a que hacen referencia los incisos b) y f) del numeral anterior;
y el porcentaje de firmas sefalado en el reglamento, para lo cual los
interesados contaran con por lo menos dos dias por cada punto

porcentual.

(..)

Disposicion que analizada conjuntamente con el ya transcrito articulo 52 del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional,
permite concluir que el plazo minimo concedido a los interesados para recabar el
diez o doce por ciento de firmas de apoyo de los militantes que aparecen en el
listado nominal, es de veinte dias, siendo consistente con lo estipulado en la

Convocatoria impugnada.

Ahora bien, el plazo sefalado en el parrafo inmediato anterior, es cierto y

concreto, ademas de resultar aplicable en idénticas circunstancias a todos los

37



| COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

interesados en contender por la presidencia de este instituto politico, pero sobre
todo, es sistémico con el siguiente acto del proceso electoral interno, que es la
solicitud de registro de los candidatos, seguida del analisis de procedencia que
realizara la Comision Estatal Organizadora de la Eleccién del Comité Directivo

Regional en la Ciudad de México.

Es decir, en una vision sistémica del calendario del proceso de renovacion de la
dirigencia nacional de este instituto politico, se observa que la disposicion
normativa y de la convocaria reclamadas por el actor, en las que se establece de
manera conjunta el plazo para que los aspirantes consigan firmas a fin de
acreditar el respaldo de la militancia, no pueden leerse de manera aislada sino que
debe hacerse en el contexto de los demas actos del proceso electoral interno, de
tal forma que la ampliacion del referido plazo, necesariamente afectaria las etapas

subsecuentes del mismo.

Ademas, por si solo, dicho plazo no se considera irracional, ya que si bien implica
la realizacién de un esfuerzo considerable, debe observarse que se trata de una
contienda para ocupar el cargo de mayor jerarquia al interior del Partido Accion
Nacional en esta entidad federativa, asi como que, precisamente, la finalidad de
exigir el diez o doce por ciento de las firmas de los militantes que aparezcan en el
listado nominal, como ya se analizdé con anterioridad en la presente resolucion, es
que solo puedan ser candidatos quienes demuestren contar con posibilidades
reales de competitividad en el proceso electoral interno, lo que implica que los
aspirantes deban preparar una estructura que les permita recabar dicho apoyo en
los tiempos estipulados en la normatividad interna y en la Convocatoria

impugnada.
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En atencion a lo anterior, lo procedente es desestimar el planteamiento hecho

valer por el promovente.

Asimismo, en relacion con el agravio mediante el cual alude una supuesta falta de
certeza en el padron, que pretende tener por acreditada en razon de una
declaracion emitida por la Presidenta de la Comision Organizadora Nacional de la
Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional 2018-2021, en la que sefald: “Hay que
reconocer que el padron no garantiza que todos los que estan en el padréon son
panistas, ni tampoco que todos los panistas estén en el padrén, eso es claro”. Esta
Comision de Justicia determina que no puede considerarse la simple declaracion
de una militante (aunque ocupe un cargo al interior de este instituto politico), como
un elemento suficiente para acreditar algun vicio del padrén nacional o de una
entidad federativa, pues se trata de una opinién personal, vertida en uso de su

libertad de expresion, que no encuentra sustento en medio probatorio alguno.

Al respecto, debe sefialarse que se trata de afirmaciones que no fueron
acreditadas, por lo que teniendo como base el principio general del derecho sobre
la distribucion de los gravamenes procesales conforme al cual el que afirma esta
obligado a probar, contenido, ademas, en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en los

siguientes términos:

Articulo 15
(...)

2. El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega,

cuando su negacion envuelve la afirmacion expresa de un hecho.
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Es de concluirse que en materia electoral la carga de la prueba corre a cargo de
quien tiene interés juridico en que la autoridad jurisdiccional invalide mediante su

resolucion, un determinado acto que afecta sus esfera de derechos.

Adicionalmente, debe considerarse que quien juzga conoce los hechos a través de
Ias\ pruebas que le hacen llegar las partes, sin que pueda, bajo ninguna
circunstancia, resolver arbitrariamente ignorando el material probatorio puesto a su
disposicion o hacerlo teniendo por ciertos hechos que no se encuentran
debidamente acreditados en el expediente. Motivo por el cual, al no encontrarse
acreditado en autos con medios probatorios idoneos la veracidad de las
manifestaciones vertidas por Cecilia Romero, esta Comision de Justicia determina

que el agravio analizado resulta infundado.

Ahora bien, por lo que hace al motivos de disenso expresado por el actor, a través
del cual senalan que el formato impreso de recoleccion de firmas de apoyo
constituye una carga excesiva para los interesados en participar como candidatos
en la eleccion del presidente o presidenta e integrantes del Comité Directivo

Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad de México, ya que:

a) Se desestima el uso de medios tecnoldgicos para recabar el apoyo y no

reconoce la posibilidad de realizar electronicamente la firma de los documentos.
b) Circunscribe los formatos por demarcaciones territoriales.

C) Se exige un formato en Excel en el que se relacionen los apoyos

recabados.
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Ahora bien, por lo que hace al uso de medios electronicos para recabar el apoyo
de la militancia, debe recordarse que, como se expresd en parrafos anteriores, la
libertad configurativa concedida a los partidos politicos mediante el principio de
autodeterminacion, les permite decidir tanto la forma en la que debera acreditarse
el apoyo de la militancia, como la cifra suficiente con que se debe demostrar
documentalmente la existencia de dicho apoyo, que en el caso concreto, se
encuentra regulada en el articulos articulo 72, parrafo segundo, inciso a), de los

Estatutos Generales de este instituto politico, en los siguientes términos:

Articulo 72

(...)

2. La eleccion del Presidente y miembros del Comité Directivo Estatal a
que hacen referencia los incisos a), b), y f) se sujetaran al siguiente
procedimiento y a lo sefialado en los reglamentos correspondientes:

a) Los interesados en ser electos como Presidentes presentaran
solicitud de registro, acompafiando la planila de nombres de los
militantes, a que hacen referencia los incisos b) y f) del numeral anterior:
y el porcentaje de firmas sefialado en el reglamento, para lo cual los
interesados contardn con por lo menos dos dias por cada punto

porcentual.

(..

Asi como en el diverso 52, tercer parrafo, del Reglamento de los Organos

Estatales y Municipales del Partido Accion Nacional, a la letra indica:

Articulo 52.
(..
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La solicitud de registro debera acompafiarse con las firmas autografas
de apoyo de al menos el 10% y no mas del 12% de los militantes del
Partido incluidos en el listado nominal de militantes con derecho a voto
de la entidad de que se trate. La Comisiéon Estatal Organizadora
determinara en la convocatoria el nimero maximo de firmas permitidas
de un mismo municipio. Para efectos de determinar el numero de
firmas requerido, todas las fracciones se elevaran a la unidad. Cada

militante podra avalar con su firma solamente a una planilla.

(..)

Es decir, el uso de la aplicacion del Instituto Nacional Electora a que hace
referencia el promovente en su escrito inicial de demanda, o una similar, no se
encuentra regulado en la normatividad interna del Partido Accion Nacional,
ademas de que no existen elementos a partir de los cuales se pueda validamente
suponer que este instituto politico cuenta con los medios econdémicos vy
tecnologicos necesarios, para llevar a cabo la recopilacion de apoyos de la

manera en la que lo propone el actor.

Por tal motivo, con independencia de que alguno de los aspirantes a participar en
una contienda interna considere que existen mejores formas de acreditar el apoyo
de la militancia, lo cierto es que juridicamente, lo correcto es hacerlo de la manera
prevista en los Estatutos y disposiciones reglamentarias, que utilizan
expresamente la palabra “firma” (en el caso del Reglamento, se especifica que sea

autografa), definidas por la Real Academia de la Lengua Espafnola como:
1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano

en undocumento, con o sin rubrica, para darle autenticidad o mostrar

la aprobacion desu contenido.
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2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma ma
nera, queidentifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellid

os para aprobar o darautenticidad a un documento.

Es decir, como el nombre y apellidos o el conjunto de rasgos que los sustituyen,
plasmados por una persona de su propia mano en un documento. Por tanto, esta
Comision de Justicia determina que no existe irregularidad alguna por lo que hace
a la negacion de la responsable de utilizar medios tecnoldgicos para recabar las
firmas de los militantes que pretenden expresar su apoyo en favor de alguno de
los interesados en contender por la dirigencia del Partido Accién Nacional en la
Ciudad de México.

Adicionalmente, se estima que el hecho de que no se utilizaran medios
electrénicos para recabar las firmas, no necesariamente implica que se persiguiera
el fin de hacer nugatorio el derecho a ser votado, pues no existen elementos
probatorios que asi lo demuestren sino que por el contrario, establecer la
convocatoria en los términos sefalados, implica un estricto cumplimiento a la

normatividad interna que de este instituto politico.

Ahora bien, por lo que hace a la suscripcion de los formatos por entidad federativa
y a la exigencia de un archivo en Excel que contenga la relacion de cada uno de
los firmantes, es de considerarse que los articulos articulos 50 y 51, inciso e), del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido Accion Nacional,

disponen:
Articulo 50. La Comisién Estatal Organizadora emitira la

convocatoria al menos cuarenta y cinco dias antes de la eleccion del

Comité Directivo Estatal, previa autorizaciéon del Comité Ejecutivo
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Nacional y concluirdsus funciones con la declaracion de validez de la

eleccion.

(...)

Articulo 51. La convocatoria debera contener, ademas de lo sefialado
en los Estatutos del Partido, lo siguiente:

(...)

e) Las condiciones de elegibilidad y los requisitos a cumplir por los

aspirantes al solicitar su registro; y

(...)

De la interpretacion armonica de los articulos transcritos se advierte que la
emision de la convocatoria para la renovacién de la dirigencia local del Partido
Accion Nacional, es facultad de la Comision Estatal Organizadora de la Eleccién
del Comité Directivo Regional en la Ciudad de México, quien debera incluir en la
misma los requisitos para la procedencia dél registro de candidatos (entre los que
se incluye las firmas de apoyo de la militancia, segun lo dispuesto en el articulo 52
del mismo ordenamiento legal), contando con atribuciones para emitir mediante la
propia convocatoria las disposiciones necesarias para la organizacion de la
eleccion, entre las que, dada la falta de disposicidn expresa al respecto, se
encuentra la aprobacion de los formatos para la acreditacion de apoyos que por
esta via se reclaman y la exigencia de un archivo de Excel en el que se relacionen
los firmantes, respecto de los cuales la Comision Organizadora de la Eleccion
puede decidir con un amplio margen configurativo, siempre que sus decisiones
obedezcan a juicios razonables.

Ahora bien, en el caso concreto, se advierte que la circunscripcion de los formatos

por demarcacion territorial y la exigencia de un archivo en Excel que contenga la
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relacion de cada uno de los firmantes, simplifica la identificacion del militante y la
contabilizacion de los limites de dispersion establecidos en la Convocatoria; por
ello, su inclusion en el formato constituye un elemento que coadyuva con las
labores de la autoridad organizadora, circunstancia que a juicio de esta Comision
de Justicia, constituye una media logica y pertinente para optimizar y facilitar la
labor de la Comision Estatal Organizadora de la Eleccion del Comité Directivo
Regional en la Ciudad de México, en la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos por los Estatutos Generales y reglamentos a quienes pretender
participar como candidatos en la contienda local interna, que desde luego obedece
a un fin mayor (garantizar la legalidad de la eleccion) que el permitirle a los
militantes plasmar su firma de apoyo en el formato correspondiente a una
demarcacion territorial diversa a la de su residencia o el evitarle al aspirante la

molestia de realizar la base de datos que se le solicita.

En atencién a lo anterior, esta autoridad interna considera que la Comision Estatal
Organizadora de la Eleccién del Comité Directivo Regional en la Ciudad de
Mexico, ademas de actuar de conformidad con la libertad configurativa que para la
aprobacion de los formatos impugnados y la exigencia de determinados requisitos
le confieren los Estatutos Generales y reglamentos de este instituto politico, lo hizo
dentro de los parametros de razonabilidad que le son exigibles, por lo que el

agravio estudiado resulta infundado.

Ahora bien, en relacion con el agravio expresado por el promovente, en el que
seNala que los “...articulos 59 y 60 de la Convocatoria crean incertidumbre pues
no establecen puntualmente cuales son los medios de solucién que se pueden
utilizar para impugnar los diferentes actos del proceso en el que participan, siendo
que dichos numerales deberian establecer en qué casos procederia el juicio de

inconformidad, el de queja o la reclamacion...”, es de sefalarse que el articulo 51

45



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido Accion
Nacional, establece el contenido minimo de la Convocatoria, en los siguientes

términos:

Articulo 51. La convocatoria debera contener, ademas de lo sefialado
en los Estatutos del Partido, lo siguiente:

a) Los requisitos que deberan cumplir los electores para tener derecho
a voto en el proceso;

b) Las etapas, fechas y horarios aplicables al proceso,

c) Las reglas de campana;

d) La fecha de publicacion del numero y la ubicacion de los centros de
votacion;

e) Las condiciones de elegibilidad y los requisitos a cumplir por los
aspirantes al solicitar su registro; y

f) Las obligaciones y derechos de los candidatos.

De la lectura del precepto en cita se advierte que no existe disposicion alguna que
obligue a los integrantes de la Comision Estatal Organizadora de la Eleccion del
Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad de México, a
sefalar de manera especifica qué medios de impugnacion procedera en cada
caso, maxime para su promocion no resulta exigible al actor precisar si se trata de
un juicio de inconformidad, queja o recurso de reclamacién, sino que es esta
Comision quien al momento de efectuar el turno, clasifica la demanda. Lo anterior
sin perder de vista que el articulo 89, parrafo 5, de los Estatutos Generales de este
instituto politico, establecen la procedencia del juicio de inconformidad por
controversias surgidas con motivo de la renovacion de los 6rganos de direccion.

Para mayor claridad, se transcribe el numeral en cita:
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Articulo 89

5. Las controversias surgidas en relacion al proceso de renovacion de
los 6rganos de direccién, se sustanciaran y resolveran mediante Juicio
de Inconformidad, ante la Comision de Justicia y en términos de lo

dispuesto en el Reglamento correspondiente.

(...

Precepto que tan es conocido por el actor, que el medio de impugnacion que en
este acto se resuelve fue correctamente denominado en su escrito inicial de
demanda, en el que textualmente escribi6 “JUICIO DE INCONFORMIDAD”,
resultando evidente el perfecto conocimiento del promovente respecto de su
procedencia para resolver controversias derivadas de la renovacion de la
dirigencia local en la Ciudad de Meéxico, por lo que es de concluirse que
independientemente de que sea o no exigible su especificacion en la
Convocatoria, no se trata de una omision que le cause perjuicio al actor, mismo
que no cuenta con interés para reclamar en nombre de quienes pudieran ignorar
que medio de impugnacion procede en cada caso. En tales condiciones, el agravio

en estudio se considera infundado.

Finalmente, por lo que hace al agravio mediante el cual el actor refiere que la
publicacién de la Convocatoria impugnada no se llevo a cabo en a la fecha y hora
sefialadas en la cédula de notificacién (once horas del dieciocho de septiembre de
dos mil dieciocho), sino que se realizd hasta las diecisiete horas con cincuenta y
dos minutos del diecinueve del mismo mes y afo. A juicio de esta Comision de
Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, tal circunstancia no se
encuentra acreditada en autos pues si bien se insertaron en la demanda las

siguientes capturas de pantalla:
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Las mismas son consideradas pruebas técnicas, que de conformidad con lo
sefalado en el articulo 14, parrafo 1, inciso c), y parrafo 6, asi como en el diverso
16, parrafo 3, ambos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, supletoriamente aplicable al Reglamento de Seleccion de
Candidaturas del Partido Accion Nacional, en términos de lo dispuesto en su
articulo 121 (que a su vez, se aplica supletoriamente al presente asunto, por ser la
normatividad interna en la que se regula el juicio de inconformidad), tienen valor
probatorio de indicio y en el caso concreto resultan insuficientes para tener por
acreditadas las aseveraciones realizadas por la parte actora, ya que ademas de
ser faciimente manipulables, de su propio contenido, si bien se advierten
diferentes horas, no se precisa si son ante o pasado meridiano, ademas de no
observarse la fecha en la que fueron realizadas. Por tanto, al ser contrastadas con
la cédula de notificacion suscrita por el Secretario General en Funciones de

Presidente del Comité Directivo Regional del Partido Accidén Nacional en la Ciudad
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de México, que tiene valor probatorio pleno, por tratarse de una documental
publica expedida por autoridad competente en el ejercicio de sus funciones, segun
lo dispone el articulo 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en relacion con el 121, parrafo primero y
fraccion II, del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular de este instituto politico, quedan desvirtuadas las afirmaciones realizadas
por el actor y se tiene por acreditado en autos que la publicacién de la
Convocatoria para la Eleccién del Presidente, Secretaria General y Miembros del
Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en la Ciudad de México
para el periodo 2018- al segundo semestre de 2021, se realizd el dieciocho de
septiembre del afio en curso, a las once horas; por lo que el agravio en estudio

deviene infundado.
Por lo hasta aqui expuesto y fundado, se
RESUELVE:

PRIMERO.- Se desecha y sobresee el presente juicio por lo que hace a los actos

precisados en el considerando TERCERO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Son infundados e improcedentes los agravios expuestos por los
promoventes, en los términos precisados en el considerando SEXTO de la
presente resolucion.

TERCERO.- Se confirman la Convocatoria y disposicion normativa impugnadas.

NOTIFIQUESE aL actor la presente resolucion, en el domicilio ubicado en

Boulevard de los Virreyes nuamero ciento cuarenta y cinco, tercer piso, Colonia
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Lomas de Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal once mil,
Ciudad de México; por oficio o correo electronico a las autoridades responsables;
asi como por medio de los estrados fisicos y electronicos de esta Comision al
resto de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a

Cargos de Eleccion Popular del Partido Acciéon Nacional.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el

expediente como asunto concluido.

30 ARTURO GUILLEN MEDINA
NADO PRESIDENTE

ALEJANDRA GONZALEZ
HERNANDEZ
COMISIONADA (SE EXCUSO DEL

PRESENTE ASUNTO)

COMISIONADO
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