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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL DIA 17 DE DICIEMBRE DE 2018, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/285/2018
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES: =

PRIMERO. Es PROCEDENTE la via de Juicio de Inconformidad. =
SEGUNDO. Resultan INFUNDADOS los motivos de disenso expuestos por la parte actora.--------------
TERCERO. Se CONFIRMAN los acuerdos identificados como providencias identificadas con el
nimero SG/397/2018, emitidas por el Presidente Nacional. --
NOTIFIQUESE al actor la presente resolucién, a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta
Comision de Justicia, asi como en el correo electronico sefialado en su escrito de mérito
rmicalco70@msn.com; a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion a fin de cumplimentar lo ordenado dentro del expediente SCM-JDC-1227/2018; a
las Autoridades Responsables asi como al resto de los interesados por estrados fisicos y electrénicos
de esta Comisidn de Justicia; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129
y 130 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion
Nacional; asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL
PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL). --

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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JUICIO PARA LA PROTECION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO BAJO NUMERO
SCM-JDC-1227/2018, REGISTRADO EN EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO.

JUICIO DE INCONFORMIDAD VIA REENCAUZAMIENTO.
COMISION DE JUSTICIA DEL CONSEJO NACIONAL DEL
PARTIDO ACION NACIONAL, BAJO EXPEDIENTE NUMERO:
CJ/JIN/285/2018

ACTOR: RAFAEL ALEJANDRO MICALCO MENDEZ
AUTORIDAD RESPONSABLE: PRESIDENTE NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL

ACTO IMPUGNADO: PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL
PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA
RATIFICACION DE LA ELECCION DE PRESIDENTE,
SECRETARIA GENERAL Y SIETE INTEGRANTES DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE PUEBLA

COMISIONADO PONENTE: LIC. LEONARDO ARTURO
GUILLEN MEDINA

Ciudad de México, a 17 de diciembre de 2018.

VISTOS para resolver el JUICIO DE INCONFORMIDAD al rubro indicado, derivado de
resolucion donde se mandata la via del reencauzamiento a esta Comision de
Justicia, emitida por la SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION promovido por el C. RAFAEL
ALEJANDRO MICALCO MENDEZ en su calidad de militante del Partido Accion
Nacional en el Estado de Puebla, afin de controvertir lo siguiente: “...PROVIDENCIAS
EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA RATIFICACION DE LA
ELECCION DE PRESIDENTE, SECRETARIA GENERAL Y SIETE INTEGRANTES DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE PUEBLA..."

RESULTANDOS
I. ANTECEDENTES.
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De la narracion de hechos que el actor hace en su escrito de inicial de demanda,

de los actuaciones emitidas, estatutos y normas que regulan al Partido Accion

Nacional, asi como de las Constancias que obran en autos se advierte:

1

El 13 de septiembre de 2018, se instald la Comisién Estatal Organizadora
conforme lo establece el articulo 43 del Reglamento de los érganos Estatales

y Municipales del Partido Accion Nacional vigentes a esta fecha.

En fecha 18 de septiembre de 2018, se publicd en los estrados fisicos y
electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, las providencias que tomo el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PAN, la autorizacion de la
Convocatoria para la eleccion de la o el Presidente, Secretaria General e
Infegrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accidn Nacional en
Puebla, de acuerdo a la informacién contenida en el documento
identificado como SG/362/2018, mismo que puede ser consultado en la

siguiente liga hitps://www.pan.org.mx/estrados-electronicos/2did=8500

Con fecha 10 de octubre de 2018, la Comision Organizadora resolvid la
procedencia de la Unica planilla registrada, encabezada por la C.

Genoveva Huerta Villegas.

El 31 de octubre de 2018, el Consejo Estatal del Partido Accién Nacional en
Puebla, llevdo a cabo su sesion extraordinaria en la que acordd, por
unanimidad, suspender el proceso de eleccién de la Presidencia, Secretaria
General y siete militantes que integrardn el Comité Directivo Estatal del
Parfido Accién Nacional en Puebla y declarar electa a la Unica planilla

registrada.
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5. EI 01 de noviembre de 2018, el Presidente del Comité Directivo Estatal del
Partido Accidn Nacional en Puebla, JesUs Christian Giles Carmona, solicitd la

ratificacion de la eleccioén.

6. Con fecha 06 de noviembre de 2018, se publicaron en los estrados fisicos y
electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, providencias emitidas por el
Presidente Nacional con relacion a la rafificacion de la eleccidon del
Presidente, Secretaria General y Siete Integrantes del Comité Directivo
Estatal del Partido Accidon Nacional en el Estado de Puebla, de acuerdo con

la informaciéon contenida en el documento identificado como SG/397/2018.

7. Que en fecha 15 de noviembre de 2018, fue emitido oficio numero SCM-
SGA-OA-2485/2018, mediante el cual se ordena ala Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, la via del reencauzamiento
derivado del expediente SCM-JDC-1227/2018 por el Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, Sala Regional Ciudad de México.

Il. Juicio de Inconformidad.

Auto de turno. Mediante proveido de fecha 09 de noviembre de 2018, el Secretario
Ejecutivo de la Comision de Justicia, Lic. Mauro Lépez Mexia, por indicacion del
Comisionado Presidente, radicd el Juicio de Inconformidad, asignando el
expediente identificado con la clave: CJ/JIN/285/2018, a la ponencia del
Comisionado Presidente Leonardo Arturo Guillén Medina, de acuerdo a lo
establecido en la fraccion Il del articulo 29 del Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidn Nacional;

Informe circunstanciado. Estd integrado dentro del expediente informe

circunstanciado rendido en calidad de autoridad responsable por el Presidente y
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Secretario General del Comité Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en el
Estado de Puebla.

Tercero Interesado. De los documentos que obran en autos, se advierte la
comparecencia de GENOVEVA HUERTA VILLEGAS, con el cardcter de tercera

interesada.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA. La Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accion Nacional, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso
e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 119, 89 parrafo cuarto, 120,
incisos b) y d), Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido

Accién Nacional.

SEGUNDO. ACTO IMPUGNADO.

“PROVIDENCIAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, CON RELACION A LA
RATIFICACION DE LA ELECCION DE PRESIDENTE, SECRETARIA GENERAL Y SIETE
INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
EL ESTADO DE PUEBLA."

TERCERO. - AUTORIDAD RESPONSABLE. Presidente Nacional del Partido Accidn

Nacional

CUARTO. - CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. En este tenor debe sefialarse que esta

autoridad Jurisdiccional no advierte la actualizacion de alguna causal de

improcedencia.
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QUINTO. - REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

a) Oportunidad. Se fiene por recibido el medio de impugnacion via de
reencauzamiento, mandatado y ordenado por la Sala Regioinal Ciudad de México
bajo nUmero de expediente SCM-JDC-1227/2018.

b) Forma. La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto impugnado
y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que causa el acto impugnado; se sefalan los preceptos
constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y se hace constar

el nombre y la firma autdgrafa de quien promueve.

c) Legitimacion. El requisito en cuestion se considera colmado, debido a que, es
precisamente la calidad de militante de un instituto politico la que otorga el

derecho a lajusticia partidista.

d) Definitividad: El requisito en cuestion se considerado colmado, debido a que la
normatividad estatutaria de Accion Nacional reconoce al medio, a fin de ser
agotado para garantizar la regularidad estatutaria de los actos y resoluciones que

no se encuentren vinculados al proceso de seleccion de candidatos.

SEXTO. — AGRAVIOS.

Conforme al criterio sostenido por el mdximo érgano jurisdiccional de la materia
electoral, un escrito de impugnacién debe analizarse en forma integral, pues solo
bajo esta dptica puede determinarse la verdadera pretensidon del actor. El criterio
anterior consta en la Tesis de Jurisprudencia publicada en la Compilacion Oficial
denominada Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Volumen Jurisprudencia,

visible en las paginas 182y 183, cuyo rubro y texto expresan:
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MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.- Tratdndose de medios de impugnacion
en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el
ocurso que contenga el que se hace valer, para que, de su correcta
comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que quiso deciry no a
lo que aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la
infencion del promovente, ya que sélo de esta forma se puede lograr una
recta administracion de justicia en materia electoral, al no acepftarse la
relacion oscura, deficiente o equivoca, como la expresidén exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacioén relativo, es decir, que el
ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, el juzgador pueda, vdlidamente, interpretar el sentido de lo que se

pretende.

De igual forma, se estima innecesario transcribir las alegaciones expuestas en via
de agravios por el ciudadano actor, sin que sea ébice para lo anterior que en los
apartados correspondientes se realice una sintesis de los mismos, en atencion a que
tal circunstancia en manera alguna afecta al inconforme en razén de que el
articulo 22, parrafo 1, inciso c) de la Ley adjetiva de la materia, establece que las
sentencias que se dicten por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, deberdn constar por escrito y contendrdn, entre otras cosas, el andlisis

de los agravios, en su Ccaso.

Lo anterior, tomando en consideracion por analogia, la razén esencial de la tesis
de rubro: “AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA
SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS"S, en Iq que se sostiene,

esencialmente, que no existe disposicion alguna que obligue a la sala a transcribir
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o sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante ya que solamente se exige
que las sentencias sean claras, precisas y congruentes con las demandas,
contestaciones, y con las demas pretensiones deducidas en el juicio, condenando
o absolviendo al demandado, asi como decidiendo todos los puntos litigiosos
sujetos a debate. Debido a ello, esta autoridad se avoca al estudio y andlisis del

agravio planteado por el Promovente en su escrito de impugnacion.

Al respecto del caso concreto se advierten los siguientes agravios:

1. Las providencias emitidas por el Presidente Nacional, con relacion a la
ratificacion de la elecciéon de Presidente, Secretaria General y Siete
Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Puebla.

2. Causa agravio la posicion normativa de los Estatutos vigentes del Partido
Accién Nacional, en la gue se basa el Comité Ejecutivo Nacional para emifir
las providencias, contenidas en el articulo 72 parrafo 2, inciso g) en virtud de
que la misma resulta inconstitucional, dado que resulta incompatible con los
derechos consagrados a los militantes.

3. Me causa agravio la rafificacion de las Providencias que impugno al no
haberse verificado las condiciones de equidad que generaron los Comites
Estatal y Municipal al impedirme participar junto con la permisibilidad de la
Comisidon Organizadora Electoral de Puebla, toda vez que se me impidio

reunir requisitos para poder participar como candidato.

SEPTIMO. - ESTUDIO DE FONDO

Una vez identificados los agravios hechos valer por el promovente en su escrito de
impugnacién, se procede al estudio y contestacion de los mismos, en el mismo

orden en que fueron expuestos.
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En su escrito de disenso la parte actora hace referencia a que el Comité Ejecutivo
Nacional dejo de valorar las condiciones en las que se desarrolld la contienda
electoral interna, dado que como se puede verificar en las providencias en
cuestion, no existe ningun andlisis que funde y motive la decision del érgano
Nacional, violando con esto los articulos 16, 35y 41 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

En tal sentido, es preciso sefalar que de conformidad a la Convocatoria en su
articulo 22y al 72, parrafo 2, inciso g) de los Estatutos del Partido vigentes, los cuales

senalan:

ARTICULO 22.

En caso de que la CEO apruebe el registro de una sola planilla se estard en
el supuesto considerado en el inciso g) del Articulo 72 de los Estatutos, por lo

que se procederd de la siguiente manera:

1. Una vez celebrada la sesion de la CEO en la que se validé el registro de
una sola planilla, se notificard de inmediato dicho acuerdo al Presidente del
Consejo Estatal, a fin de que se atienda lo sefalado en el inciso g) del

Articulo 72 de los Estatutos.

2. El Presidente del Consejo Estatal convocard por medio fehaciente a los
consejeros estatales a la sesion de este drgano colegiado, que deberd
redlizarse dentro de un plazo mdximo de quince dias a partir de la

notificacion que realice la CEO al Presidente del Consejo.
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3. En la sesion de Consejo, la CEO presentard el dictamen mediante el cual
fue procedente el registro de la planilla y expondrd sus consideraciones

respecto ala conveniencia o no, de declarar electa a la planilla registrada.

4. Concluida la presentacion del dictamen, se abrird un periodo de
aclaraciones y concluido éste, se abrird un turno de fres oradores en pro vy
fres en contra. El uso de la palabra se hard en forma alternada, empezando

siempre los en conftra.

5. A propuesta del Presidente, el Consejo resolverd si el asunto estd
suficientemente discutfido, en cuyo caso se someterd a votacion. Si la
resolucion es negativa se abrird un nuevo turno de dos oradores en contray

dos en pro.

6. Concluida la ronda de oradores, se sometera a consideracion si el asunto
esta suficientemente discutido y en caso de ser negativa la respuesta, se
abrird una ronda mds con un orador en pro y uno en confra. Si no existen

oradores en confra el asunto pasard a votacion.

7. La votacién serd secreta en cedula, y Unicamente se consultara al

Consejo respecto a Sl se declara electa la planilla registrada, o NO.

8. Se determinard ganadora la postura que obtenga mas del 50 por ciento

de los votos vdlidos.

9. En caso de declararse electa la planilla registrada, el Consejo Estatal, a
través de la CEO notificard esta resolucion al CEN, a fin de que se emita el

acuerdo de validez de la eleccion de la Presidencia e Integrantes del CDE.

10. Si el Consejo estatal se pronuncia por no declarar electa a la Unica
planilla registrada el proceso continuara en los términos establecidos en la

presente convocatoria.
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En tanto se realice la sesion del Consejo antes sefalada, la CEO continuard con sus
frabajos de organizacion de la eleccidon de conformidad con los términos

establecidos en la presente convocatoria.

Articulo 72

2. La eleccion del Presidente y miembros del Comité Directivo Estatal a que
hacen referencia los incisos a), b), y f) se sujetardn al siguiente procedimiento

y alo senalado en los reglamentos correspondientes:

(..)

g) Cuando la Comisién Estatal Organizadora de la Eleccion apruebe el
registro de una sola planilla, lo hard del conocimiento al Consejo Estatal
quien determinard en un plazo no mayor a 15 dias, si continua el proceso

interno o declara electa a la planilla registrada, de conformidad con lo

establecido por los reglamentos respectivos; y

De acuerdo a lo senalado en los articulos antes citados se puede establecer que
el Comité Ejecutivo Nacional, ratificd la eleccidon de Presidente, Secretario e
Integrantes del Comité Directivo Estatal, de conformidad al articulo 73 numeral 3
de los Estatutos, asi como el 71 del Reglamento de los Organos Estatales y

Municipales del Partido Accion Nacional los cuales sefalan:

Articulo 73
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3. El Comité Ejecutivo Nacional se pronunciard sobre la ratificacion a mds
tardar en su siguiente sesidn ordinaria. De no pronunciarse en dicha sesion,
la eleccidn se entenderd como ratificada, salvo que se hubiera interpuesto
alguna impugnacién, en cuyo caso, contfinuard en funciones el Comité
Estatal saliente, hasta que se dirima la controversia en el dmbito

intrapartidario.

Articulo 71.

El Comité Ejecutivo Nacional ratificard la eleccion y emitird las constancias
de Presidente e integrantes del Comité Directivo Estatal electos, una vez
agotados los medios de impugnacion internos posteriores a la jornada
electoral. El Comité Directivo Estatal electo entrard en funciones dentro de
los cinco dias hdbiles siguientes a la ratificacion de la eleccidn de
conformidad con el articulo 62, numeral 6 de los Estatutos del Partido. En
caso de que la eleccion del presidente estatal sea concurrente con la
eleccion del presidente nacional, la Comisién Estatal Organizadora serd la
misma y se sujetard a lo dispuesto por el Reglamento del Comité Ejecutivo

Nacional y la convocatoria nacional.

Por lo anterior se puede sefalar que el Comité Ejecutivo Nacional, fundo y motivo
sus providencias, dado que, como se sefald en los resultandos, asi como en los
considerandos, la eleccidn de renovacion del Comité Directivo Estatal de Puebla,
se encontrd dentro del supuesto normativo establecido en los Estatutos y en la
Convocatoria antes citados, ya que como se sefiald en los resultandos en su
fracciéon IV de la providencia impugnada, el 10 de octubre de 2018, la Comisién

Estatal Organizadora resolvid la procedencia de la Unica planilla registrada,
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encabezada por Genoveva Huerta Villegas, dando aviso al Presidente del Consejo

Estatal de Puebla.

En el resulfando V de las Providenciacs, se senfald que con fundamento en lo
establecido en el articulo 72, numeral 2 inciso g), de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional, el 31 de octubre de 2018, el Consejo Estatal de Puebla
llevd a cabo su sesion extraordinaria en la que acordd, por unanimidad, suspender
el proceso de elecciéon de la Presidencia, Secretaria General y siete militantes que
infegraran el Comité Directivo Estatal del Parfido Accidén Nacional en Puebla, y

declarar electa ala Unica planilla registrada.

En tal sentido, esta autoridad considera que no fueron vulnerados los Estatutos y ni
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues confrario de lo
expuesto por el actor, se advierte que el tfermino de 15 dias que hace referencia el
arficulo 72 numeral 2 inciso g) de los Estatutos en concatenacion al articulo 22 de
la Convocatoria, establece que a partir de que la Comisidon Estatal Organizadora
de la Eleccion, de aviso al Consejo Estatal, este tendrd 15 dias para determinar la
continuidad o no del proceso interno. Pues queda claro que el actor hace
referencia de que dicha autoridad excedié del termino establecido, pero no
demuestra fehacientemente con prueba alguna, la fecha en la que fue notificado
el Consejo Estatal, pues de las constancias que obran en autos se puede advertir
que el Consejo Estatal del Partido Accidon Nacional en Puebla fue notificado de la
planilla Unica el 16 de octubre de 2018, resolviendo dentro del término establecido

dentro de los 15 dias. Motivo por lo que dicho agravio se califica como INFUNDADO.
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Por cuanto el actor refiere una incompatibilidad del articulo 11 con el 72, parrafo
2, inciso g) de los Estatutos vigentes, el cual sefala por un lado que son derecho de
los militantes votar y elegir de forma directa a los Presidentes de los Comites
Directivos Estatales y a su vez el 72 parrafo 2, inciso g) el cual sefiala una excepcion
por la cual se puede cancelar un proceso interno y declarar la validez de una sola

planilla registrada.

Del andlisis de los referidos articulos se debe senalar que no existe alguna
incompatibilidad o vulneracion a los derechos de los militantes, pues en ningun
momento fue frastocado el derecho de votar de los mismos, pues a ningun fin
practico llevaria continuar con un proceso interno, cuando solo existe registrada
una planilla, ya que una contienda en términos reales es enfre dos militantes, por lo
que se establecid en los Estatutos el supuesto normativo que sefiala que en caso
de existir una sola planilla registrada la Comision Estatal Organizadora de la
Eleccién, hard del conocimiento al Consejo Estatal quien determinard si continua
el proceso interno o declara electa a la planilla registrada, previo andlisis de los
Consejeros estatales de conformidad a lo establecido en el arficulo 22 de la
Convocatoria. Por lo que el segundo agravio expuesto por la parte actora resulta
INFUNDADO.

Respecto al tercer agravio, el cual sefala el actor que no se verificaron las
condiciones de equidad que generaron los Comités Estatal y Municipal alimpedirle
participar junto con la permisibilidad de la Comision Organizadora Electoral de
Puebla, toda vez que se le impidid reunir los requisitos para poder participar como
candidato dentro del proceso electoral para elegir al Comité Directivo Estatal en

Puebla se advierte:

Pagina 13 de 2
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El Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidn Nacional, autorizd la convocatoria
para la eleccion de la Presidencia, Secretaria General e Integrantes del Comité
Directivo Estatal, en la cual se revisd y garantizo que se cumpliera con el principio
de equidad en la contienda, asi como las normas interpartidistas, pues a confrario
de lo que establece el actor se propiciaron las condiciones de equidad, pues el
actor tuvo a su alcance las instancias para impugnar cada etapa del proceso

interno para la elecciéon del Comité Directivo Estatal en Puebla.

Cabe senalar que la convocatoria establecié los requisitos minimos siendo los

siguientes:

ARTICULO 12. Podrdn solicitar su registro como candidatas y candidatos a la
Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del CDE del Partido
Accién Nacional en el Estado de Puebla, los militantes de reconocido
prestigio y honorabilidad, que asuman el compromiso de aceptar los
Estatutos, Principios de Doctrina, Reglamentos, asi como los requisitos
establecidos en el articulo 72 numeral 4 y 73 de los Estatutos y el articulo 52
del ROEM, ambos ordenamientos infernos del Partido Accion Nacional, que

a la letra dicen:

Estatutos Generales:
Articulo. 72
4. Para ser electo integrante del Comité Directivo Estatal se requiere:

a) Ser militante del Partido con una antigiedad de por lo menos cinco afios;



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

b) Haberse significado por la lealtad a la doctrina y la observancia de estos

Estatutos y demdads disposiciones reglamentarias;

c) No haber sido sancionado por las Comisiones de Orden y Disciplina

Infrapartidista en los fres afios anteriores a la eleccion del Comité; y

d) No haber sido dado de baja como consejero nacional o estatal, en los 3

anos inmediatos anteriores.

Articulo 73

1. Para ser Presidente o integrante electo del Comité Directivo Estatal, se
requiere una militancia minima de cinco anos al dia de la eleccion; y

haberse distinguido por su lealtad a los principios y programas del Partido.

Reglamento de Organos Estatales y Municipales:
Articulo 52.

Los interesados en participar en el proceso para la eleccion del Presidente e
integrantes del Comité Directivo Estatal, deberan cumplir las condiciones de
elegibilidad establecidas en los Estatutos del Parfido, los reglamentos, la

convocatoria y los lineamientos respectivos.

Elregistro serd por planilla completa integrada por los aspirantes a Presidente
y Secretario General del Comité Directivo Estatal, asi como por siete
militantes con una antigiedad minima de cinco ahos al dia de la jornada
electoral, observando los criterios del inciso f), numeral 1 del articulo 72 de

los Estatutos.
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La solicitud de registro debera acompanarse con las firmas autografas de
apoyo de al menos el 10% y no mds del 12% de los militantes del Partido
incluidos en el listado nominal definitivo de militantes con derecho a voto de
la entidad de que se trate. La Comision Estatal Organizadora determinard
en la convocatoria el nuUmero maximo de firmas permitidas de un mismo
municipio. Para efectos de determinar el numero de firmas requerido, todas
las fracciones se elevaran a la unidad. Cada militante podrd avalar con su

firma solamente a una planilla.

a) Si un integrante de la planilla omite informar sobre algun impedimento
estatutario o reglamentario para ser candidato, la Comisién Estatal

Organizadora, en el momento procesal oportuno, podrd:

1. Solicitar el cambio del integrante de la planilla sefialado;
2. Negar el registro de la planilla completa; o

3. Cancelar el registro;

b) El aspirante a Presidente del Comité Directivo Estatal, en representacion de la
planilla, deberd presentar, mediante el mecanismo y ante la Comisién Estatal
Organizadora o quien ésta designe, la siguiente documentacidn, de la cual se le

deberd expedir un acuse:
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1. Copia de la credencial para votar con fotografia vigente, exhibiendo el

original para su cotejo, de cada uno de los integrantes de la planilla;

2. Curriculum vitae, en el formato aprobado por la Comisién, de cada

infegrante de la planilla;

3. Carta de aceptacion de la candidatura y compromiso de cumplir con
los Principios de Doctrina, Estatutos y Reglamentos del Partido, por

integrante de la planilla, en el formato que apruebe la comision;

4. Las firmas autégrafas de apoyo de militantes que se requieran, en el

formato que apruebe la comision. Este requisito serd exigible por planilla.

5. Constancia del cumplimiento de las obligaciones sefAaladas en los
incisos d) y f) del arficulo 12, numeral 1 de los Estatutos del Partido, en
relacién con el articulo 13 del mismo ordenamiento, en los términos que
senale el Reglamento de Militantes, por cada integrante de la planilla;

(carta salvedad de derechos).
6. Plan de trabgjo.

7. La documentacién adicional que senala el reglamento y la

convocatoria para el proceso.

Como se especifica en los articulos antes citados, los requisitos fueron generales y
de conformidad a la normatividad interna, no dando preferencia a ninguna

planilla.

Por lo antes expuesto y contrario a lo sefalado por el actor, esta autoridad valoro
cada uno de los elementos en las que se desarrolld la contienda electoral, por lo

que el agravio debe ser declarado ineficaz, en virtud de que el actor realizd
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manifestaciones geneéricas respecto a su planteamiento, sin  controvertir
frontalmente las consideraciones realizadas por esta autoridad, respecto a su

determinacion de ratificar la Providencia identificada como SG/397/2018.

En esa tesitura, se debe aplicar el principio de conservacion de las decisiones
politicas y de la libertad de auto-organizaciéon de los partidos politicos, toda vez
que la parte actora no demuestra que exista un dafo claro, presente y directo
sobre su esfera de derechos, ni acredita violaciones a las formalidades esenciales

del procedimiento seguido por el partido que represento.

Continuando con el estudio del tercer agravio, se observa que el actor se duele
por lo que hace que el Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Puebla argumentando “se ha negado a acatar la resolucidn de la Comisidn de
Justicia con el nUmero CJ-REC-19/2018". Al respecto este drgano jurisdiccional
intrapartidista advierte que no le asiste la razén al actor toda vez que inconforme
por el cumplimiento de la citada resolucién la parte actora promovid incidente de
inejecucion de sentencia radicado con el nimero de expediente CJ/REC/19/2018-

INC, en el gue se emiten los siguientes resolutivos:
PRIMERO. Ha procedido la via de Incidente de Incumplimiento.
SEGUNDO. Se tiene por cumplimentada la resolucion CJ/REC/19/2018.
(...)

La citada resolucion fue notificada en fecha 22 de noviembre de los corrientes sin
que fuera impugnada por la parte actora, por lo que habiéndose pronunciando
ya este resolutora sobre el cumplimiento de dicha resolucidon es que dichos

planteamientos resultan cosa juzgada.
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Sirve de sustento la siguiente tesis jurisprudencial:

COSA JUZIGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.- La cosa juzgada
encuentra su fundamento y razén en la necesidad de preservar y mantener
la paz y la tfranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven Ia
estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades vy
derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las
relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo
resuelto en una sentencia ejecutoriada. Los elementos uniformemente
admitidos por la doctrina y la jurisprudencia, para la determinaciéon sobre la
eficacia de la cosa juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la
cosa U objeto sobre el que recaen las pretensiones de las partes de la
confroversia y la causa invocada para sustentar dichas pretensiones.
Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otfros procesos, de dos
maneras distintas: La primera, que esla mds conocida, se denomina eficacia
directa, y opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto y causaq,
resultan idénticos en las dos controversias de que se trate. La segunda es la
eficacia refleja, con la cual se robustece la seguridad juridica al
proporcionar mayor fuerza y credibilidad a las resoluciones judiciales,
evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo
hecho o cuestion, puedan servir de sustento para emitir sentencias distintas
en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la
misma causa; esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos
contradictorios en temas que, sin constituir el objeto de la contienda, son
determinantes para resolver lifigios. En esta modalidad no es indispensable
la concurrencia de las tres cldsicas identidades, sino sélo se requiere que Ilas
partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia
ejecutoriada del primero; que en ésta se haya hecho un pronunciamiento o

tomado una decisidn precisa, clara e indubitable, sobre algun hecho o una
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situacion determinada, que constituya un elemento o presupuesto logico,
necesario para sustentar juridicamente Ia decision de fondo del objeto del
conflicto, de manera tal, que sélo en el caso de que se asumiera criterio
distinto respecto a ese hecho o presupuesto légico relevante, pudiera variar
el sentido en que se decidié la contienda habida entre las partes; y que en
un segundo proceso que se encuenfre en estrecha relacion o sea
interdependiente con el primero, se requiera nuevo pronunciamiento sobre
aguel hecho o presupuesto ldgico, como elemento igualmente
determinante para el sentido de la resolucion del litigio. Esto ocurre
especialmente con relacién a la causa de pedir, es decir, a los hechos o
actos invocados por las partes como constitutivos de sus acciones o
excepciones. Los elementos que deben concurrir para que se produzca la
eficacia refleja de la cosa juzgada, son los siguientes: a) La existencia de un
proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La existencia de otfro proceso en
fradmite; ¢) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de interdependencia,
a grado tal que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios; d)Que
las partes del segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del
primero; €) Que en ambos se presente un hecho o situacion que sea un
elemento o presupuesto l6gico necesario para sustentar el sentido de la
decision del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio
preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto 16gico,
y g9) Que para la solucion del segundo juicio requiera asumir también un
criterio sobre el elemento o presupuesto I6gico-comun, por ser indispensable

para apoyar lo fallado.

Aunado lo anterior, afrma el Promovente en su tercer agravio que: “... las

condiciones de inequidad que generaron los Comité Estatal y Municipal al
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impedirme parficipar...”, observamos que no aporta pruebas tendientes a redarguir

de verdaderos sus pretensiones, por lo que deviene de “dichos” o “supuestos” sus

manifestaciones. Por ende, debemos desestimar dicho agravio, toda vez que, “los

dichos” no puede adminicularse a otro medio idéneo de conviccidon a fin de dar

certeza y robustecerla como cierta, por lo que, en consideracion a los siguientes

numerales que nos permitimos fraer a la vista, a efecto de desvirtuar las

afirmaciones del impetrante, todos, de la Ley General de Medios de Impugnacion

vigente, cito:

Articulo 9

1. Los medios de impugnacion deberdn presentarse por escrito ante la
autoridad u dérgano partidista sefalado como responsable del acto o
resolucion impugnado, salvo lo previsto en el inciso a) del pdrrafo 1 del

articulo 43 de esta ley, y deberd cumplir con los requisitos siguientes:

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion o
presentacion de los medios de impugnacion previstos en la presente ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar denfro de dichos
plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente, y éstas no le

hubieren sido entregadas; y
Articulo 16

1. Los medios de prueba serdn valorados por el érgano competente para
resolver, atendiendo a las reglas de la I6gica, de la sana crifica y de la
experiencia, tomando en cuenta las disposiciones especiales senaladas en
este capitulo. ENFASIS ANADIDO.
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En tal senfido, la actora en su juicio solamente se enfoca a realizar argumentos
dogmdticos y legales, sin que apunten con claridad los hechos o actos que
transgreden la violaciéon a su derecho consagrado en la Constitucién, sin que ello
demuestre la fransgresion a los principios presuntamente violentados, reiteramo, sin
aportar medios de conviccion a fin de corroborar sus dichos. Si bien el Promovente
aporta como prueba una serie de nofas de diversos medios de comunicacion,
estas no son adminiculadas a ninguna otra, luego entonces, no observamos
violaciones directas de indole constitucional, por lo que, es relevante la aplicacion

de los siguientes criterios jurisprudenciales al caso concreto, cito:

LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE ADOPTARSE
AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS.- De la interpretacion
gramatical, sistematica y funcional delo dispuesto en los articulos 1° vy
6°, de la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos; y 11, pdrrafos

] 2

Y 2, asi_como 13, pdarafos 1 vy 2, dela Convencidn Amerncanc

sebre Derechos Humanos, se advierte que, por sus caracteristicas, las redes

sociales son un medio que posibilita un ejercicio mds democrdtico, abierto,

plural y expansivo dela libertad de expresién, lo que provoca que la postura

que se adopte en torno a cualquier medida que pueda impactarlas, deba
estar orientada, en principio, a salvaguardar la libre y genuina interacciéon
enfre los usuarios, como parte de su derecho humano a la libertad de
expresién, para lo cual, resulta indispensable remover potenciales
limitaciones sobre el involucramiento civico y politico de la ciudadania a
través de internet. ((ENFASIS ANADIDO))
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SEGUNDO. Resultan INFUNDADOS los motivos de disenso expuestos por la parte

actora.

TERCERO. Se CONFIRMAN los acuerdos identificados como providencias

idenftificadas con el nUmero $G/397/2018, emitidas por el Presidente Nacional.

NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a traves de los estrados fisicos y
electronicos de esta Comisidn de Justicia, asi como en el correo electrénico

sefalado en su escrito de mérito rmicalco/0@msn.com: a la Sala Regional Ciudad

de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a fin de
cumplimentar lo ordenado dentro del expediente SCM-JDC-1227/2018; a las
Autoridades Responsables asi como al resto de los interesados por estrados fisicos y
electronicos de esta Comision de Justicia; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 128, 129 y 130 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accidn Nacional; asi como
el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS
ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL).

En su oporfunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el

expediente como asunto concluido.
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NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.- Los medios probatorios que se  hacen  consistir
en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se

refieren, pero para calificar si se trala de indicios simples o de indicios de

mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar las circunstancias

existentes en cada caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas,
provenientes de distintos érganos de informacion, atribuidas a diferenfes
autores y coincidentes en lo sustancial, y si ademds no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algun mentis sobre lo que
en las noficias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten se concreta a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor probatorio, pero
omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados
en ellos, al sopesar fodas esas circunstancias con la aplicacion de las reglas
de la I6gica, la sana critica y las méximas de experiencia, en términos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto
permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de prueba, y
por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria

plena sean menores que en los casos en que no medien tales circunstancias.

Por lo anteriormente, expuesto y fundado, la Comisién de Justicia del Consejo

Nacional del Partido Accién Nacional, establece lo siguiente, v:

RESUELVE:

PRIMERO. Es PROCEDENTE la via de Juicio de Inconformidad.
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