| COMISION
DE JUSTICIA

| CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 11:00 HORAS DEL DIA 16 DE DICIEMBRE DE 2018, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/297/2018
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

UNICO. Se sobresee el presente juicio de inconformidad.
NOTIFIQUESE a la parte actora y tercero interesado en los domicilios sefialados en autos; a la
autoridad responsable y al resto de los interesados mediante los estrados fisicos y electrénicos de
esta Comision de Justicia lo anterior, con fundamento en los articulos 128, 129, primer parrafo, 130

y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion
Nacional.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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JUICIO DE INCONFORMIDAD: CJ/JIN/297/2018.

ACTOR: LUIS ANTONIO HERNANDEZ DIAZ, EN
SU CARACTER DE REPRESENTANTE DE
JOAQUIN ROSENDO  GUZMAN  AVILES,
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL COMITE
DIRECTIVO ESTATAL EN VERACRUZ.

ORGANO RESPONSABLE: COMISION
ORGANIZADORA NACIONAL DE LA ELECCION
DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL.

ACTO IMPUGNADO: ACUERDO CONECEN/22,
POR EL QUE SE ACREDITAN A LOS
FUNCIONARIOS QUE CONFORMARAN LAS
MESAS DIRECTIVAS DE LOS CENTROS DE
VOTACION.

COMISIONADO PONENTE: LEONARDO ARTURO
GUILLEN MEDINA

Ciudad de México, a 13 de diciembre de dos mil dieciocho.
VISTOS los autos del Juicio de Inconformidad identificado con la clave
CJIJIN/297/2018, promovido por Luis Antonio Hernandez Diaz, en su caracter de

representante de Joaquin Rosendo Guzman Avilés, candidato a la Presidencia del

Comité Directivo Estatal en Veracruz, a fin de controvertir el Acuerdo CONECEN/22
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de 26 de octubre de 2018, mediante el cual la Comision Organizadora Nacional de
la Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional acredit6 a los
funcionarios que conformarian las mesas directivas de los centros de votacion,

propuestos por las CAE’s.

Con base en lo anterior se emiten los siguientes:

RESULTANDOS

. ANTECEDENTES. De las constancias que obran en autos y las manifestaciones

de la parte actora, se advierte lo siguiente:

1. En fecha 14 de septiembre de 2018, se instal6 la Comision Estatal Organizadora
para la Eleccion de la Presidencia y miembros del Comité Directivo Estatal del

Partido Accion Nacional en Veracruz, para el periodo 2018-2021.

2. En la misma fecha, la Comision Estatal Organizadora aprobo la convocatoria para
la eleccion de la Presidencia, Secretaria General y miembros del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional en Veracruz para el periodo que va del dia
siguiente de la ratificacion de la eleccién, al segundo semestre del afio 2021, a

celebrarse el 11 de noviembre de 2018.

3. EI 17 de septiembre de 2018, la Comisiéon Estatal Organizadora en Veracruz
solicito la aprobacion de la convocatoria y lineamientos correspondientes, a fin de
dar cumplimiento con el articulo 50 del Reglamento de los Organos Estatales y

Municipales del Partido Accion Nacional.

4. Posteriormente, Mediante Acuerdo SG/365/2018 de la misma fecha, se emitieron

las providencias tomadas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
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Partido Accién Nacional, en las cuales se autorizd la convocatoria para la eleccion
de la Presidencia, Secretaria General y siete militantes que integraran el Comité
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Veracruz, propuesta por la

Comision Estatal Organizadora.

5. El 18 de octubre de 2018, la Comision Nacional Organizadora para la Eleccion
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional emitid el Acuerdo
CONECEN/18, mediante el cual se establece el niUmero, integracion y la ubicacion

de los centros de votacion para la eleccion concurrente.

6. El 26 de octubre de 2018, la misma Comisién Nacional Organizadora para la
Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional aprobd, en
sesion ordinaria nimero 8, el Acuerdo CONECEN/22 por el que se acredita a los
funcionarios que conformarian las mesas directivas de los centros de votacion,

propuestos por las CAE's; en especifico, en Lerdo de Tejada, Veracruz.

7. Inconforme con el acuerdo anterior, El 6 de noviembre de 2018, Luis Antonio
Hernandez Diaz, en su caracter de representante de Joaquin Rosendo Guzman
Avilés, candidato a la Presidencia del Comité Directivo Estatal en Veracruz,
interpuso Juicio de Inconformidad ante la Comision Electoral Organizadora en
Veracruz; en su oportunidad, el organo referido remitic las constancias
correspondientes a la Comisidon de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion

Nacional.
Il. Juicio de Inconformidad.
1. Auto de Turno. El 27 de noviembre de 2018, se dictd el Auto de Turno por el

Secretario Técnico de la Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido

Accion Nacional, por el que se ordena registrar y remitir el Juicio de Inconformidad
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identificado con la clave CJ/JIN/297/2018, al Comisionado Presidente Leonardo

Arturo Guillén Medina.

2. Admision. En su oportunidad, el Comisionado instructor admitié la demanda del

Juicio de Inconformidad que nos ocupa para su sustanciacion.

3. Cierre de Instruccion. Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declard

cerrada la instruccion, quedando los autos del Juicio en estado de dictar resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Pleno de la Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en razéon que se controvierte un acto emitido en el
proceso de eleccion de renovacion de Dirigencias Estatales del Partido Accion

Nacional.

El apoyo de la delimitacion de este ambito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la
Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120,
Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Accidn
Nacional; asi como 1, fraccion Ill, 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién
Nacional;, ademas, de los articulos 59 y 60 de la Convocatoria para la Eleccidn de
la Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del Comité Directivo Estatal

del Partido Accion Nacional en el Estado de Veracruz para el periodo 2018 - al
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segundo semestre de 2021, que se llevara a cabo en la jornada electoral del dia 11

de noviembre de 2018".

SEGUNDO. Improcedencia. Las causales de improcedencia deben ser analizadas
previamente al estudio de fondo de la controversia planteada, en especial las que
puedan actualizarse, ya que su examen es preferente y de orden publico, de
acuerdo a lo dispuesto por el siguiente criterio de jurisprudencia numero 5 que sento
la Sala Central en su Primera Epoca del entonces Tribunal Federal Electoral:
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA SU ESTUDIO ES PREFERENTE. Previamente
al estudio de la controversia planteada, se deben analizar las causales de
improcedencia que en la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente
y de orden publico de acuerdo al articulo 1 del Codigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Por ello, en atencidon a la trascendencia de una resolucion que decrete el
desechamiento de un juicio o recurso, es imprescindible que el motivo de
improcedencia se encuentre fehacientemente demostrado, en forma tal que ningun
elemento de prueba pueda desvirtuarlo, y exista pleno convencimiento que la causa
de que se trate sea operante en el caso concreto, porque de haber alguna duda
sobre la existencia o actualizacion de la misma, no haria factible el desechamiento

del medio de impugnacion.

Es de sefalarse, que las causas de improcedencia pueden actualizarse ya sea por
haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque de oficio esta

autoridad jurisdiccional las advierta.

1 En adelante se referird como La Convocatoria.
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Esta Comision de Justicia considera que en el presente juicio se actualiza una
causal de sobreseimiento, toda vez que no existe materia sobre la cual
pronunciarse, al haber sobrevenido un cambio de situacion juridica que colma la
pretension del promovente, lo que actualiza la improcedencia del medio de

impugnacion hecho valer.

En efecto, el articulo 118, fraccion Il del Reglamento de Seleccion de Candidaturas
a cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional, establece que ocurrira el
sobreseimiento cuando el 6rgano responsable del acto o resolucion impugnado lo
modifique o revoque, de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de

impugnacion respectivo antes de que se dicte resolucion.

De lo anterior, se advierte que hay dos supuestos en los cuales procede la citada

causal de sobreseimiento:

1. Que la autoridad o el érgano responsable del acto o resolucion impugnado

lo modifique o revoque v;

2. Que la decision tenga como consecuencia que el medio de impugnacion
quede totalmente sin materia, antes de que se dicte resolucién en el juicio o

recurso respectivo.

Este dltimo requisito es el que resulta determinante y definitorio, en razén de que el
primero es instrumental y el segundo sustancial, es decir, lo que produce la
improcedencia es el hecho juridico de que el medio de impugnacién quede

totalmente sin materia, o bien que carezca de ésta, en tanto que la revocacion o

Av. Coyoacan # 1548, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juarez, Ciudad de México.



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

modificacion del acto o resolucion impugnada es solamente el medio para llegar a

esa situacion.

En ese tenor, si cesa, desaparece o se extingue el litigio, por el surgimiento de una
solucion autocompositiva o porque deja de existir la pretension, el proceso queda
sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con la etapa de
instruccion, al no tener objetivo el dictado de una sentencia de fondo que resuelva

el litigio planteado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 34/2002 emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
“IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN MATERIA EL
PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA”2.

Es necesario precisar que la modificacion o revocacion de un acto que se reclama
en un medio de defensa puede acontecer, no solo por actos realizados por las
autoridades u organos senalados como responsables, sino por hechos o actos
juridicos que aun cuando no provengan de aquéllos, tengan como efecto inmediato
impedir el examen de las pretensiones hechas valer en el juicio, y por consecuencia,

el dictado de una resolucion de fondo.

En el caso concreto, la referida causa de sobreseimiento se actualiza toda vez que,
de las constancias que integran el expediente, se desprende que el acto
controvertido ha sido modificado en la parte que se impugna, situacion que lo deja
sin materia.

Esto es asi, porque la materia de impugnacion del juicio que se resuelve esta

encaminada a solicitar que se deje sin efectos la designacion de 3 funcionarios que

2 Consultable en la Compilacion 1997-2013 Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1,
Jurisprudencia, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 379 y 380.
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integran el centro de votacion instalado en el municipio de Lerdo de Tejada,

Veracruz.

Lo anterior, porque a decir del actor, la mesa receptora de votacidon que se
controvierte esta integrada por personas que no son miembros activos del Partido
Accion Nacional, ademas de ser servidores publicos en funciones del Ayuntamiento
de Lerdo de Tejada, violentado con ello los principios de imparcialidad, objetividad

y maxima publicidad.

Tal es el caso de Antonio Aldan Galvez, Agustin Yépez Rojas y Guillermo Carvajal
Cerda, quienes fueron designados como Secretario, Escrutador y Segundo

Suplente, respectivamente.

En ese contexto, tal como se anuncid, en el caso existe un cambio de situacion
juridica, ya que los antes nombrados fueron sustituidos mediante Acuerdo publicado
el 9 de noviembre de 2018, emitido por la Comisién Organizadora Nacional de la
Eleccion del Comité Ejecutivo Nacional, titulado “LISTADO FINAL DE
FUNCIONARIOS DE LAS MESAS DIRECTIVAS DEL ESTADO DE VERACRUZ,
CON BASE EN EL ACUERDO CONECEN/22 Y LAS SUSTITUCIONES
CORRESPONDIENTES Y QUE SE ENCUENTRAN PUBLICADAS EN
ESTRADOS?”; del cual se advierte que ya no aparecen las personas impugnadas

por el inconforme, sino diversos nombres en los cargos de Secretario, Escrutador y

Suplente, como se ilustra a continuacion:

Acuerdo CONECEN/22
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Félix Josué Morales Salinas, Secrefario Ejecutive de la Comisién
Organlmdom Nacional def CEN 2015-2018.
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or tanto_resulta evidente aue el actor |

sustitucion de Antonio Aldan Galvez, Agustin Yépez Rojas y Guillermo Carvajal

Cerda, quienes habian sido designados como Secretario, Escrutador y Segundo
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Suplente, respectivamente, para integrar el centro de votacion en el municipio de
Lerdo de Tejada, Veracruz, lo que ocurrié antes del 11 de noviembre de 2018, fecha

en que se llevo a cabo la eleccion del Comité Directivo Estatal en Veracruz.

De ahi que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 118, fraccion Il del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos de Eleccion Popular del Partido
Accidon Nacional, proceda sobreseer el juicio de inconformidad en que se actua, al

no existir materia sobre la cual pueda pronunciarse esta Comision de Justicia.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:
Unico. Se sobresee el presente juicio de inconformidad.
NOTIFIQUESE a la parte actora y tercero interesado en los domicilios sefalados en
autos; a la autoridad responsable y al resto de los interesados mediante los estrados
fisicos y electronicos de esta Comision de Justicia lo anterior, con fundamento en

los articulos 128, 129, primer parrafo, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de

Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.

En su oportunidad, devuélvanse los doc/%éntos atinentes y archivense el

expediente como asunto concluido.
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ALEJ ONZALEZ HERNANDEZ
COMISIONADA

ANIB\A“I:~A4 ’ANLg@-e-gE; ;;;ALES HOMERO ALO ORES ORDONEZ

COMISIONADO CcoMi
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