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Resumen

La corrupcion tiene altos costos, de diversos tipos, tanto econémicos, como politicos y
sociales y, principal y lamentablemente, aunque muchas veces no se quiera reconocer por
nuestros gobiernos, cuesta vidas humanas. Meéxico ocupa el lugar 135 de un total de 180
posiciones en el IPC 2017 (indice de Percepcion de la Corrupcion) con un puntaje de 29 en
la escala del 0 al 100, lo cual lo deja ver como de los grupos de paises mas corruptos del orbe.
La corrupcion en México es un problema estructural que se encuentra enraizado en nuestro
sistema politico de modo que por si mismo conforma un intrincado sistema de relaciones,
cbdigos, reglas y mecanismos racionales de encubrimiento, que persiste ante un escenario de
alta impunidad, por lo que quien la hace no la paga transfiriendo asi los costos a la sociedad
mexicana, puesto que se estima que el costo econdmico de la corrupcion es de alrededor del
2% del PIB anual. Existen diversos instrumentos de politica publica para combatir la
corrupcién, en este documento se abordara la muerte civil, como un mecanismo adecuado
para tal fin.
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I. Introduccion

De acuerdo con el indice de Percepcion de la Corrupcion 2017, de Transparencia
Internacional®, nuestro pais ocupa la posicion 135 entre un total de 180 paises, en donde 1 es
el pais menos corrupto y 180 el que més. De igual modo, en el mismo indicador se ubica a
Meéxico con un puntaje del indice de 29 en una escala del 0 al 100, en donde 0 significa que
la percepcion de ese pais es el de ser muy corrupto y 100 uno con ausencia de corrupcion.
Tener 29 puntos, comparado con el promedio a nivel mundial que es de 43.07, supone que

Meéxico esta catalogado como uno de los paises mas corruptos a nivel global.

La corrupcion tiene costos de diversa indole, tanto de naturaleza econémica como politicos
y sociales, y en algunos casos implica, lamentablemente y como consecuencia, vidas

humanas.

Si bien es cierto que no hay aun una metodologia precisa para calcular con certeza el costo
economico de la corrupcion, de acuerdo con Ma. Amparo Casar?, en México dicho costo
podria ascender a — dependiendo del estudio de que se trate — entre el 2 y el 9% del Producto
Interno Bruto (PIB) anualmente. Asimismo, también en el &mbito econdémico supone
pérdidas, en tanto que la corrupcién inhibe la inversion, disminuye la productividad y la
eficacia del gasto publico, distorsiona la asignacion de recursos y socava el potencial de

crecimiento de la economia nacional.

La corrupcion también tiene costos sociales®. Por ejemplo, afecta el acceso a infraestructura
y a servicios publicos de buena calidad, disminuye los ingresos del gobierno y por
consecuencia los recursos publicos destinados a gasto social son menores; lo cual conlleva,

en parte, el obtener magros resultados en materia de educacion y salud de la poblacion.

! Recuperado el 18 de octubre de 2018 desde  https://transparencia.org.es/wp-
content/uploads/2018/02/aspectos_mas_destacados_ipc-2017.pdf

2 Casar, Ma. Amparo. (2016). Corrupcion. Recuperado el 18 de octubre de 2018 desde
https://www.nexos.com.mx/?p=30475

% 1dem
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Existen diversos instrumentos de politica publica a los cuales es posible recurrir para
combatir la corrupcién, uno de los cuales se denomina muerte civil, que consiste en que el
servidor publico que cometa actos de corrupcion quede impedido de por vida para volver a
laborar en la administracion pablica. En esta investigacion se presenta un estudio de caso,

correspondiente a su puesta en marcha en la Republica del Perd.

Il.  Justificacion de la relevancia de la investigacion

La corrupcion es un mal social colectivo, o un mal publico. Estamos con ella ante un fuerte
e intrincado entramado de relaciones sociales que trascienden a lo meramente publico y que

pasan también por el sector privado.

La corrupcion en México cuesta mucho, inclusive vidas humanas, resultado por ejemplo, de
la falta de elementos adecuados para el tratamiento de enfermedades en el Sector Salud, o
bien por contar con infraestructura mal disefiada y mal hecha, que fue incluso objeto de
enormes sobrecostos y aplazamientos en su entrega. También se asoma en la obra civil. Lo
vemos en los desarrollos inmobiliarios o remodelaciones estructurales que transgreden los

reglamentos de construccion vigentes asi como la normatividad de proteccién civil.

Cuesta mucho la corrupcion también en términos econdmicos: alrededor del 2% del PIB
anual de nuestro pais, asi como en términos de inversion, productividad y competitividad de
nuestra economia, por un lado, y por el otro, la corrupcién también afecta al nivel de vida de
los hogares mexicanos, toda vez que a nivel microeconémico, una “mordida” cuesta a éstos

un promedio de 165 pesos.

Por otro lado, para acceder o facilitar trdmites y servicios, los mexicanos erogan hasta 32,000
millones de pesos. Asi, tenemos que destinaron 14% de sus ingresos al concepto de
corrupcion; monto que para los hogares con ingresos de hasta un salario minimo represento

el 33%, lo cual implica fuertes afectaciones a las finanzas del hogar.



Mas alld de la sola afectacion a la economia familiar y agregada, la corrupcion también
genera afectaciones en lo social y en lo politico. En lo social afecta el acceso a infraestructura
y a servicios publicos de buena calidad, disminuye los ingresos del gobierno y por
consecuencia los recursos publicos destinados a gasto social son menores, lo cual conlleva,
en parte, magros resultados en materia de educacion y salud de la poblacion. En términos
politicos, la corrupcién constituye uno de los principales factores de la creciente desconfianza
en las instituciones del Estado mexicano y en sus autoridades, obstaculizando también la

gobernabilidad del pais.

En sintesis, la corrupcion es una barrera para el desarrollo de nuestro pais.

Lo anteriormente relacionado son efectos o consecuencias de los niveles de corrupcion que
observamos en nuestro pais, que son suficientes para tomar cartas de manera decidida en el

combate a la corrupcion.

No obstante lo anterior, debemos tener en cuenta que una de las principales causas, si no es
que la principal causa de la corrupcion es el alto nivel de impunidad. Observemos que casi
el 97% de los delitos tipificados como de corrupcion quedan impunes®. Entonces, una via
para reducir los niveles de corrupcién en nuestro pais es la adaptacion del mecanismo de la
muerte civil, que ha sido puesto en marcha en otros paises, como la Republica del Pert, como

un mecanismo disuasivo de ese tipo de comportamientos de los funcionarios publicos.

En suma, es alta la incidencia de la corrupcién en la vida nacional, aunado a que sus efectos
perniciosos son, en muchos sentidos, altamente costosos para el pais y para los mexicanos,
de manera que es urgente e importante avanzar en las politicas dirigidas a su combate. En
nuestro pais ya contamos con un Sistema Nacional Anticorrupcion el cual ain demora en

generar efectos.

4 Villafranco, Gerardo. (2015). Op. cit.



En resumen, para combatir a la corrupcion existen diversos instrumentos de politica publica,

entre los cuales se encuentra la muerte civil, la cual es abordada en la presente investigacion.



I1l.  Objetivos de la investigacion

Esta investigacion se propone analizar el disefio, los costos y beneficios inherentes a la
Ilamada muerte civil, como un instrumento de politica publica para combatir la corrupcion,
mediante la reduccién de los niveles de impunidad que actualmente se presentan en nuestro
pais. Para ello se toma como referencia el caso de su implementacion en la Republica del

Peru.

IV. Planteamiento y delimitacion del problema

La corrupcion en México es un problema estructural que se encuentra enraizada en nuestro
sistema politico. Por si misma es posible gracias a un intrincado sistema de relaciones,
cbdigos, reglas y mecanismos racionales de encubrimiento, que persiste ante un escenario de

alta impunidad, como el del pais.

Se estima que el costo econémico de la corrupcion es de alrededor del 2% del PIB anual. De
acuerdo con estimaciones del centro de estudios Mexico ¢Como Vamos?, aproximadamente
341,000 millones de pesos se pierdan a causa de la corrupcion, es decir, el equivalente al 2%
del crecimiento del PIB. Por otro lado, el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado
(CEESP) estima que la corrupcion le cuesta alrededor de 1.5 billones de pesos a los

mexicanos, es decir, el equivalente al 10% del PIB.

Adicionalmente, la corrupcion implica un alto costo de oportunidad para los mexicanos,
puesto que inhibe la inversién, disminuye la productividad y la eficacia del gasto pablico,
distorsiona la asignacion de recursos y socava el potencial de crecimiento de la economia
nacional asi como de su productividad, ya que un aumento en la corrupcién en un punto, en

una escala de 0 a 10, conlleva pérdidas en productividad por el 2%°.

5> Recuperado el 18 de octubre de 2018 desde https://transparencia.org.es/ipc-2014/
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La corrupcion también tiene costos sociales®, por ejemplo, afecta el acceso a infraestructura
y a servicios publicos de buena calidad, disminuye los ingresos del gobierno y por
consecuencia los recursos publicos destinados a gasto social son menores, lo cual conlleva
en parte, magros resultados en materia de educacion y salud de la poblacion. En términos
politicos la corrupcion constituye uno de los principales factores de la creciente

desconfianza’ en las instituciones del Estado mexicano y en sus autoridades.

Una de las causas del aumento acelerado de la corrupcién durante los ultimos afios es la
impunidad, la cual debe verse como la ausencia de responsabilidad® penal, civil,
administrativa o disciplinaria por la comisién de delitos o conductas de corrupcién
establecidas en la ley. Casi el 97% de los delitos enmarcados en la corrupcion quedan

impunes®, Casar'? sefiala que dicha cifra es del 98%.

No se castigan los actos de corrupcion, por lo que entonces habra que encontrar un
instrumento que se inserte en el marco de las politicas de la lucha contra la corrupcion, y que
inhiba la comision de delitos que asi sean tipificados. Existen varios instrumentos a los que
se pudiera recurrir para tal efecto, en esta investigacion se aborda el caso de la muerte civil,

puesto en marcha en el Perd.

V. Marco teodrico y conceptual de referencia

6 Casar, Ma. Amparo. (2016). Op. cit.
" 1dem.

8 Casar, Ma. Amparo. (2016). Op. cit.

® Villafranco, Gerardo. (2015). La corrupcion le cuesta al pais 1,100 mdd en inversiones. Recuperado el 18 de
octubre de 2018 desde https://www.forbes.com.mx/la-corrupcion-le-cuesta-al-pais-1100-mdd-en-inversiones/
10 Casar, Maria Amparo. (2017). Corrupcion. La sombra de las instituciones. Publicado en Aguilar Camin,
Carlos; Padilla, Raul, coordinadores. (2017). ¢Y ahora qué? México ante el 2018. 12 edicion. Penguin Random
House Grupo Editorial. Ciudad de México.
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La corrupcion tiene muy altos costos, hace perder vidas humanas, el mas dramatico de sus
efectos, pero también constituye una barrera al desarrollo de nuestra sociedad por los altos
costos de naturaleza econdmica que implica, no solamente por el porcentaje del PIB que
anualmente se pierde sino también debido a que inhibe la inversion y afecta negativamente
la productividad y la competitividad de nuestra economia. La corrupcion también conlleva
costos sociales, puesto que afecta el acceso a infraestructura y a servicios publicos de buena
calidad, disminuye los ingresos del gobierno y por consecuencia los recursos publicos
destinados a gasto social son menores. Esto repercute en la obtenion de deficientes resultados
en materia de educacion y salud de la poblacion. En lo politico, la corrupcidn constituye uno
de los principales factores de la creciente desconfianza en las instituciones del Estado

mexicano y en sus autoridades.

Tales son, grosso modo, las consecuencias econémicas, sociales y politicas de la corrupcion,
razones por las cuales es importante establecer los cursos de accion adecuados para su

combate en nuestro pais y asi reducir los efectos perniciosos que conlleva.

La corrupcion, ademas de ser un problema ético y moral, es un problema que esta enraizado
en nuestro sistema politico, el cual esta sustentado en ldgicas de corrupcion®?, y trasciende a
la sociedad misma al presentarse como un fenémeno social, constituyendo asi un problema

institucional.

De acuerdo con Transparencia Internacional*?, la corrupcion es el abuso de un poder
encomendado que busca obtener beneficios indebidos. Para Arellano, dicha definicién ayuda
a posicionar al concepto como un asunto que afecta a toda organizacion y no solamente a las

que pertenecen al sector publico.

Adicionalmente, dicha definicion es de utilidad para enfatizar que la corrupcion es una

relacién social y no solamente una decision individual. Se trata asi de una relacion social que

1 Arellano Gault, David. (2018). ¢Podemos reducir la corrupcién en México? Limites y posibilidades de los
instrumentos a nuestro alcance. 22 Edicion CIDE, Ciudad de México.
12 Citado en Arellano Gault, David. (2018). Op. cit.



une a lo colectivo con lo privado, y como sefiala Arellano, desde un punto de vista
profundamente valorativo. Por ende, es un concepto que trasciende a una mera definicion
legal, puesto que no todo acto ilegal es corrupto ni todos los actos corruptos son

necesariamente ilegales®®.

Asi, Arellano afirma que la corrupcion conforma un concepto paraguas, que da cabida a muy
diversos actos y logicas sociales. En cuanto a los actos, puede abarcar cuestiones legales
como el soborno y el cohecho; otros actos mas complejos como los fraudes y otros que se
caracterizan por ser ambiguos, como el favoritismo y el conflicto de interés. Casar'* apunta
como otras caras de la corrupcidn, a la discrecionalidad, la opacidad, el clientelismo, el
rentismo, el patrimonialismo, el nepotismo, el uso faccioso del sistema de justicia y la sola
incapacidad, todas las cuales dislocan la vida institucional, sea las normas, los mercados, la

politica y la justicia.

En nuestro pais los actos de corrupcion suelen normalizarse, es decir, sus actos se empiezan
a ver como actos estables y entendidos socialmente, tanto a nivel politico como
administrativo, sefiala Morris'®. Arellano sefiala que la corrupcion es “sistémica”, es decir,

esta incrustada en la vida politica, social, cultural y administrativa del pais.

Tanto las reglas informales como las formales, estan conformadas por las instituciones que
ordenan la vida cotidiana, y hacen posible y fomentan actos corruptos, hasta el grado de
hacerlos pasar como algo normal, que usualmente sucede. Como consecuencia de la
naturaleza sistémica de la corrupcién, agrega Arellano, algunos de los actores involucrados
pueden llegar a tornarse en agentes proactivos, con la finalidad de organizar y preservar las
condiciones de estabilidad que hacen rentable la maquinaria de la corrupcion. Dichos actores
actuan racionalmente, buscando que las relaciones de corrupcion se ejerzan de manera

eficiente, economica, constante, con determinadas reglas propias y razonabilidad para que

13 Arellano Gault, David. (2018). Op. cit.

14 Casar, Maria Amparo. (2017). Op. cit.

15 Morris, Stephen. (1999). Corruption and the Mexican political system: continuity and change. Third World
Quarterly. Citado en Arellano Gault, David. (2018). Op. cit.

16 Arellano Gault, David. (2018). Op. cit.



ocurran intercambios®’. De ese modo la corrupcidn es sistémica, toda vez que existe en casi
todas partes, en todas las unidades politicas y de gobierno, en sus distintos niveles, en las

empresas asi como en las organizaciones de la sociedad civil®.

Para Casar®®, la corrupcion es sistémica porque constituye una forma de operar comdn al
ambito publico asi como al privado, es un modo de vida que permea al cuerpo politico y al

tejido social.

Arellano agrega que la corrupcidn sin lugar a dudas se encuentra organizada racionalmente?°,
por lo que considera que el sistema politico y administrativo mexicano, en los distintos
niveles de gobierno, estd basado en un acuerdo estable de corrupcion en el que los diferentes
actores participan de manera constante en sostener tal acuerdo. Asi, la corrupcion en México
es una forma exitosa de relacion social que permite que haya cierta posibilidad de
reciprocidad entre diversos agentes. Es un entramado de estrategias de reciprocidad que
enlaza a los gobiernos, a las personas, a las organizaciones de la sociedad civil y a las
empresas en un acuerdo social especifico que, siguiendo a Arellano, hace de la corrupcién
un instrumento politico estratégico para sobrevivir, reciprocar y construir relaciones
estables?'. La corrupcion, agrega dicho autor, consiste de un acto de beneficios indebidos de
actores que aprovechan privadamente, para sus propios intereses, determinados recursos o

intereses plblicos?.

Ahora bien, desde una perspectiva que trasciende al ambito del sector publico, la corrupcion
es vista como la violacion de un deber posicional, de acuerdo con Malem Sefia?®; es decir,
atafie al comportamiento de toda aquella persona que se aprovecha de su posicion en una

relacién, organizacion o institucién, del ambito que fuere, para obtener beneficios ilegitimos.

17 Arellano Gault, David. (2017). Corrupcién como proceso organizacional: comprendiendo la lgica de la
desnormalizacion de la corrupcién. Publicado en Contaduria y Administracion, vol. 62 No. 3.

18 Arellano Gault, David. (2018). Op. cit.

19 Casar, Maria Amparo. (2017). Op. cit.

20 Arellano Gault, David. (2018). Op. cit.

2L 1dem.

22 1dem.

23 Malem Sefia, Jorge. (2002). La corrupcion. Aspectos éticos, econémicos y juridicos. Barcelona, Gedisa.



La corrupcion puede ser concebida como un sistema, el cual ha encontrado la manera de
hacerse estable manteniendo maultiples equilibrios, gracias a lo cual ha llegado a ser un
sistema rutinario, insertado en las practicas comunes y cotidianas de una amplia diversidad

de actores de los &mbitos gubernamentales, privados, politicos, empresariales y familiares*.

Es grave que la corrupcidn ya haya llegado a tal nivel, puesto que en vez de ser resultado de
decisiones aisladas que provienen de individuos en particular, al verse como un sistema, nos
hace entender que la corrupcion ha logrado constituir una serie de mecanismos racionales y
metddicos que le permiten subsistir, de manera que tiene la capacidad e instrumentos para
que no sea identificada ni castigada. La corrupcion, de acuerdo con Arellano, conforma un
sistema tal que comprende rutinas, costumbres, valores, discursos, es una red de acciones que

genera equilibrios para su supervivencia®.

De acuerdo con Coronilla®, la corrupcion se sostiene de un marco de reglas informales que
convierten una cadena amplia de comportamientos sociales normales en actos repetibles por
muchos actores en forma consistente, por lo cual, a la corrupcion se le debe ver como una
dinamica social, como un sistema que, como en el caso mexicano, puede parecer estar
intencionalmente organizado. El autor agrega que los actos corruptos aparentemente son
propios de cualquier grupo humano y pueden surgir en cualquier sociedad. En otras palabras,
la propension a quebrantar los marcos normativos de la conducta parece ser una referencia

comun a la accion social y, en particular, a la gubernamental, dice Coronilla?’,

El autor ofrece un marco analitico con base en Olson, quien en la teoria econdémica define al
polizén —free rider— como un actor que esta actuando de manera oportunista, a la vez que

racionalmente. Al ser un actor racional entonces busca su propio beneficio e intereses, y estos

24 |dem.
2 Arellano Gault, David. (2018). Op. cit.
26 Coronilla Cruz, Radl. (2018). La corrupcion institucionalizada en México. Un ensayo sobre los limites de los
instrumentos clasicos para combatirla: El caso de las auditorias. Publicado en Arellano Gault, David. (2018).
¢Podemos reducir la corrupcion en México? Limites y posibilidades de los instrumentos a nuestro alcance. 22
Edicién CIDE, Ciudad de México.
27 Coronilla Cruz, Raul. (2018). Op. Cit.
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se logran aun a costa del esfuerzo y costos pagados por otras personas. Mientras que el marco
de reglas informales y formales lo permita de alguna manera, se considera que seria irracional
no actuar de dicha manera, es decir, seria irracional no buscar satisfacer sus propios intereses,

siempre que las normas —formales e informales— lo permitan.

Asi, argumenta el autor que a un actor que se corrompe podria compararsele con un polizon,
que como actor comete un acto inmoral que a la par no es necesariamente irracional. Esto
implica que, dado que se considera un comportamiento racional aprovecharse del bien
publico, entonces el problema esta en las reglas y en el marco institucional, que permite que
el actor racional produzca un beneficio personal a costa del bienestar colectivo®. Asi, mas
que un problema ético o moral, e inclusive cultural, la corrupcion es un problema

institucional.

Entonces, en nuestro pais las caracteristicas institucionales son tales, que la corrupcion se ha
valido de sus propias debilidades y ha encontrado, en consecuencia, los espacios para su
sobrevivencia, enraizandose de forma tal que se puede decir que forma parte de las propias
reglas del juego, de las costumbres y de los acuerdos de accién compartida y repetida entre

diversos actores sociales.

Para Coronilla®®, la corrupcion esta institucionalizada, de modo que combatirla implica
cambiar tal institucion, se trata entonces de un cambio de instituciones que conlleve, como

efecto final, el cambio en la ética y la cultura, a mediano y largo plazo.

28 |dem.
2 Coronilla Cruz, Raul. (2018). Op. Cit.
11



La corrupcion estd profundamente arraigada en nuestras instituciones y practicas cotidianas,
apunta Solis®®, y deriva en actos que pueden ser entendidos como desviaciones de los

objetivos organizacionales con el fin de generar y obtener beneficios propios®.

Asi, en virtud de que la corrupcion es un tipo particular de comportamiento individual
racional, que se orienta en funcion de los posibles beneficios que las personas podrian
obtener, su combate debe sustentarse en la generacion de un conjunto de incentivos positivos
0 negativos que permitan estimular o reprimir las conductas individuales, que orienten el

comportamiento de las personas hacia el cumplimiento del marco normativo vigente.

Una de las alternativas orientadas a combatir la corrupcion, tiene que ver con la
instrumentacion de incentivos adecuados para elevar el costo de la misma, por ejemplo,
aumentar la posibilidad de ser observado y castigado, con lo cual se reduciria sensiblemente

la impunidad, que actualmente es un incentivo positivo para cometer actos de corrupcion.

Otra alternativa consiste en aumentar las penas y castigos de manera que sea efectiva su
aplicacion. Asi, podria decirse que existen incentivos negativos para hacer racionalmente

menos atractiva la posibilidad de transgredir las leyes cometiendo actos de corrupcion.

Como sefiala Casar?, para combatir la corrupcion se necesita una politica de Estado, con las
caracteristicas de ser transexenal, nacional, transectorial e integral, que abarque la
prevencion, la deteccion, la denuncia, la investigacion, el castigo y la reparacion del dafio
ocasionado. Asimismo, agrega la autora que para ello hay que reformar varias leyes en
materia de presupuesto, adquisiciones, obras publicas, amparo, fuero, registro pablico de la

propiedad, notarias, proteccion a informantes y de delitos electorales, afiadiendo que si bien

30 Solis Gadea, Héctor Radl. (2017). llegalidad. ¢Corruptos por naturaleza? Publicado en Aguilar Camin,
Carlos; Padilla, Raul, coordinadores. (2017). ¢Y ahora qué? México ante el 2018. 12 edicidn. Penguin Random
House Grupo Editorial. Ciudad de México.
31 Medina, Alejandra; Rodriguez, Roberto. (2018). Servicio civil: estabilidad y espiritu de cuerpo contra la
corrupcién. Publicado en Arellano Gault, David. (2018). ¢Podemos reducir la corrupcién en México? Limites
y posibilidades de los instrumentos a nuestro alcance. 22 Edicién CIDE, Ciudad de México.
32 Casar, Maria Amparo. (2017). Op. cit.
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es cierto que las leyes son importantes, lo son més las instituciones encargadas de hacerlas
cumplir desde la prevencion hasta el castigo y reparacion del dafio.

En otras palabras, el fortalecimiento de las instituciones del Estado mexicano es una escala
obligada en el combate a la corrupcion en México, afirman Magaloni®® y Casar®.
Principalmente para revertir la debilidad en las etapas de persecucién y penalizacion de los
delitos de corrupcién, como una manera para revertir los altos indices de impunidad que

generan incentivos positivos para que se cometan actos de corrupcion.

Adicionalmente, Coronilla® sefiala que una manera de combatir la corrupcion es
instrumentando incentivos a través de un mayor costo de la corrupcion, una mayor
probabilidad de ser observado y castigado asi como la reduccion de la impunidad. Otra
alternativa tiene que ver con el aumento de las penas y los castigos. Asi, un mayor costo de
la corrupcion la hace menos atractiva para un actor racional y calculador.

VI.  Formulacion de hipétesis

Hipdtesis de investigacion.

La muerte civil, en cuanto a su disefio, si es un instrumento adecuado para el combate a la

corrupcion via la reduccion de la impunidad en este tipo de delitos.

Hipdtesis nula.

La muerte civil, en cuanto a su disefio, no es un instrumento adecuado para el combate a la

corrupcion via la reduccion de la impunidad en este tipo de delitos.

3 Magaloni, Ana Laura. (2017). Impunidad. De la Procuraduria Presidencial a la Fiscalia Auténoma.
Publicado en Aguilar Camin, Carlos; Padilla, Raul, coordinadores. (2017). ¢Y ahora qué? México ante el 2018.
12 edicidn. Penguin Random House Grupo Editorial. Ciudad de México.
34 Casar, Maria Amparo. (2017). Op. cit.
3 Coronilla Cruz, Raul. (2018). Op. Cit.
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VII.  Pruebas empiricas o cualitativas de la hipotesis

Entre las alternativas de politica publica para el combate a la corrupcion, figura la
instauracion de la “muerte civil” de funcionarios publicos y empresas privadas que hayan
recibido condena por actos de corrupcion, de manera que los primeros sean inhabilitados para
ocupar cargos publicos o bien, las segundas no puedan participar nuevamente en procesos de

contratacion de compras u obras del gobierno.

Ya Casar® ha puesto la propuesta sobre la mesa para el caso de nuestro pais, planteando el
uso de un Registro Publico Nacional de Funcionarios y Empresarios Sancionados e
Inhabilitados. Asimismo, también el Senador Samuel Garcia Sepulveda, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, ha hecho una propuesta en el mismo sentido;
puesto que el 4 de septiembre de 2018 present6 una iniciativa®’ con proyecto de decreto para
establecer la figura de la inhabilitacion permanente por actos de corrupcion para que los
servidores publicos que sean sancionados por estas situaciones no puedan volver a acceder a
puestos de eleccion popular o bien, a incorporarse a laborar en cualquier empleo 0 comision
de la administracién publica. También para que los particulares que sean sancionados por los
mismos actos, no puedan volver a participar en procesos de adquisiciones de la

administracion publica.

Con estos antecedentes para el caso mexicano es importante entrar ahora al analisis de un

estudio de caso de la implantacion de la “muerte civil” en la Republica del Pert.

Antes de ello es importante destacar que un estudio de caso es una técnica de investigacion
cualitativa que usa la mayor cantidad de fuentes de informacion para estudiar

sistematicamente a individuos, grupos, organizaciones 0 eventos. Se trata de una

3 Casar, Maria Amparo. (2017). Op. cit.
37 Recuperado el 16 de octubre de 2018 desde
http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/83316

14


http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/83316

investigacion empirica que utiliza multiples fuentes de evidencia para investigar un
fendmeno contemporaneo dentro de un contexto de la vida real, en el cual los limites entre
el fendmeno y el contexto no son claramente evidentes®®. El estudio de caso es una estrategia
de investigacion destinada a responder ciertos tipos de interrogantes que ponen su énfasis en

el ;qué?, ;como? y ;por qué?, sefiala Yin¥,

Por su parte, Merriam*® menciona que una investigacion de estudios de caso tiene cuatro

principales caracteristicas:

e Es particularista, es decir, es un estudio centrado en una situacion, suceso, programa
o fendmeno particular.

e Esdescriptivo, toda vez que el producto final de un estudio de caso es una descripcion
detallada del tema estudiado.

e Es heuristico, ya que ayuda a las personas a entender lo que se esta investigando, asi
como nuevas interpretaciones y nuevas perspectivas.

e Esinductivo, dado que la mayor parte de los estudios de caso parten del razonamiento
inductivo; y los principios y generalizaciones surgen del analisis de datos. En
ocasiones los estudios de caso solamente buscan descubrir nuevas relaciones mas que

la verificacion de una hipotesis.

Entrando en materia, es propicio iniciar comentando que Peru es, de acuerdo con el articulo
43 de su Constitucion Politica, una republica democratica, social, independiente y soberana;
con un gobierno unitario, representativo y descentralizado, con division de poderes. El
Ejecutivo reside en el Presidente de la Republica quien es el Jefe del Estado, electo por
mayoria absoluta en segunda vuelta de ser necesario, por un periodo de 5 afios sin reeleccion
inmediata; ahora bien, también dirige la politica general del gobierno apoyandose en un

Consejo de Ministros, que se encarga de la direccidn y gestion de los servicios publicos.

3 Yin, Robert K. (2018). Case study research and applications. Design and methods. 6th edition. SAGE
Publications Inc.
39 Yin, Robert K. (2018). Op. cit.
40 Merriam, Sharan B. (1988). Case study research en education: a qualitative approach. Jossey-Bass, San
Francisco, CA.
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El Legislativo, por su parte, reside en el Congreso de la Republica, el cual es unicameral y
consta de 130 congresistas electos por periodos de 5 afios. Finalmente, el Poder Judicial esta
conformado por diversos organos jurisdiccionales como la Corte Suprema de Justicia, asi

como las cortes y juzgados que se establecen en su respectiva ley orgénica.

El Perd es un pais de la regién de America Latina y El Caribe, considerado por el Banco
Mundial como de ingreso medio alto, con un producto nacional bruto de alrededor de 211.39
miles de millones de doblares, para el afio 2017, con un crecimiento de la economia del 2.5%
y un ingreso per capita (poder de paridad de compra) de US $ 12,890. Su poblacién asciende
a los 32.17 millones de personas con una tasa de crecimiento anual del 1.2%. EI 20.7% de la
poblacidn se encuentra en condiciones de pobreza a la vez que el 3.5% esta debajo del umbral

de pobreza extrema, es decir, subsiste con menos de US $ 1.90 por dia.

En lo que atafie a sus niveles de corrupcion, de acuerdo con el indice de Percepcion de la
Corrupcion 2017, Pert ocupa el puesto 96 de un total de 180 paises con un indice de 37
puntos, posicion que comparte con paises como Colombia, Brasil, Indonesia, Panama y
Tailandia. Adicionalmente, de acuerdo con el Barémetro de las Américas*, en 2017 el 27.1%
de la poblacion peruana identifica a la corrupcion como un problema. Por otro lado, es
importante sefialar que dicha percepcién aumenté dramaticamente desde 2005, cuando era

de apenas el 6.5%.

Ahora bien, Per( es uno de los cinco paises con mayor nivel de victimizacién por corrupcion,

solo después de Bolivia, Haiti, Paraguay y México.

De los entrevistados que tomaron parte del estudio ya referido, el 20.1% respondié que fue
victima de la corrupcion en la municipalidad y el 18% lo fue por parte de los cuerpos

4 Recuperado el 3 de diciembre de 2018 desde https://www.vanderbilt.edu/lapop/peru/AB2016-
17 _Peru_Dissemination_Presentacion_032018 04.26.18 W.pdf

16


https://www.vanderbilt.edu/lapop/peru/AB2016-17_Peru_Dissemination_Presentacion_032018_04.26.18_W.pdf
https://www.vanderbilt.edu/lapop/peru/AB2016-17_Peru_Dissemination_Presentacion_032018_04.26.18_W.pdf

policiales. Adicionalmente, el 58% de los peruanos piensa que la corrupcion entre sus

funcionarios publicos estad muy generalizada.

Es entonces que a partir de la situacion prevaleciente en materia de corrupcion en el Perd que
fue un tema relevante entre las propuestas del Programa de Gobierno para el periodo 2016 —
2021 de Peruanos por el Cambio, una agrupacion politica peruana de centroderecha
progresista, fundada en enero de 2009 por Pedro Pablo Kuczynski, presidente de la Republica
del Peru de julio de 2016 a marzo de 2018, cuando renuncio a la presidencia a raiz de un
escandalo por la supuesta compra de votos de congresistas de la oposicién a cambio de obras
publicas*?. Fue sucedido por el actual mandatario, Martin Vizcarra Cornejo.

En la Accion Estratégica No. 3 dicho Programa de Gobierno*® se propone el establecimiento
de la “muerte civil” y la imprescriptibilidad en los casos graves de corrupcion.
Especificamente, se plantea “aprobar el marco normativo que establezca la “muerte civil”
para las personas que han sido condenadas judicialmente por el delito de corrupcion de
funcionarios, de manera que no puedan acceder a un cargo publico”, como parte de las
acciones estratégicas del Lineamiento Estratégico No. 3 denominado Mejorar la
investigacion y sancion de los hechos de corrupcion. Es asi que bajo la frase de “cero
tolerancia a la corrupcion y fin a la impunidad”, en 2016 Peruanos por el Kambio se planteaba

como objetivo la lucha contra la corrupcion.

No obstante ello, ya en afios anteriores se habian presentado diversos proyectos de ley ante
el Congreso de la Republica. Por ejemplo, el Proyecto de Ley No. 1311/2011-PE, en el cual
se establecia prever que las personas que mantuvieran el impago de la deuda al Estado
peruano se verian privadas de sus derechos civiles*, lo cual podria incluso tratarse de una

interdiccion civil.

42 Consultado el 3 de diciembre de 2018, recuperado desde https://www.nytimes.com/es/2018/03/21/pedro-
pablo-kuczynski-renuncia-a-la-presidencia-del-peru/

43 Consultado el 3 de diciembre de 2018, recuperado desde https://www.presidencia.gob.pe/plan-de-gobierno
4 Quispe Meza, Daniel. (2016). La muerte civil para los sentenciados por delitos de corrupcion. Aspectos
relevantes de la propuesta de Peruanos por el Kambio. Boletin Anticorrupcién y Justicia Penal.
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Ahora bien, de maneras general la interdiccion “es el estado en que deviene la persona a
quien se le declara incapaz de determinados actos de la vida civil y que es, por ello, privada
de la administracion de su persona y bienes”*, es decir, interdiccion e incapacidad pueden
considerarse como equivalentes. Si se ve, sefiala el autor, desde una perspectiva técnica y
concreta, entonces la interdiccion civil se concibe como “la incapacidad procedente de una
sancion de indole penal, aplicable a los sentenciados en firme por determinados delitos,
mientras que desde la perspectiva legal, dice el autor, es “la prohibicion absoluta o relativa
decretada judicialmente en los casos previstos por ley, de realizar ciertos actos o de asumir

determinada conducta referente a los casos de incapacidad”.

Regresando al proyecto de ley de 2011, este fue muy criticado principalmente porque la
muerte civil se consideré entonces como “un atentado contra el derecho a la identidad
personal™®®, contraviniendo inclusive la Constitucion Politica peruana y los tratados

internacionales ratificados en la materia.

Posteriormente, en 2012, se presentd el Proyecto de Ley No. 2285/2012-CR, el cual buscaba
la creacion del Registro de Deudores de Reparaciones Civiles por Delitos en Agravio del
Estado peruano. Dicha creacion conllevaria dos principales objetivos, por un lado, impedir a
los deudores el ejercicio de algun cargo publico, por el otro, impedir la postulacion a cargos
publicos de eleccion popular a aguellas personas que aun no hubiesen saldado su deuda con
el Estado peruano. Este proyecto tuvo éxito en una primera votacion en 2013, pero quedo
pendiente de aprobacion en segunda votacion, como lo determina el procedimiento

legislativo.

Tal proyecto consistia en la modificacion del articulo 426 del Codigo Penal de manera tal
que la “inhabilitacion sera definitiva y principal de conformidad con los inciso 1 y 2 del
articulo 36 cuando el agente del delito previsto en el Capitulo 11 de este Titulo haya provocado

4 Uscamayta Carrasco, Wilfredo. (2017). Constitucionalizacion de la muerte civil, como una medida que
coadyuve al pago de reparacion civil de los funcionarios publicos sentenciados por el delito de corrupcion.
Revista LEX No. 20 Afio XV.

46 Consultado el 4 de diciembre de 2018, recuperado desde https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/abolir-
muerte-civil-maria-carmen-delgado-269097
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perjuicio patrimonial al estado o en su defecto se haya favorecido personalmente o haya
favorecido a terceros sin perjudicar patrimonialmente al estado, del mismo modo, que para
lograrlo se haya valido del poder de decision, disposicion, control o fiscalizacion que por ley
le haya correspondido”. Lo anterior contravenia el articulo 139 inciso 22 de la Carta Magna
peruana, que establece que “un principio de la funcion jurisdiccional es el principio de que
el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del

penado a la sociedad”*’ peruana.

Quispe sefala, con base en Rodriguez*®, que la pena de inhabilitacion permanente es “el
mecanismo mas idéneo para prevenir la comision futura de delitos graves de corrupcion”, al
mismo tiempo que representa una via para “evitar los efectos negativos de una posible pena
privativa de libertad” del inculpado por actos de corrupcion. Los autores sefialan como
resultados esperados de esta medida legal la reduccién dréstica de las probabilidades de que
el servidor publico corrupto afecte nuevamente a la administracion publica ademés de que

ofrece “un camino menos estigmatizador y desocializador que la carcel”.

Asi, esta pena de inhabilitacion permanente se presenta como una alternativa a la condena
impuesta, de manera que seria efectiva siempre que no se acompafie de la privacion de la
libertad del acusado. Quispe sefiala asimismo que muchos funcionarios publicos acusados de
corrupcion no van a prision, por lo que “lo idoneo seria una inhabilitacion permanente” con
la finalidad de alejar al funcionario corrupto de las carceles y efectivizar su reaccion ante el

dafio cometido a la administracion publica.

Posteriormente, un tercer proyecto legislativo que se presentd en la materia fue el nimero
118/2016-CR, promovido por el congresista peruano Zacarias Reymundo Lapa Inga,
proyecto que se presento con la finalidad de enfrentar la corrupcion cometida por servidores
publicos que ademas de ser sentenciados por delitos de corrupcion, se les imponga la pena

de inhabilitacién permanente, de manera que no vuelvan a ejercer cargos publicos. En detalle,

47 Quispe Meza, Daniel. (2016). Op. cit.
48 Rodriguez Vazquez, Julio. (2016). Principio de resolucion y la inhabilitacion permanente. Lima, Perd.
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este proyecto propuso la modificacion de los articulos 36 y 38 del Cédigo Penal peruano con
el fin de que se imponga la sentencia de inhabilitacion definitiva a las personas que hayan
recibido sentencia condenatoria para el ejercicio de la funcion publica, por delitos en contra
de la administracion publica para los casos de concusion, peculado y corrupcion de

funcionarios; esto en el articulo 36 numeral 13.

Por otro lado, en el articulo 38 se propuso que la inhabilitacion principal se extendiera de seis
meses a diez afios excepto para los supuestos de incapacidad definitiva referidos en los

numerales 6, 7, 9 y 13 del articulo 36 del mismo Cdodigo Penal.

El espiritu de la propuesta es que, ante los altos indices de corrupcion en la administracion
publica del Estado peruano y dado que no existen leyes que impidan el regreso al servicio
publico de aquellas personas sentenciadas por delitos graves en contra de la administracion
publica, tales como concusidn, peculado y corrupcion de funcionarios, se hace imperativo
legislar en materia de inhabilitacion definitiva; entendiéndose la inhabilitacion desde el punto
de vista penal como la privacion de derechos de manera temporal o definitiva a quien haya
cometido un acto contrario al derecho, tipificado como delito. Asi se contaria con acciones

legislativas contundentes para enfrentar la corrupcion.

Posteriormente, a partir de dicho proyecto de ley, es que se origin6 con la aprobacion por
parte del Congreso de la Republica el 22 de octubre de 2016, el Decreto Legislativo No.
1243, éste modifica el Cddigo Penal y el Cdodigo de Ejecucion Penal, a fin de establecer y
ampliar el plazo de duracién de la pena de inhabilitacién principal, e incorporar la
inhabilitacion perpetua para los delitos cometidos contra la Administracion Publica. Crea el

registro unico de condenados inhabilitados.

De manera particular, se modifico el articulo 38 del Codigo Penal para aumentar la pena de
inhabilitacion de cinco a veinte afios, cuando anteriormente eran de seis meses a diez afios,
en los casos en que se incurra en la comision de algunos de los siguientes delitos: concusion,
cobro indebido, colusién, peculado, peculado de uso, malversacion de fondos, cohecho

pasivo propio, soborno internacional pasivo, cohecho pasivo impropio, cohecho pasivo
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especifico, corrupcion pasiva de auxiliares jurisdiccionales, cohecho activo genérico,
cohecho activo transnacional, cohecho activo especifico, negociacion incompatible, tréfico

de influencias y enriquecimiento ilicito.

Lo anterior con la aclaracion de que, en el caso de delitos no enlistados y que estan
establecidos en el capitulo XVI1II del Cédigo, la inhabilitacion se aplicara por un tiempo que
va de los seis meses a los diez afios. Y se establecen delitos como el abuso de autoridad, la

omision, el rehusamiento o demora en actos funcionariales, y el patrocinio ilegal, entre otros.

Se establece también que para el caso de los delitos para los cuales se aument6 la pena de
inhabilitacion, ésta sera perpetua, siempre que cometiendo alguno de tales delitos se actle
como parte de una organizacion criminal, como persona vinculada o se actle por encargo de
la misma, o bien, la conducta castigada recaiga sobre programas con fines asistenciales, de
apoyo, de inclusion social o de desarrollo, siempre que el valor del dinero, bienes, efectos o
ganancias supere las quince unidades impositivas tributarias, que de acuerdo con Quispe, son

aproximadamente 59,250 soles, que en nuestra moneda representa alrededor de $ 360,000%°.

En cuanto a la inhabilitacion establecida en el articulo 36 del Cédigo, para los delitos para
los cuales se amplian los tiempos de inhabilitacion, ésta produce segln disponga la sentencia,

lo establecido en los numerales 1, 2 y 8 las siguientes sanciones:

1.- privacion de la funcion, cargo o comision que ejercia el condenado, aunque provenga de

eleccion popular;

2.- incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo o comision de caracter

publico; y finalmente,

49 Con la aplicacion de un tipo de cambio de 1 Sol peruano = 6.07 pesos mexicanos, al 4 de diciembre de 2018.
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8.- privacion de grados militares o policiales, titulos honorificos u otras distinciones que
correspondan al cargo, profesion u oficio del que se hubiese servido el agente para cometer

el delito.

Pero la reforma aplicada al Codigo Penal no es exclusiva de los empleados pablicos, también
incide en el actuar de los particulares. Digamos que en el caso del delito de trafico de
influencias, cometido por las empresas que mantienen relaciones contractuales con la
administracion pablica, el numeral 4 del articulo 36 establece la incapacidad para ejercer por
cuenta propia o por intermedio de tercero profesion, comercio, arte o industria, mismos que

deben especificarse en la sentencia.

Otro aspecto importante del Decreto es que establece el procedimiento de revision de la
inhabilitacion perpetua, siempre que se cumplan los siguientes requisitos: cumplir con 20
afios de inhabilitacion, no tener antecedentes penales en el tiempo de inhabilitacion, no tener
procesos pendientes a nivel nacional, ni encontrarse enlistado en el Registro Nacional de

Deudores de Reparaciones Civiles.

Finalmente, este Decreto crea el Registro Unico de Condenados Inhabilitados por delitos
contra la Administracion Publica, el cual se pone a cargo de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR) para que se registre la informacion de aquellas personas que
cuentan con alguna sentencia condenatoria que los inhabilita por la comisién de delitos en

contra de la administracion publica.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se analiza enseguida el fondo de este mecanismo

como parte de una politica del Estado peruano para el combate a la corrupcion.

Parte de la problematica de atender el fenomeno de la corrupcion, es la alta prevalencia de
los niveles de comisidn de este delito. Entonces, de entre las diversas alternativas que ajusten
al caso, como por ejemplo, elevar las penas, implementar auditorias, adoptar figuras de
testigos protegidos, prevenir el conflicto de interes, fortalecer en cuanto a financiamiento,

atribuciones y capacidades a los 6rganos garantes de la justicia, en Pert decidieron explorar
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el mecanismo denominado como “muerte civil”, como una alternativa que constituye en si
una norma persuasiva, que busca disuadir a los funcionarios que trabajan en la administracion

publica del Perq, en todos sus niveles, de cometer actos de corrupcion.

Se trata de una norma, como ya se dijo, para disuadir a los servidores publicos de cometer
delitos tipificados como de corrupcion en contra de la administracién publica del Estado
peruano. La disuasion se concibe como un medio para reducir la incidencia de este tipo de
delitos por parte del conjunto de servidores publicos, reduciendo en consecuencia la

corrupcion.

Digamos que este seria el principal beneficio de la puesta en marcha de esta legislacion, es
decir, mediante la inhabilitacion perpetua se busca evitar y/o prevenir la ocurrencia de delitos
de corrupcién por parte de los servidores publicos. En consecuencia, se esperaria que la
prevalencia de corrupcién en el ambito de la administracion publica se redujera. Una pieza
toral para la adecuada implementacion de esta norma es el registro de condenados
inhabilitados, que por un lado deberé ser alimentado puntualmente por las municipalidades,
los gobiernos regionales, ministerios y todos los organismos publicos con tal de mantenerlo
actualizado, y por el otro, debera ser consultado sin falta por dichos organismos publicos
antes de la contratacion de un potencial servidor pablico, para asegurarse de que quien se
incorpore a la administracion en el Estado no haya sido inhabilitado ni esté vigente el periodo

para el cual lo haya sido.

El cambio en el comportamiento derivado de este decreto legislativo consiste en que las
personas que laboran para el Estado peruano tendran la presién de que si llegasen a cometer
algun delito en contra de la administracion publica, entonces ya no tendran tan facilmente la
oportunidad de regresar a ella si fuesen inhabilitados, tanto por el aumento en la duracién de
la inhabilitacion como por la prohibicion de volver a emplearse al servicio del Estado.

Un aspecto importante a destacar de esta norma es que tiene un impacto eminentemente
politico en tanto que presenta al gobierno del Perl como uno que sabe hacer frente a

situaciones complejas mediante acciones de politica publica concretas y sencillas, pero que
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si puede dar pie a resultados eficaces. Asi, otro beneficio de esta norma es el politico, el cual

favorece al gobierno peruano.

Adicionalmente, esta nueva norma no es violatoria de algun otro derecho, puesto que puede
decirse que nadie es funcionario pablico porque tiene derecho a serlo, més bien se trata de
una posibilidad de emplearse entre tantas otras que pueden existir. La finalidad es que si
alguien es condenado por la justicia peruana por delitos de corrupcién, jamas debera volver
a ocupar o desempefiar funcién pablica alguna. Y el hecho de que la inhabilitacion perpetua
implique practicamente la muerte en vida del sentenciado, pues no podria laborar en el sector
publico pero si en el privado, aunque con ciertas limitaciones. Asi, se espera que la norma
sea disuasiva y se reduzcan la comision de delitos de corrupcion por parte de los funcionarios

publicos.

Otro beneficio de este decreto legislativo incide en la administracion publica, pues ésta se
desarrollaria con normalidad y el Estado peruano ejerceria el gasto publico de manera
adecuada y correcta, al tener el servidor publico un comportamiento més digno, a la altura de
las circunstancias, con el consecuente efecto positivo en los resultados esperados de las
politicas publicas.

En contraste a todos los beneficios de la norma ya relacionados, el costo de la propuesta no
implicaria mayor erogacion de la ya contemplada en la operacion de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR), 6rgano encargado de la implementacion y seguimiento del
Registro Unico de Condenados Inhabilitados por delitos contra la Administracion Publica,

pieza toral de este mecanismo.

Tras la explicacion del mecanismo de muerte civil y de sus antecedentes en el contexto
peruano asi como de sus costos Yy beneficios, a continuacion se presenta un breve anélisis de
su disefio, con base en la etapa del disefio del proceso de las politicas publicas. Recordemos
gue éstas no son mas que intervenciones deliberadas del Estado para modificar el status quo
en un sentido determinado, a partir de un problema publico identificado y previamente

definido.
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En cuanto al disefio de una politica pablica, Majone (citado en Merino®) sefiala que se
compone de un nucleo duro, en el cual se vierten las convicciones firmes derivadas de una
definicion del problema a atender; asi como de un cinturén de proteccion, que contiene los
procedimientos, las reglas de operacion, las decisiones cotidianas, los recursos, los
responsables y todos los elementos necesarios para que el nicleo duro de la politica se puede

llevar a cabo.

Dicho nucleo duro debe contener, de acuerdo con Merino, al menos tres elementos:

1.- la causalidad del problema a atender, es decir, las causas que hayan generado el problema;

2.- la forma en que quiere modificarse el status quo, es decir, el punto al cual se quiere llegar.
En otras palabras, el resultado especifico esperado al término de la intervencion del Estado;

y

3.- la argumentacion sobre el sentido y el proposito de la politica a llevar a cabo, a partir de
los valores que se defienden y que le dan sentido a la intervencion.

Dado lo anterior, se analiza a continuacién cémo esta compuesto el nicleo duro de la politica
publica que conforma la muerte civil puesta en marcha en Perl. En primer término, el
problema a atender se podria plantear, con base en la informacion documental revisada, como
la incapacidad del Estado para recuperar la reparacién civil impuesta a los funcionarios
publicos condenados por delitos de corrupcion contra la administracion puablica y la alta
probabilidad de reincidencia de comision de estos delitos por los mismos servidores publicos
al no ser alejados de la funcion publica, a raiz de los altos niveles de impunidad, dada la
debilidad del marco penal, y teniendo como consecuencia los altos niveles de corrupcion

imperantes en el Per(.

50 Merino, Mauricio. (2013). Politicas publicas. Ensayo sobre la intervencion del Estado en la solucion de
problemas publicos. CIDE. México, Distrito Federal.
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Entonces, en segundo término, para modificar el status quo asociado a dicho problema
publico, es poniendo en marcha el mecanismo denominado muerte civil, a efecto de terminar
con el enorme costo de la corrupcién para el Estado peruano, de alrededor de 2% del PIB

anual.

Con este mecanismo se espera que se reduzca la impunidad, al establecer mayores penas de
inhabilitacion a servidores publicos que cometan delitos de corrupcion en contra del Estado.
Como consecuencia se esperaria la disminucion en la comision de delitos de corrupcion
contra la administracion publica y que los servidores publicos condenados no vuelvan nunca
a trabajar en el sector pablico, ni que los particulares castigados vuelvan a prestar servicios
para el Estado, lo cual a su vez conlleva a una marcha normal de la administracion de los

asuntos publicos y a que el Estado no pierda recursos financieros debido a la corrupcion.

Asi, la cadena causal identificada puede frasearse del siguiente modo: dada la debilidad de
la normativa penal peruana, existen altos niveles de impunidad respecto de los servidores
publicos que hayan cometido delitos de corrupcion; de manera que tienen altas
probabilidades de volver a delinquir en perjuicio de la administracion publica sin ser
castigados, lo cual, aunado a la incapacidad del Estado para recuperar la reparacion civil
impuesta a los servidores publicos condenados, conllevan a una alta prevalencia de
corrupcion en Peru, con los consecuentes costos sociales, econdmicos y politicos que

detienen el desarrollo del pais.

En virtud de lo anterior, y teniendo en mente el tipo de intervencion que es la muerte civil, la
cual plantea la inhabilitacién de los funcionarios publicos corruptos, se esperaria que ellos
cambien su comportamiento, toda vez que si pueden ser castigados severamente. Es decir, se
esperaria una menor prevalencia de corrupcion. De tal forma, la muerte civil aporta a la

reduccion de la impunidad y de la corrupcion.

En tercer término, finalizando ya con la descripcion del nucleo duro que atafie a la muerte

civil como se plantea en Perd, el sentido y el propdsito de la politica propuesta, a partir de
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los valores que se defienden y que le dan sentido a la misma, el espiritu de la propuesta de
implantar la muerte civil es que, ante los altos indices de corrupcion en la administracion

publica del Estado peruano funcione.

Y dado que no existen leyes que impidan el regreso al servicio publico de aquellas personas
sentenciadas por delitos graves en contra de la administracién publica, con la posibilidad de
que sigan delinquiendo, se hace imperativo legislar en materia de inhabilitacion definitiva,
con la finalidad de contar con acciones legislativas contundentes para enfrentar la corrupcion

y la impunidad, al castigar a los responsables y no permitirles regresar a la funcién publica.

Un elemento valorativo muy destacado es el enarbolado en la camparia electoral por Peruanos
Por el Kambio, de cero tolerancia a la corrupcion y un alto total a la impunidad, de manera

que el desarrollo del pais no esté bloqueado por los efectos perniciosos de la corrupcion.

En lo que atafie al denominado cinturdn de proteccion de la politica publica, ahi se identifican
elementos como el Cddigo Penal que incorpora las modificaciones ya comentadas con
anterioridad, el Registro Unico de Condenados Inhabilitados por delitos contra la
Administracion Publica, pieza toral del procedimiento establecido y que queda a cargo de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil. Ademas de esta autoridad, otros actores implicados
que participan son las municipalidades, los gobiernos regionales y el gobierno nacional asi
como los servidores publicos encargados de la contratacion de nuevos empleados publicos,

los juzgados y los servidores pablicos en activo.

En sintesis, la cadena causal inherente al mecanismo de muerte civil le da consistencia como
instrumento de politica publica para reducir los niveles de impunidad y la corrupcion en el
Per(, dado el contexto nacional ya presentado. Por ende, se puede sefialar que la muerte civil
es un instrumento de politica publica adecuado para reducir la impunidad y combatir la

corrupcion.

VIII.  Conclusiones y nueva agenda de investigacion
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De acuerdo con el Indice de Percepcion de la Corrupcion 2017, de Transparencia
Internacional, México ocupd la posicion 135 de un total de 180 posiciones, con un puntaje
del indice de 29 en una escala del 0 al 100, para la cual 0 significa una percepcion de pais de
muy corrupto y 100 una percepcion de ausencia de corrupcion. Al tener un 29 de calificacion,
comparado con el promedio a nivel mundial de 43.07, México es catalogado como uno de

los paises mas corruptos a nivel global.

La corrupcién tiene costos de diversa indole, econémicos, politicos y sociales. En algunos
casos, el costo lo tenemos que pagar, lamentablemente, en vidas humanas. La corrupcion, en
una acepcion de tan diversas que existen, consiste en un acto de beneficios indebidos, de
actores que aprovechan privadamente, para sus propios intereses, determinados recursos o

intereses publicos.

Hay diversos instrumentos de politica publica para hacer frente a la corrupcién, como ya se
mencionod en su momento, uno de los cuales es la denominada muerte civil, la cual establece
que los servidores publicos que hayan sido condenados por la comision de delitos de
corrupcién en contra de la administracion publica sean inhabilitados de manera que no
puedan volver a laborar en el sector publico. El incentivo generado por la intervencion
deberia llevar al funcionario publico a respetar la ley y evitar entonces incurrir en delitos de
corrupcion, ademas de castigar a quienes ya hayan cometido tales delitos, reduciéndose asi

el margen de impunidad.

En nuestro pais ya se ha propuesto la adopcion de este mecanismo, tanto desde la academia
como desde el Congreso de la Unidn, ante ello, se analiz6 el caso de un pais de América
Latina, la Republica del Per(, en donde se propuso un proyecto de ley para implantar la
muerte civil, el cual fue aprobado en octubre de 2016 por el Congreso peruano. Entonces, se

analizo el disefio de la iniciativa desde el enfogue de las politicas publicas.

Como resultado del analisis realizado se pudo observar que el mecanismo de muerte civil,

como instrumento de politica pablica para reducir los niveles de corrupcién y abatir la
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impunidad, presenta consistencia en su disefio, puesto que presenta una cadena causal
coherente entre el problema a atender, la accion o alternativa de solucién implementada y el
resultado esperado. En otras palabras, se puede sefialar que la muerte civil es un instrumento

de politica publica adecuado para disminuir la impunidad y hacer frente a la corrupcion.

Adicionalmente, el andlisis de los costos y beneficios, si bien de naturaleza cualitativa, deja
ver que el mecanismo de muerte civil a servidores publicos que se implantd en el Perl
practicamente no representa mayor erogacion que la ya asignada a la dependencia que se
hace cargo del Registro Unico de Condenados Inhabilitados por delitos contra la
Administracion Publica, es decir la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Por el lado de los beneficios se tiene tambien que se prevendria la comision de delitos de
corrupcion por parte de los servidores publicos, con lo cual los niveles de corrupcion en la

administracion pablica peruana se reducirian.

Entonces, desde la perspectiva del disefio de politica publica se concluye que el instrumento
de muerte civil es adecuado para el combate a la corrupcion a través de la reduccion de la
impunidad de los delitos de corrupcién en contra de la administraciéon publica, la cadena

causal inherente al mecanismo es consistente.

Si bien es cierto que la politica comentada esta operando en el contexto peruano, su disefio
en si puede ser adaptado al contexto mexicano, tomando elementos para un enfoque de
politica publica comparada incluyendo el andlisis de otros paises de América Latina en los
gue también operan mecanismos similares, con la finalidad de robustecer el analisis como un
referente que abone al proceso legislativo en la Camara de Senadores en donde se presentd

una iniciativa para adoptar la muerte civil en nuestro pais.

También deben incorporarse elementos de analisis de transferencia de politicas publicas que
aporten mayores elementos para los tomadores de decisiones involucrados en el caso de
implementar la muerte civil en México, analisis de politica comparada que conformaria una

nueva agenda de investigacion.
29



IX. Bibliografia

Arellano Gault, David. (2017). Corrupcién como proceso organizacional: comprendiendo
la légica de la desnormalizacion de la corrupcién. Publicado en Contaduria y
Administracion, vol. 62 No. 3.

Arellano Gault, David. (2018). ¢Podemos reducir la corrupcion en México? Limites y
posibilidades de los instrumentos a nuestro alcance. 22 Edicion CIDE, Ciudad de México.

Casar, Ma. Amparo. (2016). Corrupcion. Recuperado el 18 de octubre de 2018 desde
https://www.nexos.com.mx/?p=30475

Casar, Maria Amparo. (2017). Corrupcion. La sombra de las instituciones. Publicado en
Aguilar Camin, Carlos; Padilla, Radl, coordinadores. (2017). ¢Y ahora qué? México ante el
2018. 12 edicion. Penguin Random House Grupo Editorial. Ciudad de México.

Coronilla Cruz, Raul. (2018). La corrupcion institucionalizada en México. Un ensayo sobre
los limites de los instrumentos clasicos para combatirla: El caso de las auditorias. Publicado
en Arellano Gault, David. (2018). ¢Podemos reducir la corrupcion en México? Limites y
posibilidades de los instrumentos a nuestro alcance. 22 Edicion CIDE, Ciudad de México.

Magaloni, Ana Laura. (2017). Impunidad. De la Procuraduria Presidencial a la Fiscalia
Auténoma. Publicado en Aguilar Camin, Carlos; Padilla, Raul, coordinadores. (2017). ¢Y
ahora qué? México ante el 2018. 12 edicién. Penguin Random House Grupo Editorial. Ciudad
de México.

Malem Sefia, Jorge. (2002). La corrupcién. Aspectos éticos, econdmicos y juridicos.
Barcelona, Gedisa.

Medina, Alejandra; Rodriguez, Roberto. (2018). Servicio civil: estabilidad y espiritu de
cuerpo contra la corrupcion. Publicado en Arellano Gault, David. (2018). ¢ Podemos reducir
la corrupcion en México? Limites y posibilidades de los instrumentos a nuestro alcance. 22
Edicion CIDE, Ciudad de México.

Merino, Mauricio. (2013). Politicas publicas. Ensayo sobre la intervencion del Estado en la
solucion de problemas publicos. CIDE. México, Distrito Federal.

Merriam, Sharan B. (1988). Case study research en education: a qualitative approach.
Jossey-Bass, San Francisco, CA.

30


https://www.nexos.com.mx/?p=30475

Morris, Stephen. (1999). Corruption and the Mexican political system: continuity and
change. Third World Quarterly. Citado en Arellano Gault, David. (2018). Op. cit.

Quispe Meza, Daniel. (2016). La muerte civil para los sentenciados por delitos de
corrupcion. Aspectos relevantes de la propuesta de Peruanos por el Kambio. Boletin
Anticorrupcion y Justicia Penal.

Rodriguez Vazquez, Julio. (2016). Principio de resolucion y la inhabilitacion permanente.
Lima, Peru.

Solis Gadea, Héctor Raul. (2017). llegalidad. ¢Corruptos por naturaleza? Publicado en
Aguilar Camin, Carlos; Padilla, Radl, coordinadores. (2017). ¢Y ahora qué? México ante el
2018. 12 edicion. Penguin Random House Grupo Editorial. Ciudad de México

Transparencia Mexicana. (2010). indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno. Informe
Ejecutivo 2010. Recuperado el 3 de noviembre de 2018 desde https://www.tm.org.mx/wp-
content/uploads/2013/05/01-INCBG-2010-Informe-Ejecutivol.pdf

Uscamayta Carrasco, Wilfredo. (2017). Constitucionalizacion de la muerte civil, como una
medida que coadyuve al pago de reparacion civil de los funcionarios pablicos sentenciados
por el delito de corrupcidén. Revista LEX No. 20 Afio XV.

Villafranco, Gerardo. (2015). La corrupcion le cuesta al pais 1,100 mdd en inversiones.
Recuperado el 18 de octubre de 2018 desde https://www.forbes.com.mx/la-corrupcion-le-
cuesta-al-pais-1100-mdd-en-inversiones/

Yin, Robert K. (2018). Case study research and applications. Design and methods. 6th
edition. SAGE Publications Inc.

Sitios de internet consultados

https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2018/02/aspectos mas destacados ipc-
2017.pdf

https://www.nexos.com.mx/?p=30475

https://transparencia.org.es/ipc-2014/

https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/05/01-INCBG-2010-Informe-
Ejecutivol.pdf

https://www.forbes.com.mx/la-corrupcion-le-cuesta-al-pais-1100-mdd-en-inversiones/

31


https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/05/01-INCBG-2010-Informe-Ejecutivo1.pdf
https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/05/01-INCBG-2010-Informe-Ejecutivo1.pdf
https://www.forbes.com.mx/la-corrupcion-le-cuesta-al-pais-1100-mdd-en-inversiones/
https://www.forbes.com.mx/la-corrupcion-le-cuesta-al-pais-1100-mdd-en-inversiones/
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2018/02/aspectos_mas_destacados_ipc-2017.pdf
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2018/02/aspectos_mas_destacados_ipc-2017.pdf
https://www.nexos.com.mx/?p=30475
https://transparencia.org.es/ipc-2014/
https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/05/01-INCBG-2010-Informe-Ejecutivo1.pdf
https://www.tm.org.mx/wp-content/uploads/2013/05/01-INCBG-2010-Informe-Ejecutivo1.pdf
https://www.forbes.com.mx/la-corrupcion-le-cuesta-al-pais-1100-mdd-en-inversiones/

http://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/83316

https://www.vanderbilt.edu/lapop/peru/AB2016-
17 Peru Dissemination Presentacion 032018 04.26.18 W.pdf

https://www.nytimes.com/es/2018/03/21/pedro-pablo-kuczynski-renuncia-a-la-presidencia-
del-peru/

https://www.presidencia.gob.pe/plan-de-gobierno

https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/abolir-muerte-civil-maria-carmen-delgado-
269097

32


http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/83316
https://www.vanderbilt.edu/lapop/peru/AB2016-17_Peru_Dissemination_Presentacion_032018_04.26.18_W.pdf
https://www.vanderbilt.edu/lapop/peru/AB2016-17_Peru_Dissemination_Presentacion_032018_04.26.18_W.pdf
https://www.nytimes.com/es/2018/03/21/pedro-pablo-kuczynski-renuncia-a-la-presidencia-del-peru/
https://www.nytimes.com/es/2018/03/21/pedro-pablo-kuczynski-renuncia-a-la-presidencia-del-peru/
https://www.presidencia.gob.pe/plan-de-gobierno
https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/abolir-muerte-civil-maria-carmen-delgado-269097
https://elcomercio.pe/opinion/colaboradores/abolir-muerte-civil-maria-carmen-delgado-269097

Documentos de Trabajo es una investigacion de analisis de la Fundacion Rafael Preciado
Hernandez, A. C.

Fundacién Rafael Preciado Hernandez, A.C.

Angel Urraza No. 812, Col. Del Valle, C.P. 03100, Ciudad de México

Documento registrado ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor

33



