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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 19:00 HORAS DEL DIiA 07 DE MARZO DE 2019, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/01/2019-1
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

UNICO. Resultan infundados los agravios expuesto por el promovente, en los términos precisados
en el considerando SEXTO de la presente resolucion, motivo por el cual se confirma el acto
reclamado.
NOTIFIQUESE a la actora a través de los estrados fisicos y electronicos de la Comisidn de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional y en el domicilio sefialado para el efecto, tal y como
lo prevé el articulo 116, fraccién Il, en relacién con el 129, parrafo segundo, ambos del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidn Nacional; por oficio a
la autoridad responsable al igual que al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan a fin de
cumplimentar lo ordenado en expediente TEEM-JDC-001/2019.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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EXPEDIENTES: JUICIO DE INCONFORMIDAD,
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE
CJ/JIN/O1/2019-1

PARTE ACTORA: LUIS ALBERTO DURAN JIMENEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION ESTATAL
ORGANIZADORA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN MICHOACAN

ACTO IMPUGNADO: LA ELECCION DE PRESIDENTE Y
7 INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE
MICHOACAN PARA EL PERIODO 2018-2022.

COMISIONADO PONENTE: LIC. LEONARDO ARTURO
GUILLEN MEDINA

Ciudad de México, a 07 de marzo de 2019.

VISTOS para resolver los autos del medio de impugnacion intrapartidario,
promovidos por el C. LUIS ALBERTO DURAN JIMENEZ; en su calidad de
militante del Partido Accion Nacional; ésta Comision de Justicia del Consejo

Nacional emite los siguientes:
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RESULTANDOS

I. ANTECEDENTES.

1.

El cinco de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo Estatal del Partido
Accion Nacional en Michoacdn, eligié su propuesta para integrar la
Comision Estatal Organizadora para la Eleccion de la Presidencia,
Secretaria General y Siete Integrantes del Comité Directivo Estatal del
Partido Acciéon Nacional en el Estado de Michoacdn para el Periodo
2018- al Segundo Semestre de 2021.

Mediante la providencia identificada con la clave SG/374/2018,
emitida por el Presidente del Comité Ejecuto Nacional de este instituto
politico el ocho de octubre del ano en curso, se ratificé la integraciéon

de la Comision referida en el parrafo anterior.

El diez del mismo mes, se instald formalmente dicha Comision.

El diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, se autorizd y publicd
la Convocatoria para la Eleccién de la Presidencia, Secretaria
General y Siete Integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido
Accion Nacional en el Estado de Michoacdn para el Periodo 2018- all

Segundo Semestre de 2021.
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5. El veintiuno de octubre de dos mil dieciocho, Oscar Escobar Ledesma
manifestd su intencidon de contender por la candidatura a la

Presidencia del Partido Accidon Nacional en el Estado de Michoacdn.

6. El veintiséis del mismo mes, Oscar Escobar Ledesma solicitd el registro

de la candidatura referida en el pdrrafo inmediato anterior.

7. El quince de noviembre de dos mil dieciocho, fue publicado el
ACUERDO NO. CEO/010/2018, MEDIANTE EL CUAL, LA COMISION
ESTATAL ORGANIZADORA DE LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA,
SECRETARIA GENERAL Y SIETE INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE
MICHOACAN PARA EL PERIODO 2018- AL SEGUNDO SEMESTRE DE 2021,
DECLARA LA PROCEDENCIA DEL REGISTRO DE LA PLANILLA
ENCABEZADA POR EL MILITANTE OSCAR ESCOBAR LEDESMA, PARA
CONTENDER COMO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA, SECRETARIA
GENERAL Y SIETE INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN PARA EL
PERIODO 2018- AL SEGUNDO SEMESTRE DE 2021, EN TERMINOS DE LA
CONVOCATORIA RESPECTIVA.

8. El diecinueve de noviembre de dos mil dieciocho, LUIS ALBERTO
DURAN JIMENEZ, presentd juicio de inconformidad en contra del

acuerdo referido en el punto anterior.
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9. El veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, el Presidente de esta
Comision de Justicia, emitié auto de turno por el que ordend registrar
el juicio de inconformidad que se resuelve con el nUmero
CJ/JIN/296/2018 y turnarlo para su resolucion a la Comisionada
ALEJANDRA GONZALEZ HERNANDEZ,

10.El doce de diciembre de dos mil dieciocho se emitid resolucidon
respecto al expediente CJ/JIN/296/2018 promovido por el C. LUIS
ALBERTO DURAN JIMENEZ.

11.El dieciséis de diciembre se desarrolld la jornada electoral de
renovacion de Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del

Comité Directivo Estatal del Partido Accidén Nacional en Michoacdn.

12. El veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho se recibid en la
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Acciéon
Nacional Juicio de Inconformidad presentado por el C. LUIS ALBERTO
DURAN JIMENEZ en confra de la eleccién de Presidente y 7 integrantes
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el estado

de Michoacdn para el periodo 2018-2022.

13.El 09 enero de dos mil diecinueve se emitid resolucidn dentro de los
expedientes CJ/JIN/01/2019 Y SU ACUMULADO misma que fue

notificada mediante estrados el mismo dia.
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14. El 13 de enero de los corrientes el C. LUIS ALBERTO DURAN JIMENEZ
presento Juicio de Protecciéon de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano en confra de la resolucion CJ/JIN/01/2019 Y SU
ACUMULADO.

15. EI 28 de febrero de 2019 fue notificada resolucion del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacdn mediante la cual resuelve revocar la
resolucion de esta Comision de Justicia identificada como
CJ/JIN/01/2019 Y SU ACUMULADO efecto de emitir una nueva

resolucion.

De la narracion de los hechos que se hace en el Juicio de Inconformidad y

de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

Il. TERCERO INTERESADO.

Comparece con escrito de tercero interesado el C. HECTOR GOMEZ
TRUJILLO en calidad de Representante propietario ante la Comision Estatal
Organizadora del C. OSCAR ESCOBAR LEDESMA.

lll. TURNO.

1. Mediante proveido de fecha 28 de febrero del ano 2019, el Secretario
Ejecutivo de la Comision de Justicia, Lic. Mauro Lopez Mexia, por
indicacion del Comisionado Presidente, radicdé el Juicio de
Inconformidad presentado por el C. LUIS ALBERTO DURAN JIMENEZ,
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asighando el expediente identificado con la clave: CJ/JIN/01/2019-1

al Comisionado Presidente Leonardo Arturo Guillén Medina.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- COMPETENCIA

La Comisiédn de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidén Nacional,
es competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento
en los articulos 41, base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, pdarrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso €), 46, 47 y 48 de la Ley
General de Partidos Polificos; 228, apartado 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 87, 88, 89, pdrrafo 1, 104, 105,
119,y 120 de los Estatutos Generales del Partido Accidon Nacional; asi como
1, fracciéon ll, 2, 114, 116, 122, 125, y 127 del Reglamento de Selecciéon de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidon Nacional:
aunado a ello, el Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacién, ha
inferpretado que la Comision de Justicia es el érgano responsable de
garantizar la regularidad estatutaria de los actos y resoluciones emitidos por
las comisiones organizadoras electorales, asi como de supervisar y calificar
la preparacion, conduccién y organizacion de los procesos internos de
seleccion de candidatos a nivel federal, estatal y municipal y de dirigencias
partidarias, asi como de resolver todas aquellas impugnaciones que no se
encuenfren vinculadas al proceso de seleccion de candidatos, emitidos por

el Comité Ejecutivo Nacional, la Comisidon Permanente del Consejo Naciondl
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y el Consejo Nacional, en consecuencia, es este érgano intrapartidista la
autoridad competente para conocer el presente asunto, de conformidad
con lo establecido en los articulos 119 vy 120 de los Estatutos Generales,
aprobados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el

Diario Oficial de la Federacion el 26 de septiembre de 2017.

SEGUNDO.- ACTO IMPUGNADO

“LA ELECCION DE PRESIDENTE Y 7 INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN
PARA EL PERIODO 2018-2022."

TERCERO.- AUTORIDAD RESPONSABLE.
La parte actora senala como autoridad responsable a la Comisidn
Organizadora Electoral del Partido Accién Nacional en el Estado de

Michoacdn.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por ser de orden publico y su
examen preferente, de acuerdo con lo previsto enlos articulos 116, 117y 118
del Reglamento de Seleccidon de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accién Nacional y sus correlativos 10 y 11 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se
analizard en principio si en el caso a estudio se actualiza alguna de las
causales de improcedencia establecidas, pues de ser asi, deberd

decretarse el desechamiento de plano del juicio, al existir un obstaculo para
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la vdlida constitucion del proceso que imposibilita a este o6rgano
jurisdiccional para emitir pronunciamiento sobre el fondo de la controversia

sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacién en la imparticion de justicia, en
contravenciéon a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emifiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial;
ademas de que tal actuar conllevaria al pronunciamiento de sentencias

que, por sus efectos, resultarian inutiles para el estado de derecho.

Por ello, en atencion a la trascendencia de una resolucidn que decrete el
desechamiento de un juicio o recurso, es imprescindible que el motivo de
improcedencia se encuentre fehacientemente demostrado, en forma tal
que ningun elemento de prueba pueda desvirtuarlo y exista pleno
convencimiento que la causa de que se trate sea operante en el caso
concreto, porque de haber alguna duda sobre la existencia o actualizacion

de la misma, no haria factible el desechamiento del medio de impugnacion.

Es de senalarse, que las causas de improcedencia pueden actualizarse ya
sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque

de oficio esta autoridad jurisdiccional las advierta, en razén de su deber de
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analizar la integridad de las constancias que se alleguen al medio de
impugnacion promovido, esto, en observancia a los principios de
constitucionalidad y legalidad consagrados en el articulo 41, base VI, de la

Norma Suprema.

Al analizar la integridad de las constancias que obran en el sumario y dando
cuenta de las mismas, asi como de la lectura y andlisis de los actos
impugnados, ésta autoridad no apercibe la configuraciéon de causal de

nulidad alguna.

QUINTO. CONCEPTOS DE AGRAVIO. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, que los agravios pueden
encontrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligaciéon de

quien incoa la litis establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

localizable bajo el nUmero 2/98, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos

de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberdn
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contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los
hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y
cuando expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales
o legales que se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos ldgico-juridicos a través
de los cuales se concluya que la responsable o bien no aplicd
determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable;
o por el contrario, aplico ofra sin resultar pertinente al caso concreto;
o0 en fodo caso realizd una incorrecta interpretacion juridica de la

disposicion aplicada.

Del escrito de demanda presentado por los impugnantes se desprende que

la parte actora que se inconforma por los siguientes agravios:

“La contienda por el Comité Directivo Estatal del Partido Accidn
Nacional en Michoacdn, no se llevé a cabo bajo los principios legales
y constitucionales de legalidad, certeza y equidad en la contienda y
que los mismos hayan sido fransgredidos por la planilla que encabeza
Oscar Escobar Ledesma, esto en razén de que en su planilla postulada

se encuentra el como servidor publico.”

“Inequidad en el proceso de eleccién en relaciéon con el acceso a
recursos de cardcter publico que como servidores pUblicos tienen los
candidatos Oscar Escobar Ledesma candidato a Presidente del

Comite, Samuel David Hidalgo Gallardo y Roberto Garcia Escobar
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candidatos de comité dejando en desventaja a mi representado y
violando el principio de equidad que debe prevalecer en presente

proceso de eleccion que nos ocupa.”

“La ilegal postulacién de los C.C OSCAR ESCOBAR LEDESMA, SAMUEL
DAVID HIDALGO GALLARDO Y ROBERTO GARCIA ESCOBAR, todos ellos
integrantes de la planilla encabezada por este primero y que
contendieron en el proceso interno de renovacion del érgano de
dirigencia partidista que nos ocupa, toda vez que resultan inelegibles

en tanto que se desempenan como servidores publicos.”

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. De un andlisis del escrito de disenso presentado
por la parte actora se desprende que se confrovierte mediante agravios que
la contienda por el Comité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en
Michoacdn, no se llevd a cabo bajo los principios legales y constitucionales
de legalidad, certeza y equidad en la contienda y que los mismos hayan
sido transgredidos por la planilla que encabeza Oscar Escobar Ledesma,
esto enrazén de que el mismo, asi como los C.C DAVID HIDALGO GALLARDO
Y ROBERTO GARCIA ESCOBAR resultan inelegibles en tanto que se

desempenan como servidores publicos.

Al respecto, debe considerarse que el diecinueve de octubre de dos mil
dieciocho, fue publicada la Convocatoria para la Eleccidn de la
Presidencia, Secretaria General y Siete Integrantes del Comité Directivo

Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Michoacdn para el
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Periodo 2018- al Segundo Semestre de 2021, cuyo articulo 12, a la letra

indica:

Articulo 12. Podrdn solicitar su registro como candidatas y candidatos
a la Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del CDE del
Partido Accién Nacional en el Estado de Michoacdn, los militantes de
reconocido prestigio y honorabilidad, que asuman el compromiso de
aceptar los Estatutos, Principios de Doctrina, Reglamentos, asi como
los requisitos establecidos en el articulo 72 numeral 4 y 73 de los
Estatutos y el arficulo 52 del ROEM, ambos ordenamientos internos del

Partido Accion Nacional, que a la letra dicen:

Articulo 72
4. Para ser electo integrante del Comité Directivo Estatal se requiere:

a) Ser militante del Partido con una antigledad de por lo menos cinco

anaos;

b) Haberse significado por la lealtad a la doctrina y la observancia de

estos Estatutos y demds disposiciones reglamentarias;

c) No haber sido sancionado por la Comision de Orden y Disciplina

Infrapartidista en los tres afos anteriores a la eleccion del Comité; y

d) No haber sido dado de baja como consejero nacional o estatal, en

los 3 anos inmediatos anteriores.
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Articulo 73

1. Para ser Presidente o integrante electo del Comité Directivo Estatal,
se requiere una militancia minima de cinco anos al dia de la eleccion;

y haberse distinguido por su lealtad a los principios y programas del
Partido.

Articulo 52. Los interesados en participar en el proceso para la
eleccion del Presidente e integrantes del Comité Directivo Estatal,
deberdn cumplir las condiciones de elegibilidad establecidas en los
Estatutos del Partido, los reglamentos, la convocatoria y los

lineamientos respectivos.

El registro serd por planilla completa integrada por los aspirantes a
Presidente y Secretario General del Comité Directivo Estatal, asi como
por siete militantes con una antigiedad minima de cinco anos al dia
de la jornada electoral, observando los criterios del inciso f), numeral

1 del arficulo 72 de los Estatutos.

La solicitud de registro deberd acompanarse con las firmas autografas
de apoyo de al menos el 10% y no mas del 12% de los militantes del
Partido incluidos en el listado nominal de militantes con derecho a
voto de la entfidad de que se trate. La Comision Estatal Organizadora
determinard en la convocatoria el nimero maximo de firmas
permitidas de un mismo municipio. Para efectos de determinar el

numero de firmas requerido, todas las fracciones se elevardn a la
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unidad. Cada militante podrd avalar con su firma solamente a una

planilla.

a) Si un integrante de la planila omite informar sobre algun
impedimento estatutario o reglamentario para ser candidato, la
Comision Estatal Organizadora, en el momento procesal oportuno,

podrd:

1. Solicitar el cambio del integrante de la planilla senalado;
2. Negar el registro de la planilla completa; o

3. Cancelar el registro;

) El aspirante a Presidente del Comité Directivo Estatal, en
representaciéon de la planilla, deberd presentar, mediante el
mecanismo y antfe la Comision Estatal Organizadora o quien ésta
designe, la siguiente documentacién, de la cual se le deberd expedir

un acuse:

1. Copia de la credencial para votar con fotografia vigente,
exhibiendo el original para su cotejo, de cada uno de los integrantes

de la planilla;

2. Curriculum vitae, en el formato que apruebe la comisidn, de cada

integrante de la planilla;

3. Carta de aceptacion de la candidatura y compromiso de cumplir
con los principios de doctrina, Estatutos y reglamentos del Partido, por

integrante de la planilla, en el formato que apruebe la comisién:
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4. Las firmas autégrafas de apoyo de militantes que se requieran, en
el formato que apruebe la comisidn. Este requisito serd exigible por

planilla.

5. Constancia del cumplimiento de las obligaciones senaladas en los

iNCisos C) y

e) del articulo 12, numeral 1 de los Estatutos del Partido, en relacion
con el articulo 13 del mismo ordenamiento, en los términos que senale

el Reglamento de Militantes, por cada integrante de la planilla;

6. Plan de trabajo, que deberd estar ajustado alos planes y programas

del Comité Ejecutivo Nacional; y

7. La documentacién adicional que senale el reglamento y la

convocatoria para el proceso.

Del andlisis del precepto en cita se advierte que la Comision Organizadora
Electoral responsable, no obstante pretendid realizar una cita textual de los
tres articulos senalados en pdrrafos anteriores, pues literalmente senald “que
a la letra dicen”, omitié incluir en el numeral 12 de la Convocatoria para la
Elecciéon de la Presidencia, Secretaria General y Siete Integrantes del Comite
Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Michoacdn
para el Periodo 2018- al Segundo Semestre de 2021, los incisos ¢), d) y €), del
articulo 52 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del

Partido Accion Nacional, que disponen:
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Articulo 52.

c) Los aspirantes, al momento de solicitar su registro como candidatos,
deberdn pedir licencia a cualquier cargo publico de eleccién o de

designacion.

d) Los fitulares de drea de los comités del Partido o los empleados de
los mismos, deberdn pedir licencia de su empleo o cargo, sin goce de

sueldo, antes de solicitar su registro como candidatos.

e) La licencia deberd estar vigente durante todo el proceso electoral

para los casos previstos en este reglamento.

Omisidon que se reprodujo en el articulo 18 de la referida Convocatoria, en el
que se reprodujeron los requisitos previstos en el numeral transcrito, a
excepcion las solicitudes de licencia a los cargos pUblicos de eleccién o
designacion que se ocupen al momento de solicitar el registro como

candidato.

Sin embargo, a pesar de la referida omisién, ninguno de los interesados
impugné dicha Convocatoria en el término que para tal efecto prevé la
normatividad interna de este instituto politico, motivo por el cual adquirié
definitividad y firmeza, de manera tal que para el momento en que se
acta, no puede pretenderse cuestionar sus alcances, pues ello

contravendria los principios de certeza, seguridad juridica y legalidad.
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Alrespecto, es importante destacar que la Convocatoria es la normatividad
especifica que rige una eleccidon interna, pues constituye el documento
mediante el cual se establecen las exigencias a cumplir por quienes
pretendan ser candidatos, siendo obligacién de la autoridad que la expide,
el incluir los parametros, condiciones o requisitos, que deberdn reunir los
documentos con los que se pretenda acreditar el cumplimiento de los

requerimientos exigidos para el cargo o puesto.

Sustenta lo anterior la tesis 111/2003, aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion celebrada el freinta
y uno de julio de dos mil tres, visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 7, Ano 2004,

pdgina 34, de rubro y teto siguientes:

CONVOCATORIA PARA LA SELECCION DE CANDIDATOS. ELEMENTOS
QUE DEBE CONTENER.- Para dar cumplimiento a las garanfias
constitucionales de debida fundamentacion y mofivacion, cuando
una autoridad tenga la afribucion de emitir alguna convocatoria,
mediante la cual se establezcan losrequisitosa cumplir por los
candidatos a algun cargo o puesto de eleccion popular o de simple
designacion, se deberdn incluir, mediante lineamientos generales o
reglamento, los pardmetros, condiciones o requisitos que deberdn

reunir los documentos con los que se pretendan acreditar
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los requisitos exigidos para el cargo o puesto, asi como precisar si
existe un plazo perenforio mediante el cual sea posible subsanar
posibles omisiones o defecfos en dicha documentacion, ya sea
mediante el requerimienfo que haga la responsable o mediante
alcance posterior que haga el interesado; pues cuando las personas
elegidas satisfacen los requisitos exigidos, los lineamientos de tal
normatividad se erigen como garantias en su beneficio, para que el
organo que practique los actos del concurso cumpla con la
obligacion de seleccionar a quienes demuestren mejor apfitud e
idoneidad para el desempeno del cargo o puesto, con apego a los

lineamientos atinentes.

En ese sentido, es de puntudlizarse que la Convocatoria es el documento
que directamente consultan los interesados en participar en un proceso
electoral interno, sin que les sea exigible verificar el resto de las disposiciones
normativas aplicables al caso concreto (salvo que pretendan impugnar
especificamente la Convocatoria, lo cual no ocurrié en la especie), a fin de
idenftificar requisitos adicionales con los que deban cumplir para la
procedencia de su candidatura. Por tanto, es de considerarse que la
Convocatoria, por su propia naturaleza, debe ser un documento integro y
completo en el que se prevea la totalidad de las condiciones de exigencia
relativas a la candidatura de que se trate, pues de lo contrario, se vulneraria
en perjuicio de los participantes el principio de certeza, consistente en que,
al iniciar el proceso electoral, los interesados conozcan con claridad y

seguridad, las reglas a las que estdn sujetas su propia actuacion y la de Ias

autoridades electorales.
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Es decir, fratdndose de elecciones internas, es precisamente la
convocatoria el documento a fravés del cual se materializa el principio de
certeza aplicable a todo proceso electoral. Por tanto, si en la Convocatoria
para la Eleccion de la Presidencia, Secretaria General y Siete Integrantes del
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de
Michoacdn para el Periodo 2018- al Segundo Semestre de 2021, la
responsable no exigi® como requisito para la procedencia de la
candidatura, el solicitar licencia al cargo publico de eleccion o designacion
que se ocupa (aunque dicho requisito si se encuentre previsto en el
Reglamento de Organos Estatales y Municipales del Partido Accion
Nacional), no es juridicamente procedente la cancelacion de la
candidatura de Oscar Escobar Ledesma y Samuel David Hidalgo Gallardo,
en los términos solicitados por el actor, ya que como se ha dicho, a los
mismos solo les resulta exigible la verificacion de la Convocatoria de mérito
y no de las normas adicionales y criterios que puedan resultar aplicables al
caso concreto, pues lo confrario redundaria en un gran incerfidumbre
respecto de las condiciones de la contienda. Mdaxime si como se ha visto,
del texto de la propia Convocatoria se advierte que la responsable
pretendié la transcripcion literal de un articulo y en la prdactica, omitié los
incisos relacionados con la citada licencia, por lo que es de considerarse
que los hoy terceros interesados, nunca fueron debidamente enterados de

la obligacion de presentar dichos documentos ante la responsable.
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En ese sentido, si bien es a todas luces visible que la Comision Organizadora
Electoral en el Estado de Michoacdn incurrid en una omision al momento de
emitir la Convocatoria, se trata de una irregularidad que al ser imputable a
la responsable, no puede trasladarse como una carga en detrimento de los
derechos politico electorales de Oscar Escobar Ledesma, Samuel David
Hidalgo Gallardo y Roberto Garcia Escobar. Lo anterior sin perder de vista
que, al no haber sido impugnada, otorgé a la Convocatoria firmeza vy
definitividad como la norma éptima para analizar la procedencia o
improcedencia de una candidatura. Por tanto, al margen de que exista una
iregularidad previa, es de senalarse que al momento de emitir el ACUERDO
NO. CEO/010/2018, MEDIANTE EL CUAL, LA COMISION ESTATAL
ORGANIZADORA DE LA ELECCION DE LA PRESIDENCIA, SECRETARIA GENERAL
Y SIETE INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN PARA EL PERIODO 2018- AL
SEGUNDO SEMESTRE DE 2021, DECLARA LA PROCEDENCIA DEL REGISTRO DE
LA PLANILLA ENCABEZADA POR EL MILITANTE OSCAR ESCOBAR LEDESMA,
PARA CONTENDER COMO CANDIDATO A LA PRESIDENCIA, SECRETARIA
GENERAL Y SIETE INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE MICHOACAN PARA EL PERIODO 2018-
AL SEGUNDO SEMESTRE DE 2021, EN TERMINOS DE LA CONVOCATORIA
RESPECTIVA, la responsable si se apegd a los requisitos previstos en la
Convocatoria, por lo que a juicio de esta Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, se debe confirmar la validez del acto

reclomado.
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Adicionalmente, es importante recalcar que si la parte actora no impugnd
la omision de la Convocatoria en el momento oportuno, tampoco puede
vdalidamente pretender invocar el referido vicio en una etapa posterior, a
efecto de solicitar la cancelacion de la candidatura de Oscar Escobar
Ledesma y Samuel David Hidalgo Gallardo, pues ademds de lo hasta aqui
expuesto, ello colocaria a los hoy terceros interesados en estado de
indefension, en virtud de no haber sido prevenidos de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19, pdarrafo 3, de la multicitada Convocatoria, que a

la letra indica:

ARTICULO 19. La Ceo desarrollard la fase de registro de conformidad

con el siguiente calendario y plazos:

m

3. Una vez recibida la solicitud de registro de las planillas aspirantes a
la eleccion de Presidencia, Secretaria General y Integrantes del CDE,
la CEO procederd a la revision de la documentacion y notificara en
estrados fisicos de la CEO y en el domicilio particular senalado por
parte de los aspirantes a la solicitud de registro y ante las personas
auforizadas para ello, las omisiones u observaciones en que hubieren

incurrido, concediéndoles hasta un plazo de 48 horas para subsanar.

En tales condiciones, aun si a pesar de no ser exigidos en la Convocatoria,
se considerara que la ausencia de los documentos mediante los cuales se

acredita haber solicitado las licencias de mérito, constituye una falta grave
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para efectos del presente proceso electoral interno, lo procedente seria
prevenir a los infegrantes de la planilla para que subsanaran dicha omisiéon
y no ordenar la cancelacion de su candidatura, como lo pretende la parte
actora, pues mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, se reformd y adiciond el articulo
1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, integrandose a
su texto el principio conforme a cual las normas relativas a derechos
humanos, se interpretardn segun lo previsto en la propia Carta Magna y en
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a

las personas con la proteccidon mds amplia.

Dicho principio constituye un pardmetro obligatorio de cardcter
interpretativo y aplicativo, pues, aungue no establece los derechos
humanos de manera directa, obliga a los operadores juridicos a interpretar
los preceptos aplicables conforme con la Constitucion y los fratados
infernacionales en materia de derechos humanos, concediendo siempre a
todas las personas la proteccion mds amplia o favorable, con base en el
principio pro homine, que significa interpretacion conforme en sentido

amplio.

Es decir, a partir de la citada reforma constitucional, todas las autoridades
del pais, incluida esta Comisién de Justicia por lo que hace a los asuntos
internos del Partido Accion Nacional, en el dmbito de sus competencias,
fienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Lo que implica que se
apliquen a todas las personas por igual, con una vision interdependiente e
integral, que se refiere a que el ejercicio de un derecho humano entrana
necesariamente que se respeten y protejan multiples derechos vinculados,
gque no podrdn dividirse ni dispersarse, asi como que se encuentra
prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos para el ejercicio

de 1os mismos.

En ese senfido, es evidente que el principio pro homine resulta aplicable los
derechos humanos de votar, ser votado, asociacion y afiliacion, debiendo
ser armonizados con los principios rectores electorales de certeza y equidad
en la contienda, que permean todo el ordenamiento juridico, constituyendo
requisitos de validez sustancial de la legislacion y criterios interpretativos,
pues dada la jerarquia de la Constitucién, resultan vinculantes en tfodos los
niveles, constituyendo condiciones o elementos fundamentales de validez

de una eleccidon democrdtica.

De esta forma, ante disyuntiva de cancelar las candidaturas en cuestion
dada la falta de presentacion de las licencias a los cargos de eleccion
popular que desempenan Oscar Escobar Ledesma y Samuel David Hidalgo
Gallardo; o de permitir su participacion en la contienda interna, dado que
tal iregularidad se encuentra directamente relacionada con una omision
de la Comision responsable al momento de emitir la Convocatoria para |a
Eleccién de la Presidencia, Secretaria General y Siete Integrantes del Comité

Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Michoacdn
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para el Periodo 2018- al Segundo Semestre de 2021, que ha adquirido
firmeza y definitividad; lo procedente es que esta Comision de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, opte por el segundo criterio,
que permite una mayor fuerza expansiva a los derechos politico electorales
que se ven implicados en el caso concreto, particularmente al de afiliacion,
que ha sido considerado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion como un derecho fundamental especifico, que se encuentra
anclado al de asociacion y que consiste en la prerrogativa de todos los
ciudadanos mexicanos de unirse libre e individualmente a un partido

politico.

Ahora bien, es necesario senalar el derecho de dafiliacidon se encuentra
previsto, de manera conjunta, en los articulos 9, 35, fraccion lll y 41, base |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 3, numeral 2, de la Ley General de Partidos Politicos, en los que se
garantiza el derecho de la ciudadania para asociarse a fin de participar en
los asuntos politicos del pais, de formar partidos y de dofiliarse libre e

individualmente a ellos.

En ese orden de ideas, se ha sefialado que el derecho de afiliaciéon no se
agota con la potestad de formar parte de un partido o asociacién politica,
sino que incluye todas las prerrogativas inherentes a tal pertenencia que, en
férminos de lo dispuesto en el articulo 40, parrafo 1, inciso ¢), de Ia Ley
General de Partidos Politicos, incluye la posibilidad de postularse dentro de

los procesos de seleccidon de su dirigencia y de ser nombrados para
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cualquier cargo o empleo al interior del partido. Disposiciones que
encuentran eco en el arficulo 11, pdrrafo 1, inciso d), de los Estatutos

Generales de este instituto politico, que a la letra indica:

Articulo 11

. Son derechos de los militantes:

(..)

d) Participar en el gobierno del Partido desempenando cargos en sus
organos directivos, que no podrdn ser mds de tres por eleccién en un

mismo momento;

(..)

Ahora bien, el derecho de dfiliacion, de conformidad con la normatividad
interna de este instituto politico, se ve limitado por la disposicidon contenida
en el articulo 52, inciso c), del Reglamento de Organos Estatales y

Municipales del Partido Accidon Nacional, que a la letra indica:

Articulo 52

(..

c) Los aspirantes, al momento de solicitar su registro como candidatos,

deberan pedir licencia a cualquier cargo publico de eleccion o de

designacion.
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Dicha exigencia, que no fue reproducida en la Convocatoria que rige el
presente proceso electoral interno, se fraduce en marco regulador de los
derechos de participacion politica de la militancia, en tanto que conforma
un requisito a efecto de arribar a la posibilidad de participar en el gobierno

del Partido desempenando cargos en sus érganos directivos.

Ahora bien, por su propia naturaleza, se trata de un requisito que de manera
adicional, afecta el derecho a ser votado, previsto en el articulo 35, fraccion
Il, de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
consecuencia, asi como prerrogativa de Oscar Escobar Ledesma, Samuel
David Hidalgo Gallardo y Roberto Garcia Escobar, a ejercer el cargo para
el que fueron electos, en el primero de los casos y designado en el segundo.
Lo anterior sin perder de vista que se frata de derechos en doble sentido,
pues de manera adicional al de ser votados y permanecer en el cargo,
debe ponderarse, en el supuesto de Oscar Escobar Ledesma, el derecho de
los ciudadanos a ser representados en el Congreso del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo, por la persona que eligieron para tal

efecto.

Por tanto, al tratarse de una disposicion normativa limitativa de los derechos

politico electorales antes descritos, para resultar exigible, es necesario que

cumpla con los siguientes requisitos:
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a) ldoneidad de la restriccién para contribuir al logro de un fin
constitucionalmente legitimo, establecido en una ley formal vy

material, en razén del interés general.

b) Necesidad de la intervencién en el derecho.

c) Proporcionalidad de la medida restrictiva en sentido estricto.

Por lo que hace al primer requisito, que se hace consistir en determinar si la
exigencia contenida en el articulo 52, inciso c), del Reglamento de Organos
Estatales y Municipales del Partido Accion Nacional, que prevé la obligacion
de solicitar licencia al cargo publico que se ejerce, ya sea por eleccion
popular o por designacion, persigue un fin legitimo establecido en razdn del
intferés publico y general. Se estima que en efecto, dicho precepto busca
salvaguardar el principio de equidad en la contienda, previsto en el articulo
134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que si bien se refiere a la competencia entre partidos politicos,

también es exigible traténdose de contiendas electorales internas.

PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE
DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE. De conformidad con el texto

vigente del articulo 1o. constitucional, modificado por el decreto de
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reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de junio de 2011, en materia de derechos fundamentales, el
ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias: a) los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; vy, b) todos aquellos derechos humanos
establecidos en fratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte. Consecuentemente, las normas provenientes de
ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sed
procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que un
mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes
supremas del ordenamiento juridico, a saber, la Constfitucion y los
tratados internacionales, la eleccién de la norma que serd aplicable -
en materia de derechos humanos-, atenderd a criterios que
favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio pro
persona, de conformidad con lo dispuesto en el segundo pdarrafo del
articulo 1o. constitucional. Segun dicho criterio interpretativo, en caso
de que exista una diferencia entre el alcance o la protecciéon
reconocida en las normas de estas distintas fuentes, deberd
prevalecer aquella que represente una mayor proteccién para la
persona o que impligue una menor restriccién. En esta 16gica, el
catdlogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo
prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a todos

aguellos derechos que figuran en los fratados internacionales
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ratificados por el Estado mexicano. Facultad de atraccion 135/2011.
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. 19 de octubre de 2011. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzdlez.
Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23
de noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo
|. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzdlez. Amparo directo en revision 2357/2010.
Federico Armando Castillo Gonzdlez. 7 de diciembre de 2011. Mayoria
de cuatro votos. Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Mario Gerardo Avante Judrez.
Amparo directo en revisién 772/2012. Lidia Lizeth Rivera Moreno. 4 de
julio de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretaria: Teresita del Nino JesUs LUcia Segovia. Amparo directo
8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de julio
de 2012. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo 1. Orfiz
Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier
Mijangos y Gonzdlez. Tesis de jurisprudencia 107/2012 (10a.).
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada
de fres de octubre de dos mil doce. Por ejecutoria del 9 de octubre
de 2013, el Pleno declard sin materia la contradiccion de tesis 26/2013
derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en
esta tesis, al existir las jurisprudencias P./J. 20/2014 (10a.) y P./J. 21/2014
(10a.) que resuelve el mismo problema juridico. Esta tesis es objeto de
la denuncia relativa a la contradiccion de tesis 214/2017, pendiente

de resolverse por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién. 2002000. 1a./J. 107/2012 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca.
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Libro Xlll, Octubre
de 2012, Pag. 799. -1- Nota: 2002000. 1a./J. 107/2012 (10a.). Primera
Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Libro Xlll, Octubre de 2012, Pag. 799.

En segundo término, en relacion con la necesidad de la medida restrictiva,
debe examinarse si €sta es la menos gravosa para el ejercicio del derecho
de dfiliacion en su modalidad de participar en la dirigencia interna de un
partido politico, asi como el de permanecer en el cargo para el cual fueron
electos o designados, en relacion con otras medidas que podrian revestir la
misma idoneidad. En otras palabras, debe verificarse que no exista una

medida igual o mas efectiva que no sea restrictiva de dichos derechos.

En el caso concreto, esta Comision de Justicia considera que no se
comprueba la necesidad de la intervencidn en los derechos precisados en
el pdrrafo inmediato anterior, ya que es posible asegurar un plano de
igualdad y equidad en el proceso electoral interno, aun cuando una de las

personas aspirantes ostente un puesto de eleccién popular.

Lo anferior es asi ya que, si bien es cierto que podria preocupar la utilizacion
de recursos puUblicos y humanos para presionar al electorado y beneficiar
indebidamente una candidatura, al resolver la  accién de
inconstitucionalidad 50/2017, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

determind puntualmente que toda persona candidata se encuentra
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obligada a cumplir con la totalidad de las reglas electorales que garantizan
la imparcialidad e igualdad. Es decir, las personas que ostentan una
candidatura, no dejan de estar sujetas a las reglas que velan por los valores
y principios electorales y para avalar su cumplimiento, existen diversas
disposiciones que coadyuvan en la garantia del principio de equidad en la

contienda.

En ese sentido, el propio articulo 41, fraccion VI, inciso ¢), de la Constitucion

Federal, establece que:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de
la Ciudad de México, las que en ningun caso podrdn contravenir las

esfipulaciones del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y peridodicas, conforme a las

siguientes bases:

(..

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de

los actos y resoluciones
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electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacion en

los términos que senalen

esta Constifucion y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales y garantizard la proteccidn
de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de

asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

(...)

La ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones federales
o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los

siguientes casos:

(...)

c) Se reciban o ufilicen recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos en las campanas.

Asimismo, el articulo 72, inciso c), de la Ley de Justicia Electoral y de

Participacion Ciudadana en el Estado de Michoacdn de Ocampo,

supletoriamente aplicable en materia de renovacién de la dirigencia local

en dicha entidad federativa, segin lo establece el articulo 4, segundo

pdrrafo, del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de

Eleccion Popular del Partido Acciéon Nacional, dispone:

ARTICULO 72. Las elecciones en el Estado serdn nulas por violaciones

graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:
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c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos

publicos prohibidos por la Ley en las campanas.

Lo anterior sin perder de vista que la Ley General en Materia de Delitos
Electorales contempla la posibilidad de que se denuncien ilicitos que
pudieran derivar en la inhabilitacion para ocupar un cargo en el servicio
publico, asi como la destitucion cuando personas servidoras publicas sean
las que cometan delitos en materia electoral. Con base en los arficulos 11 y
14 de dicha Ley, también se podrd sancionar con multa y/o prision a las y los
servidores publicos que, entre otros aspectos, coaccionen a sus
subordinados, condicionen la prestacion de un servicio publico, incluyendo
programas de naturaleza social, utilicen de manera ilegal fondos, bienes o
servicios a su disposicion en virtud de su cargo, o no cumplan con sus

obligaciones en materia de fiscalizacion.

Por lo que hace al marco normativo interno, el Titulo Décimo Primero de los
Estatutos Generales, denominado “DE LAS SANCIONES A LOS MILITANTES",
de manera conjunta con el Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones,
ambos del Partido Accidén Nacional, regulan el proceso sancionador al
interior de este instituto politico, previendo la cancelacion de candidatura
como medida aplicable en caso de indisciplina o infracciones a las normas

del partido.
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Por ofro lado, el articulo 58 del Reglamento de Organos Estatales vy

Municipales, garantiza la equidad en la contienda, al disponer:

Articulo 58. Durante la campaia queda prohibido:

a) La entrega de recursos en efectivo, bienes de consumo o de
servicio a los militantes. La comision determinard en los lineamientos
las excepciones para la entrega de bienes de consumo, que por su
valor y naturaleza no representen un riesgo a la equidad en la

eleccion;

b) La publicidad en espectaculares, la pinta de bardas, las inserciones
pagadas en medios de comunicacion y la contratacion de tiempo en

radio y television;

c) El pago a militantes de cuotas, vidticos o transporte para actos de

la campana;

d) Los actos de condicionamiento de un empleo, servicio o crédito, a

cambio de la obtencion del voto; y

e) El ejercicio de cualquier accién indebida que tenga por objeto

inducir el voto de los militantes.

La ejecucion de una o varias de las conductas citadas en los incisos
anteriores, dard lugar al inicio del procedimiento disciplinario que

corresponda.
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Por tanto, dado que las medidas antes citadas son igualmente idoneas para
la consecucion del fin constitucionalmente legitimo de asegurar la equidad
en la contienda electoral, no se comprueba la necesidad de la restriccion
al derecho a permanecer en el cargo mientras se contiende por la
presidencia o por un lugar como integrante en el Comité Directivo Estatal

del Partido Accidn Nacional en el Michoacdn.

Finalmente, el examen de la proporcionalidad en sentido estricto, requiere
que se determine si la infervencion al derecho se justifica por la importancia
del fin legitimo que se busca. Es decir, en este paso es que se realiza la
ponderacion propiamente, para determinar si una restriccion guarda una
relacion razonable con el fin que se procura alcanzar, se efectia un
balance de las ventajas que entfrana la restriccion y se determina si éstas
compensan la intrusion en el ejercicio del derecho, debido a los beneficios

que implica para la sociedad en general.

En otras palabras, se debe analizar si se cumple con el objetivo de lograr el
maximo beneficio posible de un derecho o principio y al mismo tiempo, la
minima afectacion posible del derecho con el que podria considerarse que
se confrapone el primero. En el presente caso, es posible considerar que |la
intensidad y grado de afectacién al derecho de dfiliacién en su modalidad
de participar en la dirigencia interna de un partido politico, asi como al de
permanecer en el cargo para el cual fueron electos o designados, es
considerable ya que la restriccion que se ha venido analizando, implica que

Oscar Escobar Ledesma y Samuel David Hidalgo Gallardo deban pedir
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licencia alos cargos publicos que actualmente desempenan!, situacion que
como se ha visto, por lo que hace al primero de los mencionados, también
afecta de manera colateral el derecho de los electores a ser representados
por la persona a la que le otorgaron su voto para tal efecto. Ello sin que las
ventajas que se desprenden de las medidas restrictivas compensen la

intrusion en el ejercicio de dichos derechos.

En tales condiciones, es posible concluir que la permanencia en el cargo no
debe necesariomente interpretarse como una excepcion al cumplimiento
de los demas requisitos de elegibilidad y a las reglas que preservan la
equidad en los procesos electorales, ya que la misma se ve debidamente
garantizada a fravés de otras medidas que son igualmente efectivas y que
no limitan indebidamente los derechos humanos antes descritos. Por tanto,
no deberia exigirse la separacion del cargo por los motivos antes expuestos,

porgue apuntan a una falta de proporcionalidad de la medida.

Es importante precisar que respecto al tema de equidad en la contienda,
en sentido similar se pronuncié la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion en el juicio de revision constitucional SUP-

' Permanencia que se tiene por acreditada Unicamente en el caso de Oscar Escobar Ledesma, ya
que la parte actora present6 las Gacetas Parlamentarias correspondientes a las sesiones del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo de treinta y uno de octubre y siete de noviembre del
afo en curso, que segln lo dispuesto en el articulo 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con el 121, parrafo primero, del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular de este instituto politico, tienen valor
probatorio pleno por tratarse de documentales publicas expedidas por autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, de las cuales se advierte que Oscar Escobar Ledesma asisti6 a las mimas
en su caracter de Diputado local.



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

JRC-406/2017 y sus acumulados. Al analizar la facultad de configuracion
legal y la legislacion que, en el Estado de Morelos, regula la reeleccion a
distinfos cargos. Al resolver el referido asunto, dicha Sala recorddé que el
derecho a ser votado es un derecho fundamental que puede sujetarse a

condiciones, siempre y cuando éstas sean razonables y no discriminatorias.

Por ello, su reglamentacion debe ajustarse a las bases que la Constitucion
federal establece, asi como a ofros derechos humanos, de manera

armonizada.

Todas las anteriores consideraciones de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y de la Sala Superior antes aludida, se estiman aplicables al caso
concreto, pues si bien se refieren al andlisis de la legislacion de Yucatdan y de
Morelos fratdndose de reelecciones, en ellas se pondera la proteccidon a un
derecho humano (derecho a ser votado y permanencia en el cargo)
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con la preservacion y salvaguarda de otros principios rectores de la

materia electoral.

Por los moftivos expuestos, es de resolverse que dado que la autoridad
responsable no incluyo la solicitud de licencia prevista en el articulo 52, inciso
c), del Reglamento de Organos Estatales y Municipales del Partido Accién
Nacional, en la Convocatoria que quedo firme; asi como que al analizar su

exigibilidad al momento de dictar la presente resolucion, se advirtidé que se
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trata de un requisito que no cumple con los criterios de necesidad vy
proporcionalidad; y toda vez que como instancia interna del Partido Accidén
Nacional, esta Comision de Justicia estd obligada a garantizar la
maximizacion de todos los derechos humanos contenidos en la Constitucion
y tfratados internacionales en la materia, es que se determina calificar como
INFUNDADOS.

Por lo expuesto y fundado se emiten los siguientes:
RESOLUTIVOS

UNICO. Resultan infundados los agravios expuesto por el promovente, en los
términos precisados en el considerando SEXTO de la presente resolucion,

motivo por el cual se confirma el acto reclamado.

NOTIFIQUESE a la actora a través de los estrados fisicos y electronicos de la
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accidon Nacional y en
el domicilio senalado para el efecto, tal y como lo prevé el articulo 116,
fraccion I, en relacion con el 129, pdrrafo segundo, ambos del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido
Accién Nacional; por oficio a la autoridad responsable al igual que al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacdn a fin de cumplimentar lo
ordenado en expediente TEEM-JDC-001/2019.

Asi lo resolvieron y firman los comisionados que integran esta Comision de

Justicia del Partido Accidén Nacional.
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