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Siendo las 11:00 horas del dia 15 de marzo de 2019, se procede a publicar
en los Estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
promovido por C. SERGIO ENRIQUE BENITEZ SUAREZ en contra de “... LA
RESOLUCION EMITIDA POR LA COMISION DE JUSTICIA DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL JUICIO DE INCONFORMIDAD IDENTIFICADO COMO EL
CJ/JIN/OT/2019-1..."

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por el arficulo 23 Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Michoacdn, a partir de las 11:00 horas del dia 15 de marzo de 2019, se
publicita por el término de 72 setenta y dos horas, es decir hasta las 11:00
horas del dia 20 de marzo de 2019, en los estrados fisicos y electronicos del
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional.

Lo anterior para que en el plazo de setenta y dos horas los terceros
interesados puedan comparecer medianfe los escritos que consideren
pertinentes, cumpliendo los requisitos que establece el articulo 23 Ley de
Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado
de Michoacan.
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CC. MAGISTRADOS DEL H. TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MICHOACAN
PRESENTE:

Luis Alberto Duran Jiménez, en mi caracter de representante propietario
de la candidatura del C. Sergio Enrique Benitez Suarez a Presidente del Comité
Directivo Estatal del PAN en Michoacén para el periodo 2018 — 2021, personalidad
que tengo debidamente acreditada y reconocida ante este H. Tribunal dentro de
los autos que integran el expediente numero TEEM-JDC-001/2019 y ante la
Comision Estatal Organizadora del Partido Accion Nacional, por este medio vengo
a presentar ante Usted /Juicio para la proteccién de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano en contra de la resolucion emitida por la Comision de
Justicia del Partido Accién Nacional en el juicio de inconformidad identificado
como el CJ/JIN/01/2019-1. Sefialando domicilio para recibir toda clase de
notificaciones de caracter personal el ubicado en: calle Pedro Contreras Elizalde
no 293, colonia villas del real segunda etapa, de esta ciudad de Morelia en el
Estado de Michoacan. Y autorizando a los CC. LICS. Omar Calderén Morales y

: Dennys Laura Aledo Barajas para que las escuchen y se impongan de las mismas,
comparezoo a exponer:

«Poreis\*tqemedlo vengo a presentar ante Usted Juicio para la Proteccion de los
- Derechos Politico Electorales del Ciudadano en contra de la resolucion emitida por
" la_Comisién de Justicia _del Partido Accién Nacional en el juicio de inconformidad

2 identificado como el CJ/JIN/01/2019-1,
TG WL DEIL
ICHOACANI ,~ En atencion a lo establecido en el articulo 9 de la Ley General del Sistema

{é’l‘;gg'm‘de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, me permito expresar lo siguiente:

a) Hacer constar el nombre del actor: LUIS ALBERTO DURAN JIMENEZ, en mi
caracter de representante propietario de la candidatura del C. Sergio Enrique
Benitez Suarez en cuanto aspirante a Presidente del Comité Directivo Estatal del
PAN en Michoacan para el periodo 2018 — 2021, personalidad que tengo
debidamente acreditada y reconocida ante este tribunal ante este H. Tribunal
dentro de los autos que integran el expediente niimero TEEM-JDC-001/2019 en mi
caracter de ciudadano mexicano, en pleno uso y goce de mis prerrogativas politico
electoral;

b) Sefalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su
nombre las pueda oir y recibir. sefialando como domicilio para recibir
notificaciones el de calle Pedro Contreras Elizalde no 293, colonia villas del real
segunda etapa, de esta ciudad de Morelia en el Estado de Michoacan. vy
autorizando para recibir toda clase de notificaciones a los Licenciados Omar
Calderén Morales y Dennys Laura Aledo Barajas, para que oigan y se impongan
de las mismas.

c) Acompanar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente: adjunto a la presente copia simple de la credencial
para votar con fotografia expedida en mi favor por el entonces Instituto Federal
Electoral;



d) Identificar el acto o resolucion impugnado y al responsable del mismo: en
contra de la resolucion emitida por la Comisién de Justicia del Partido Accion
Nacional en el juicio de inconformidad identificado como el CJ/JIN/01/2019-1

e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucién impugnado, los
preceptos presuntamente violados: al respecto preciso que en parrafos
ulteriores daré cumplimiento a tal requisito;

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién o
presentacion de los medios de impugnacién previstos en la presente ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos

plazos; en el capitulo especial de pruebas precisaré las que aporto en el presente
Juicio;

g) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente: tal requisito
se satisface a la vista.

Oportunidad: En cuanto a la oportunidad para la interposicién del presente
medio de impugnacion, de acuerdo con el articulo 8, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que exige generalmente
que los medios de impugnacion se interpongan dentro de los cuatro dias a los que

_ se tiene conocimiento del acto o se le haya hecho la notificacion del mismo, es
importante destacar que la resolucién atacada fue emitida en fecha 26 de Febrero

de 2019, estando en tiempo y forma legal interponiendo el presente medio de
impugnacion.

Ademas este H. Tribunal es competente para conocer la presente

" demanda, porque se trata de un medio de impugnacién en el cual se impugna una

afectacion al derecho politico electoral del Ciudadano, pues se reclama la
~TOR esoIUClon emitida el dia 07 de Marzo de 2019 emitida por la Comisién de Justicia
T )/dgl \Iiﬂartldo Accion Nacional identificado como el CJ/JIN/01/2019-1.

4 LJ I\!? RAL

~El presente medio de impugnacion para proteccion de los derechos politico-

electorales del ciudadano estd basado en los hechos y consideraciones legales

que se expresan en el tenor siguiente:

Hechos

Primero. En fecha 19 de octubre de 2018 se emiti¢ la Convocatoria para la
Eleccion de la Presidencia, Secretaria General y siete integrantes del Comité
D}reotivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado de Michoacan para el
periodo 2018 al segundo semestre de 2021, acto que se invoca como un hecho

del conocimiento publico derivado de su amplia difusién.

Segundo. lgualmente constituye un hecho pubico y notorio que en fecha 15

de noviembre de 2018 la Comision Estatal Organizadora aqui responsable emitid
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acuerdo por medio del cual aprobd la solicitud de registro de la planilla
encabezada por el C. Oscar Escobar Ledesma para contender por la Presidencia
del Comité Directivo Estatal del PAN en Michoacan dentro el proceso electoral
interno que nos ocupa, lo que se puede constatar de la siguiente liga de internet
correspondiente  a los estrados electronicos de dicho organismo
intrapartidariohttp://panmichoacan.org.mx/portal2016/wp-
content/uploads/2018/11/Declaracio%CC%81n-de-Procedencia-Oscar-Escobar-

Ledesma.pdf conforme a los siguientes términos:

PRIMERO.~ Se aprusba la solicitud de registro de la planilla encabezada par el aspiranie
OBCAR ESCOBAR LEDESMA, para participar on la eleccion de la Presidencia,
Secretarla General y siete integrantes del Comité Directivo Estatal del Parlido Accién
Nacional en el estado de Michoacan para el perindo 2018~ al sequrdo semesire da 2021,
cuya jomada eiactoral tendrd lugar el dia 16 de diciembre de 2018, siendo la siguiente:

Presidente:
OSCAR ESCOBAR LEDESMA

Secretario General;
TERESITA DE JESUS HERRERA MALDONADO

Intograntes:

SAMUEL DAVID HIDALGO GALLARDO
Pt MAR[A DE LOS ANGELES VEGA RICO
VIS HFOAC/ROBERTO GARCIA ESCOBAR
MARIA MENDOZA TORRES
HECTOR GOMEZ TRUJILLO
JUAN SERRANO ESTRADA

MARIA DE JESUS GALLEGOS ESPINOSA /
‘»)%Eg“ y A . .
N/ Tercero.- Con fecha 16 de diciembre de 2018 se llevo a cabo eleccion para
AN
Livda.Presidencia del Comité Directivo Estatal del Pan en Michoacan.
RDOS /

Cuarto.- En fecha 20 de Diciembre de 2018 se presenté Juicio de
Inconformidad ante la Comision de Justicia del Concejo Nacional del Partido

Accidn Nacional por violaciones a los requisitos de elegibilidad de los ciudadanos

Oscar Escobar Ledesma, Samuel David Hidalgo Gallardo y Roberto Garcia
Escobar, radicado en el tribunal electoral bajo el nimero de expediente TEEM-
JDC-001/2019

Quinto.- Con fecha 26 de Febrero de 2019 el H. Tribual Electoral del
Estado de Michoacan emite una nueva sentencia dentro del Juicio Ciudadano
TEEM-JDC- 001/2019, donde se ordena a la Comisién de Justicia del Concejo
Nacional del Partido Accion Nacional emita una nueva resolucién dentro del Juicio
de Inconformidad CJ/JIN/001/2019

Sexto.- Con fecha 7 de marzo de 2019 la Comisién en cita emite una nueva
resolucion.

Lo anterior lesiona mis derechos politico-electorales y partidistas, al tenor del
siguiente:
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AGRAVIO:

FUENTE DE AGRAVIO.- Lo constituye la resolucion CJ/JIN/01/2019-1 de
fecha 07 de Marzo de 2019 emitida por la Comision de Justicia del Partido Accién

Nacional, mediante el cual la Comision de Justicia del Partido Accion

Nacional, pretende dar cumplimiento a la sentencia TEEM-JDC-001/2019, vy

revocar la resolucion dictada por la Comisiéon de Justicia del Consejo

Nacional del PAN, en los juicios de inconformidad identificados con las

claves CJ/JIN/01/2019 y CJ/JIN/02/2019, acumulados, para los efectos

precisados en la presente sentencia. por no encontrarse apegado a estricto

Derecho, ser contradictorio, carecer de congruencia y de exhaustividad ademas de

violentar el principio de equidad en la contienda en perjuicio de mi representado.

ARTICULOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.- Se Violan en perjuicio

de. mi representado los derechos humanos y constitucionales tutelados por los

-articulos 17, 41; y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, articulo 23 apartado 1y 84 apartado 1 inciso b) de la
Ley General del sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, articulo

33 y 77 inciso b) de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana.

m?gr; CONCEPTO DEL AGRAVIO.- Causa agravio a mi representado la

r-NFPJ?S Iumon que aqui se combate toda vez que la responsable precisa en el

L8 apartado SEXTO como acto reclamado la nulidad de la eleccién por cuestiones de

inequidad, siendo que en el juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales pedimos combatir ilegibilidad del C. Oscar Escobar Ledesma, Samuel
David Hidalgo Gallardo y Roberto Garcia Escobar por el acuerdo CEQ/010/2018
mediante el cual se declara la procedencia del registro de la planilla encabezada

por el C. Oscar Escobar Ledesma.

Primero.- Ahora bien de la lectura detenida y cuidadosa de los escritos de
demanda presentados por el suscrito, se puede interpretar integramente y
determinar con exactitud que los agravios que manifestamos consiste en actos
violatorios de Estatutos, Reglamentos y la misma Convocatoria para la
eleccion a Dirigente Estatal que por si constituyen violaciones a los requisitos
de elegibilidad para acceder al cargo de la presidencia, secretaria general y siete
integrantes del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en el Estado
de Michoacan para el periodo 2018 — al segundo semestre de 2021, consistentes

estas violaciones en no presentar licencia sin goce de sueldo al cargo de

0
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funcionario publico que ostentan tanto Oscar Escobar Ledesma como Samuel
David Hidalgo Gallardo y Roberto Garcia Escobar como lo establece clara y

Ilanamente el articulo 52 inciso c) del Reglamento de Organos Estatales y
Municipales del Partido Accion Nacional.

Asi las cosas, la autoridad responsable no cumplié con el requisito de
exhaustividad al precisar de una forma inexacta, obscura y deficiente la expresion
correcta del suscrito aun y cuanto la comisién de justicia del PAN acepta la
omision por parte de la Comision Organizadora Electoral de que de manera

reiterada y sistematica omiti¢ incluir en la convocatoria el articulo 52 inciso c).

Segundo.- De igual forma causa agravio a mi representado lo establecido

é‘nv el apartado V del punto SEXTO.- ESTUDIO DE FONDO de la resolucion
emitida que a la letra dice:

Del andalisis del precepto en cita se advierte que la Comisién Organizadora
Electoral responsable, no obstante pretendié realizar una cite a textual de los

tres articulos sefialados en parrafos anteriores, pues literalmente senald "que

: gy

% alaletra dicen”, omitié incluir en el numeral 12 de la Convocatoria para la
Eleccion de la Presidencia, Secretaria General y Siete Integrantes del Comité

Directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en el Estado de Michoacdn

O/\L Dg para el Periodo 2018- al Segundo Semestre de 2021, los incisos c), d)ye), del

! /'C »‘w ; 5

‘\h‘ﬂﬁ/\d arficulo 52 del Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del
s

S '

Partido Accion Nacional, que disponen:
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Articulo 52.

(...]

c) Los aspirantes, al momento de solicitar su registro como candidatos,
deberdn pedir licencia a cualquier cargo piblico de efeccidn o de

designacion.

d) Los titulares de drea de los comités del Partido o los empleados de
los mismos, deberdn pedir licencia de su empleo o cargo, sin goce de

sueldo, antes de solicitar su registro como candidatos.

e) La licencia deberd estar vigente durante todo el proceso electoral

para los casos previstos en este reglamento.

Omision que se reprodujo en el articulo 18 de la referida Convocatoria, en el
que se reprodujeron los requisitos previstos en el numeral transcrito, a
excepcion las solicitudes de licencia a los cargos publicos de eleccidon o

i designacion que se ocupen al momento de solicitar el registro como
candidato.

o ;
"EAICHO

CAN Sin-embargo, a pesar de la referida omision, ninguno de los interesados

JNERAL / impugné dicha Convocatoria en el fermino que para tal efecto prevé Ia
5 v - , e - .
7 normatividad interna de este instituto politico, motivo por el cual adquirid

definitividad y firmeza, de manera tal que para el momento en que se
actva, no puede pretenderse cuestionar sus alcances, pues ello

confravendria los principios de certeza, seguridad juridica y legalidad.

Como es evidente sefiala de una manera clara y precisa que se debia
haber impugnado dicha convocatoria de lo cual se menciono al respecto, ha
sido criterio reiterado por la sala superior del tribunal electoral del poder
judicial de la federacion, que el andlisis de la elegibilidad de los candidatos
puede presentarse en dos momentos: el primero, cuando se lleva a cabo el
registro de los candidatos ante la autoridad electoral; y el segundo, cuando
se califica la eleccion. En este caso, cuando se determina sobre el registro
de los participantes a contender por la dirigencia estatal del partido politico;
asi como, al instante en que se califica por la autoridad intrapartidiaria
competente en la eleccidn interna. Lo anterior, se ha plasmado en el juicio
ciudadano SUP-JDC470/2018, asi como en el juicio de revisién
constitucional y sus acumulados SUP-JRC65/2018.

. llustra a lo antes expuesto la tesis de jurisprudencia 11/97 emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
‘ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E
IMPUGNACION.
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No obstante lo anterior la responsable en la citada resolucion manifiesta
que es la convocatoria la que directamente consultan los interesados en participar
en un proceso electoral interno, sin que le sea exigible verificar el resto de las

disposiciones normativas aplicables al caso concreto. Asi lo sefiala la resolucion.

En ese sentido, es de puntualizarse que la Convocatoria es el documento
qgue directamente consultan los interesados en participar en un proceso
electoral interno, sin que les sea exigible verificar el resto de Ias disposiciones
normativas aplicables al caso concreto (salvo que pretendan impugnar
especificamente la Convocatoria, lo cual no ocurié en la especie), afin de
identificar requisitos  adicionales con los gue deban cumplir para Ig
procedencia de su candidatura. Por tanto, es de considerarse que la
Convocatoria, por su propia naturaleza, debe ser un documento integro vy
completo en el que se prevea la totalidad de las condliciones de exigencia
relativas a la candidatura de que se trate, pues de lo contrario, se vulneraria
en perjuicio de los participantes el principio de certeza, consistente en que,
al iniciar el proceso electoral, los interesados conozcan con claridad vy

seguridad, las reglas o las que estan sujetas su propia actuacion vy la de las

autoridades electorales.

AT

Aunado a lo anterior y de manera expresa de la Comision de Justicia del

PAN menciona que la convocatoria es el documento que consulta los interesados
gnpparticipar en un proceso electoral interno y como es de mencionar la
-*"”C(&ﬁ%catoria claramente marca en su Articulo 1. Que la convocatoria estara sujeta

NERAL ,
S eﬁ‘ Jo dispuesto por el articulo 42 al 71 del Reglamento de Organos Estatales y

Municipales de Partido Accién Nacional. Del cual obviamente se comprende el

diverso 52. Como a continuacion se muestra

ARTICULO 1. De conformidad con el artfculo 72 de los Estatutos del Partido Accin
Nacional, fa eleccién del Comité Directivo Estatal se sujetard a lo dispuesto en los articulos
42 @l 71 del Reglamento de los Organos Estatales: y Municipales del Partido Accién
Nacional, y la organizacién, coardinacidn, realizacidn y seguimlento del proceso estard o
cargo de la Comisién Permanente del Consejo Nacional a través de Ja Comision Estatal
Organizadora, con fundamento en los artfculos 38 inciso XV vy el artfculo 72 numeral 2
inciso g), de los Estatutos Generales del Partido Accidon Nacional,

Tercero.- Causa agravio a mi representado lo argumentado toda vez que la
autoridad responsable debe cefiirse a lo establecido en funcidén de sus
atribuciones las cuales en términos del articulo 62, numeral 2, inciso e) de los
Estatutos del Partido, es la responsable de conducir, organizar, coordinar y dar
seguimiento al proceso para la eleccion del Presidente e integrantes del Comité

Directivo Estatal, por lo cual no es autoridad para determinar la constitucionalidad
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o inconstitucionalidad de las acciones por lo que en esta tesitura en virtud de sus
atribuciones debe hacer exigibles todos y cada uno de los requisitos de
elegibilidad plasmados por nuestra normativa interna sin ser autoridad para
dispensar el cumplimiento o no de determinados requisitos de elegibilidad por
considerarlos segln su apreciacion excesivo e inconstitucional, por lo que debe
limitarse a sus funciones establecidas: es la responsable de conducir, organizar,
coordinar y dar seguimiento al proceso para la eleccion del Presidente e
integrantes del Comité Directivo Estatal, por lo que en ningln momento esta
facultada para exceder el alcance de sus atribuciones, por lo que la Comision

Estatal dejo de observar lo establecido por la siguiente tesis jurisprudencial:

FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad
reglamentaria esta limitada por los principios de reserva de ley y de

. .Subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuando una norma
‘constitucional reserva expresamente a la ley la regulacion de una
determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos
de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a la
ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si
m/smo la regulacion de la materia determinada y, por el otro, la materia
reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en especial el
reglamento. EI segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en que

el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el

‘6ntenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural
ERAL /fbs alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley que
- reglamentan, detallando sus hipétesis y Ssupuestos normativos de
aplicacion, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponga
distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el
gjercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse (nica y
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano
facultado, pues la norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o
implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo precisamente esa

zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la
exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de

la ley la determinacién del qué, quién, dénde y cuéndo de una situacion
Jjuridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucion
competera, por consecuencia, el como de esos mismos supuestos juridicos.

En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del cémo, sus
disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, doénde y
cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la

ley y, por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos

distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse a



indicar los medios para cumpliria y, ademas, cuando existe reserva de ley

no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion.

Accion de inconstitucionalidad 36/2006.—Partido Accidn Nacional.—23 de
noviembre de 2006.—Unanimidad de diez votos.—Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo.—Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel.—Secretarios:
Makawi Staines Diaz, Marat Paredes Montiel y Rémulo Amadeo Figueroa
Salmoran. El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobo, con el
namero 30/2007, la tesis jurisprudencial que antecede.—Meéxico, D)'strito
Federa/, a diecisiete de abril de dos mil siete. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XX V, mayo de 2007, pagina
1515, Pleno, tesis P./J. 30/2007: véase ejecutoria en el Semanario Judicial

qe la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007,
pagina 1100.

Cuarto.- De igual forma causa agravio a mi representado lo argumentado

: ";J‘,p’or la autoridad responsable en general en virtud de fundamentar la procedencia

“del registro de la planilla encabezada por el Diputado en Funciones Oscar Escobar

’_ Ledesma como candidatos a la Presidencia, Secretaria General y siete integrantes
"“de leomité Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en Michoacan, en el

YOS by,

"’é’fgumento de invocar el principio pro persona a favor de estos sin embargo es de
., €xplorada derecho que Los derechos humanos consagrados por el orden juridico
son esencialmente relativos vy, por ello, susceptibles de ser reglamentados

razonablemente. Asi mismo, algunos derechos pueden ser objeto de restricciones
legitimas en su ejercicio, e, incluso de suspension extraordinaria.

o i

AL ‘NrLtos instrumentos internacionales de derechos humanos, en general, prevén
re‘»é‘tﬁ@‘e\oﬁes especificas respecto de determinados derechos. Esto es, que tales
déréthos contienen en su propia enunciacion, el criterio valido que legitima una
restriccion.

Las restricciones que se imponen al ejercicio de los derechos humanos
deben establecerse con arreglo a ciertos requisitos de forma, que atafien a los
medios a través de los cuales se manifiestan, y a condiciones de fondo,

representadas por la legitimidad de los fines que, con tales restricciones,
pretenden alcanzarse.

La norma general de la cual derivan estas pautas y criterios proviene del
articulo 29. Apartado 2 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, como
a continuacion se reproduce

2.- "en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la
ley con el (nico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de
la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democratica".

De tal forma que al estar establecida dentro de la normativa interna del Partido
Accion Nacional, en el articulo 52 inciso c) del reglamento de Organos Estatales y
Municipales del Partido Accion Nacional, el requisito de presentar licencia al cargo
publico de eleccion o designacion resulta completamente legal y completamente
exigible para todos los aspirantes a candidato al cargo de Presidente e integrantes
del Comité Directivo Estatal, logrando asi el bienestar general en una sociedad a
la cual pertenecemos y consideramos democratica.

610
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Por otra parte, el principio pro homine impone también atender al razonable
principio segln el cual los derechos de cada uno terminan donde comienzan los
derechos de los demas,

La convencién americana de los derechos humanos sefala en su articulo
32 apartado 2:

Art. 32.2, relativo a la correlacién entre deberes y derechos, expresa
que "los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los

demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien
comun, en una sociedad democratica".

Es asi que la Comision de Justicia del Partido Accion Nacional al momento
de invocar el principio pro persona debe actuar de una manera imparcial sin
olvidar que es una autoridad que regula el proceso y no tornandose en juez y
parte al contemplar solo los derechos del Ciudadano Oscar Escobar Ledesma sin
contemplar los derechos de mi representado, por lo que no debemos dejar de lado
que también es un derecho humano el poder postularse a una candidatura en
igualdad de condiciones por lo que el contenido del articulo 52 en comento debe
ser aplicado para ambas candidaturas en igualdad de circunstancias, por lo que
las condiciones de elegibilidad aplicables a ambos candidatos deben de ser
entendidas como los requisitos minimos que se exigen al sujeto pasivo del

\\ % sufragio para poder inscribir su candidatura, por lo que debemos entender que

) las restricciones, condiciones y formalidades para el ejercicio efectivo del sufragio

pasivo solamente seran legitimas en la medida que cumplan el estandar de
proporcionalidad, lo que implica que deben encontrarse previstas en la ley, lo que
para el caso concreto se encuentra plasmado en el articulo 52 inciso c) del

oa€glamento de organos estatales y municipales del Partido Accion Nacional, por lo

T qq

que el invocar el principio pro persona por parte de la Comision de Justicia no
implica el dejar de cumplir las restricciones o limitantes para postularse como
candidato plasmadas dentro de nuestros documentos basicos en especifico en el
multicitado articulo 52 del reglamento de érganos estatales y municipales del
Partido Accion Nacional y confirmar procedencia del registro de una planilla que se
encuentra violentando los requisitos de elegibilidad consagrados en nuestra
normativa interna y que son los requisitos minimos para ejercer el derecho al

-Sufragio pasivo de conformidad a lo establecido por la siguiente tesis

frisprudencial:
L

Alejandro Martinez Ramirez y otra

VS.

Sala Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal,
con sede en Xalapa, Veracruz

Tesis XXI11/2013

SEPARACION DEL CARGO PARA ACCEDER AL VOTO PASIVO.
LA TEMPORALIDAD DE ESTE REQUISITO DEBE DETERMINARSE
CONFORME AL PRINCIPIO  PRO  HOMINE (LEGISLACION DE
OAXACA).- En los articulos 35, fraccién I, de la Constitucién Federal y 24,
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se reconoce a los ciudadanos, el derecho fundamental de ser
votadopara todos los cargos de eleccion popular, siempre que retinan las
calidades exigidas por la ley, lo cualimplica que este derecho no es
absoluto y puede estar sujeto a limitaciones con base en criterios
proporcionales y razonables. En el orden juridico del Estado de Oaxaca, se
prevé una restriccion de temporalidad, al fijar un plazo en el que, los

011




funcionarios publicos que se inscriban para contender como candidatos a
diputados locales, deben separarse del empleo que en ese momento
desemperien. Por un lado, el articulo 35, parrafo segundo, de Ia
Constitucion de ese Estado, sefiala que la separacion debe ser de noventa
dias anteriores a la fecha de Ia eleccion, mientras que el articulo 79,
fraccion II, del Cédigo Electoral local, determina el plazo de setenta
dias para tal efecto;, ambos preceptos tienen como finalidad preservar el
principio de equidad en la contienda. En este contexto, de la interpretacion
funcional y = sisteméatica de los preceptos legales antes invocados y
atendiendo a que las normas relativas al ejercicio de derechos humanos
deben observarse en el sentido més favorable para su titular, lo que se
traduce en el principio pro-homine contenido en el articulo 1° de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible concluir
que la temporalidad con que se deben separar los servidores publicos que
se ubiquen en el supuesto de esta restriccion, es la sefialada en el articulo
79, fraccion I, del cédigo citado, en tanto que dispone una restriccion
menor al ejercicio del derecho de ser votado, sin trastocar la finalidad
perseguida con el requisito de la temporalidad establecida en ambos
ordenamientos juridicos, dado que tiende a evitar la inequidad con los
restantes contendientes, en beneficio de Ia proteccion del derecho
fundamental del voto.

Quinta Epoca:

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-49/2013 y acumulado.—
Recurrentes: Alejandro Martinez Ramirez y otra.—Autoridad responsable:
. Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion,

SLEE

~AN correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
RAL /  Xalapa, Veracruz—26 de junio de 2013.—Unanimidad de seis votos.—
% o/ Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: Laura Angélica Ramirez

Hernandez y Omar Oliver Cervantes.

Es asi que debemos destacar que el requisito de elegibilidad consagrado
por el articulo 52 inciso ¢) del reglamento de érganos estatales v municipales es
acorde con el principio pro persona, por lo cual el exigir el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos de elegibilidad no vulnera de ninguna forma los
derechos humanos del C Oscar Escobar Ledesma, Samuel David Hidalgo
Gallardo y Roberto Garcia Escobar.

Quinto.- Con respecto a lo manifestado por los CC. Oscar Escobar
Ledesma, Samuel David Hidalgo Gallardo y Roberto Garcia Escobar solicito se
tomen como prueba plena de la violacion a los principios de elegibilidad la
confesion expresa que estos hacen en virtud de las siguientes consideraciones:

1.- invocan el articulo 35 constitucional el cual establece los derechos de votar y
ser votados, mismo que garantiza poder ser parte de la vida politica del pais,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos necesarios emitidos en las normas
que requlan dicho proceso.

Como podemos apreciar el precitado articulo es claro y preciso al
determinar la restriccion a este derecho lo que aplicado al caso concreto no se

<
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e]sta cumpliendo con los'requisitos necesarios emitidos en las normas que regulan
el proceso de la eleccidn en comento, especificamente lo establecido por el

articulo 52 inciso c) del Reglamento de Organos Est L
Partido Accion Nacional. . statales y Municipales del

2.- Manifiestan haber cumplido con los re

’ quisitos necesarios establecidos por
articulo 12 de la convocatoria: por el

ARTICULO 12, Podran solicitar su registro como candiclatas y candidatos a la Presidencia,
Secretarfa General y siete integrantes del CDE del Partido Accion Macional en el
Estado’ cle Michoacdn, los militantes de reconocldo prestigio y honorabilidad, que asuman
el compromiso de aceptar los Estatutos, Principlos de Doctrina, Reglamentos, asl como lgs™
raquisitos establecidos en el artfculo 72 numeral 4 y 73 de jos Estatutos y el articulo 52 del
ROEM, ambos ordenamientos internos del Partido Accion Nacional, que & la letra dicen:

Estatutos Generales:

Articulo, 72

4, Para ser electa integrante del Comité Directivo Estatal se requiere:
a) Ser militante del Partide con una antigliedad de por lo menos cinco afios;
b) Haberse significado por {a lealtad a la doctring y la observancia de estos Estalutos .
y demds disposiciones reglamentarias,

©) No heber sido sancionado por las Comisiones de Orden y Disciplina Intrapartidista
ei los tres afios anteriores a la eleccién del Comité y

t) No haber sido dado de bgja como consejero naclonal o estatal, en los 3 afios
Inmediatos anteriores.

Arliculo 78

1. Para ser Presidente o integrante electo del Comité Directivo Estatal, se

- requiere una militancla minima de clnco afos al dla de la eleecion; y haberse
distingulde por su lealtad d los principios y programas del Partido.

R st
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‘Reglamento de Organos Estatales ¥ Municipales:

Articulo 52,

Los interesados en participar en el proceso para la eleccidn del Presidente e
[integrantes del Comité Directivo Fstatal, deberdn cumplir las condiciones de
elegibllidad establecidas en los Estatutes del Partido, los reglamentos, la convocatorla

’

¥ los lineamientos respectivos,

El registro serd por planilla completa integrada por los asplrantes a Presidente y
wecretarlo General del Comité Directivo Fstatal, usf como por sigte militantes con una
antigliedad minima_de cinco afios al dia de la jornada electoral, observando los
criterios det inciso f), numeral 1 del articulo 72 de los Fstatutos,

La solicitud de registro deberd acompafiarse con las firmas autégrafas de apoyo de al
menos el 10% y no mds del 12% de los militantes del Partido inclutdos en el listado
‘nominal definitivo de militantes con derecho a voto de la entidad de que se trate, Lg
Comision Estatal Qrganizadora determinard en la convocatoria el niimero maximo
de firmas permitidas de un mismo municipio. Para efectos de determinar el nimero
de firmas requerido, todas las fracciones se elevardn a lg unidad. Cada militante
podrd avalar con su firma solamente a una planillg,

AP S e e e~

@) St un integrante de la planilla omite informar sobre algan impedz‘menta&%
estatutario o reglamentario  para  ser candidato, la  Comisién [:‘smﬁ[ Py
Qrganizadora, en el momento procesal oportunc, podrd: .

\
1. Solicttar el cambio delintegrante de la plonilla sefialado; .
2. Negar el registro de la planilla completa; o }
3. Cancelar el registre; o

", b) El aspirante a Presidente del Comité Directivo Estatal, en representacién de la
% planillo, deberd presentar, ‘medionte el mecanismo Y ante la Comisidn Estatal
fﬁrgam’zadora o quien ésta designe, la siguiente documentacion, de (o cual se le
“deberd expedir un acuse:

B

AL fhgCopla de la credencial para votar con fotografla vigente, eéxhibiendo el
,:/-\(;j/,ig;;é‘“brigt‘nal para su cotejo, de cada uno de los Integrantes de la planilla;
S NERAR. CQurriculum vitae, en el formato aprobado porla Comisidn, de cada integrante
- de ta planilla;
3. Carta de aceptacidn de (o candidatura y compromiso de cumpllr con los
Principios de Doclrina, Estatutos y Reglamentos del Partido, por integrante de
la planilla, en el formato que apruebe la comisién; v
4. Las firmas autégrafas de apoyo de militantes que se requieran, en ol formato
que apruebe la comisidn, Este requisito serd exigible por planilla,

6

5, Constancla del cumplimlento de las obllgaciones sefialadas en los incisos d) y
£ del artleulo 12, numeral 1 de los Estatutos del Partido, en ra[aclén~ con el
artleulo 13 del mismo ordenomiento, en los térmings que senq[e | el
Reglamento de Militantes, por cada integrante de la planillo; {(carta salvedad
de derechos),

Plan de trabaje, . |

7. La documentacién adicional gue sefiala el reglarento y la convocatoria para

el proceso,

Como podemos observar la convocatoria es clara y precisa al sefialar como
obligatorio el articulo 52 del citado reglamento ademas de como se puede apreciar
tambien es clara al expresar en el apartado 7 del inciso b) del multicitado articulo
92 y que esta reproducido textualmente se requiere:



/. La documentacion adicional que sefiala el reglamento y la convocatoria
para el proceso.

3.- invocan el inciso a) la convencién Americana de Derechos Humanos en su
articulo 23 manifestando que debe operar su aplicacion en su favor:

ARTICULO 23.- Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Cuando es este mismo tratado el que impone las limitantes a este derecho al
senalar en su articulo 32:

ARTICULO 32.- Correlacién entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la Jamilia, la comunidad y la
humanidad.

2. Los derechos de cada persona estin limitados por los derechos de los
demds por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comuin, en
una sociedad democritica.

L Dk Por lo que se debe ponderar el bien comun y no solo las pretensiones
. llegales y violatorias de derechos, leyes y reglamentos, que lo Unico que buscan
8 '\f‘/\l.r“se beneficiados en lo particular.
G ‘3:/ :
” 42 Manifiestan los Ciudadanos en cita que el reglamento es un documento
jerarquicamente inferior a la convocatoria, por lo que nos vemos en la necesidad
de precisar que en primer lugar los estatus sefalan su articulo 94 el gue nos
remite directamente a los reglamentos en segundo lugar y establece que son los
reglamentos lo que establecen el procedimiento de una eleccion, por lo que se
puede deducir que la convocatoria emana en primer lugar de los estatutos y en

segundo lugar de los reglamentos.

Aunado a lo anterior manifiestan que la convocatoria no solicita el requisito
de presentar licencia al cargo publico cuando queda de manifiesto la
obligatoriedad de cumplir con el articulo 52 del reglamento en cita y como
resultado si es requisito exigible por la convocatoria.

Por lo antes narrado solicito a su sefioria se tenga a los Ciudadanos Oscar
Escobar Ledesma Samuel David Hidalgo Gallardo y Roberto Garcia Escobar,
como se aprecia de sus propias manifestaciones no presentaron la Licencia
requerida al cargo publico que ostentan.

Por lo que en este momento solicito a su sefioria sea esta la que emita una
sentencia a favor de mi representado derivado a que la resolucién_emitida por la
comision de justicia del partido acciona nacional carece de congruencia vy sea este
tribunal que en atencién al articulo 17 de la constitucidén brinde el acceso a la
Justicia a mi representado y sea este tribunal el que de una manera definitiva
resuelva de fondo todos los puntos controvertidos dentro del presente asunto.




PRUEBAS:

1.- Presuncional en su doble aspecto.- Consistente en las
consecuencias que se deriven de la ley y las que ustedes como H. Tribunal
Electoral del Estado de Michoacan, deduzcan de hechos conocidos para averiguar
la verdad de los desconocidos, y que favorezcan a mis intereses, es decir; tanto

las presunciones legales como las Humanas, esta prueba la relaciono con todo lo
manifestado en este escrito.

2.- Instrumental de actuaciones.- Consistente en todo lo actuado dentro

del presente juicio y que se siga actuando hasta el momento de su resolucion y
que beneficie a los intereses de mi representado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado.

A USTED C. MAGISTRADO ATENTAMENTE PIDO:

Unico: Tenerme por presentando, admitir y darle tramite al presente juicio
en los términos planteados, tenerme por admitidas y desahogadas las probanzas

a que hace referencia el presente ‘medio de impugnacion dada su especial
naturaleza.
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Protesto lo necesario
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LUIS ALBERTO DYRAN JIMENEZ
REPRESENTANJE ELECTORAL ANTE LA COMISION

ELECTORAL ORGANIZADORA DEL CANDIDATO
C. SERGIO ENRIQUE BENITEZ SUAREZ

Morelia, Michoacan; a la fecha del sello de su presentacion.



