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CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 13:00 HORAS DEL DIA 24 DE MAYO DE 2019, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/10/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO.- Ha procedido la via del Juicio de Inconformidad.
SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio en los términos precisados en el considerando tercero de
la presente resolucion.
TERCERO.- Es parcialmente fundado el agravio expuesto por la promovente.
CUARTO.- Se revoca el oficio impugnado.
QUINTO.- Dése vista a la Comision del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional de Atencidn a
la Violencia Politica en Razén de Género Contra las Mujeres, en los términos sefialados en la parte
final del considerando sexto de esta resolucion.
NOTIFIQUESE a la actora la presente resolucion a través de los estrados fisicos y electrénicos de esta
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, por haber sido omisa en
sefialar domicilio para recibir notificaciones en la Ciudad de México, en la cual tiene su sede este
organo resolutor, en términos de lo previsto por el articulo 129, parrafo tercero, del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional; por oficio o
correo electrénico oficial a la autoridad responsable asi como al Tribunal Electoral del Estado de
Meéxico (expediente JDCL/21/2019 de su indice); y por medio de los estrados fisicos y electrénicos
de esta Comision al resto de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién
Popular del Partido Accién Nacional.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE
SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
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EXPEDIENTE: CJ/JIN/10/2019

ACTOR: JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES

AUTORIDAD RESPONSABLE: SECRETARIO GENERAL DEL
COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NA-
CIONAL EN CUAUTITLAN IZCALLI, EN FUNCIONES DE PRESI-
DENTE

ACTO IMPUGNADO: “OFICIO SIN NUMERO, DE FECHA 6 DE
FEBRERO DEL ANO EN CURSO, RECIBIDO EL 8 DE FEBRERO
DE 2019, SIGNADO POR EL LICENCIADO IBISSMAR MAGANA
SANCHEZ, SECRETARIO GENERAL DEL COMITE DIRECTIVO
MUNICIPAL EN CUAUTITLAN IZCALLI, EN FUNCIONES DE
PRESIDENTE...” Y OTRO

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GONZALEZ HER-
NANDEZ

Ciudad de México, a veintitrés de mayo de dos mil dieci-

nueve.

VISTOS para resolver los autos de los juicios de inconformidad que al rubro se indica, pro-
movidos por JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES, a fin de controvertir el “oficio sin numero,
de fecha 6 de febrero del afio en curso, recibido el 8 de febrero de 2019, signado por el
Licenciado Ibissmar Magafia Sdnchez, Secretario General del Comité Directivo Municipal en
Cuautitldn Izcalli, en funciones de Presidente...” y otro; esta Comisién de Justicia del Consejo

Nacional emite los siguientes:

RESULTANDOS
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I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que obran en el sumario, se

desprenden los siguientes antecedentes:

1. El primero de julio de dos mil dieciocho, se celebrd en el Estado de México la eleccién
ordinaria del Ayuntamiento de Cuautitlan lzcalli para el periodo constitucional 2019-

2021,

2. El cinco de julio siguiente, el Consejo Municipal del Instituto Electoral del Estado de Mé-
xico con cede en Cuautitlan lIzcalli, expidid la constancia que acredita a JOANNA ALEJAN-

DRA FELIPE TORRES como Tercera Sindica Municipal del referido Ayuntamiento.

3. El primero de enero de dos mil diecinueve, la hoy actora tomd protesta y posesion del

cargo citado en el numeral inmediato anterior.

4. El ocho de febrero de la presente anualidad, fue notificado el oficio sin nimero que por

esa via se impugna.

5. El trece de febrero del afio en curso, JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES presenté ante
el Tribunal Electoral del Estado de México, Juicio para la Proteccién de los Derechos Poli-

tico Electorales del Ciudadano.

6. Mediante acuerdo plenario del veintisiete del mismo mes y afio, el 6rgano jurisdiccional
citado en el pérrafo precedente, declaré improcedente el medio de impugnacién promo-

vido y ordend su reencauzamiento a este instituto politico.
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7. Con el acuerdo referido en el punto anterior, se remitid el informe circunstanciado ren-

dido por la autoridad sefialada como responsable.

8. El veintiocho siguiente, el Presidente de esta Comisién de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional, ordend registrar el expediente con el ndmero
CJ/JIN/10/2019 y turnado para su trdmite y resolucién a la Comisionada Alejandra Gon-

zalez Hernandez.

9. Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccién y se de-

jaron los autos en estado de dictar resolucién.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Jurisdiccion y competencia. La Comisién de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 41, base |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, inciso g), 5, parrafo 2, 34, 39, parrafo 1, inciso j), 43,
parrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 89, apartado 5,
104, 105, 119, 120, incisos c) y d), de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional;
asi como 1, fraccion |1, y 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional, supletoriamente

aplicable al presente asunto.
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Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-2016, ha interpretado que el Juicio de Incon-
formidad y el Recurso de Reclamacién son los medios idéneos y eficaces al interior de Ac-

cion Nacional, para restituir los derechos politico-electorales de los militantes del Partido.

SEGUNDO. Del andlisis de los escritos de demanda presentados, se advierte lo

siguiente:

Actos impugnados. El “oficio sin nimero, de fecha 6 de febrero del afio en curso, recibido el
8 de febrero de 2019, signado por el Licenciado Ibissmar Magafia Sdnchez, Secretario Gene-
ral del Comité Directivo Municipal en Cuautitlan Izcalli, en funciones de Presidente...” y la

“INDEBIDA OMISION DE CONVOCAR A LA ASAMBLEA DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL”.

Autoridad responsable. A juicio de la actora, lo es el Secretario General del Comité Directivo

Municipal en Cuautitlan Izcalli, en funciones de Presidente.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser de orden publico y su examen
preferente, se analizara en principio si en el caso en estudio se actualiza alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, pues de ser asi, debera desestimarse
el juicio, al existir un obstaculo para la valida sustanciacion del proceso, que impo-
sibilita a este 6rgano el emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo de la contro-
versia sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacidn en la imparticidon de justicia, en contravencion a

lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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en el sentido de que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tri-
bunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; ademas de que tal
actuar conllevaria al pronunciamiento de resoluciones que, por sus efectos, resultarian

inutiles para el estado de derecho.

Es de sefalarse que las causas de improcedencia y sobreseimiento, pueden operar ya sea
por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien porque de oficio esta autori-
dad las advierta, en razdén de su deber de analizar la integridad de las constancias que acom-
pafien al medio de impugnacion promovido; esto en observancia a los principios de consti-
tucionalidad y legalidad consagrados en el articulo 41, base VI, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En el caso concreto, por lo que hace al acto consistente en la “/NDEBIDA OMISION DE CON-
VOCAR A LA ASAMBLEA DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL”, se actualiza la causal de so-
breseimiento prevista en el articulo 118 /fraccion |, del Reglamento de Seleccion de Candi-
daturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional, supletoriamente aplicable
al caso concreto, por ser aquel en el que se norma el juicio de inconformidad; que a la letra

indica:

Articulo 118. Ocurrirdg el sobreseimiento cuando:

I. La parte promovente se desista expresamente por escrito;

()
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Al respecto, es de considerarse que obra agregado en autos el escrito de desistimiento de
veintidos de mayo de la presente anualidad, suscrito por JOANNA ALEJANDRA FELIPE TO-
RRES, que fue debidamente ratificado por la actora en la misma fecha, del que se des-

prende, en la parte que interesa, lo siguiente:

“En este acto, vengo a presentar formal desistimiento unicamente al agravio
marcado con el numero dos de ‘indebida omisién de convocar a la asamblea
del comité directivo municipal’ del Juicio reencauzado a la Comision de Justicia
por el Tribunal Electoral del Estado de México, el cual fue radicado bajo el nu-

mero de expediente DJ/JIN/10/2019”.

Por tanto, al haberse actualizado la causal anteriormente precisada, se sobresee el presente
juicio de inconformidad por lo que hace a la “INDEBIDA OMISION DE CONVOCAR A LA
ASAMBLEA DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL”.

CUARTO. Presupuestos procesales. Se tienen por’.“"satisfechos los requisitos de procedencia
previstos en el articulo 116 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Elec-

cion Popular del Partido Accidn Nacional, en los términos siguientes:

1. Forma:

a) La demanda fue presentada por escrito, haciendo constar el nombre y firma
de la promovente.

b) Se sefialdé domicilio para oir y recibir notificaciones fuera de la Ciudad de
México, lugar donde tiene su residencia esta Comisién de Justicia del Con-

sejo Nacional del Partido Accion Nacional.
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c) Se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable.

d) Se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que
la motivan, asi como los preceptos constitucionales, legales y estatutarios

presuntamente violados.

2. Oportunidad: Se tiene por promovido el presente medio de impugnacién dentro del

plazo legal establecido en la normatividad del Partido Accién Nacional.

3. Legitimacion activa: El requisito en cuestion se considera colmado pues la actora pro-
mueve el presente juicio en su calidad de militante del Partido Accién Nacional y Tercera
Sindica del Ayuntamiento de Cuautitldn Izcalli, electa mediante la lista de representacion
proporcional de este instituto politico, y el acto reclamado consiste en un oficio emitido por
el Secretario General en funciones de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido

Accion Nacional en el municipio de referencia.

4. Legitimacion Pasiva: Se tiene por satisfecho el requisito de mérito, pues la autoridad
sefialada como responsable se encuentra reconocida como tal al interior del Partido Accidn
Nacional, fundando su existencia en los Estatutos Generales de dicho instituto y en los re-

glamentos que de él emanan.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, que los agravios pueden encontrarse en cualquier parte del
escrito inicial, sin que sea obligacién de quien incoa la litis establecer los mismos en un

apartado especifico.
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Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo el

numero 2/98, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los inconformes, en los
medios de impugnacidn, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del es-
crito inicial, y no necesariamente deberdn contenerse en el capitulo particular
de los agravios, en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo,
como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expre-
sen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera
fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
Iégico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable o bien no
aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o
por el contrario, aplico otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo

caso realizd una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

En el caso particular, del escrito inicial de demanda, en la parte respecto de la cual no se ha
decretado el sobreseimiento del presente juicio, se desprende un sélo agravio, en el que se

incluyen los siguientes argumentos:

1. Indebida fundamentacién y motivacion del oficio impugnado, ya que el articulo 107, in-
ciso q), del Reglamento de Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional,

establece la figura de Coordinador de Regidores, mas nos asi la de “Coordinadora de la
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comision edilicia” referida por la responsable, ni existe disposiciéon contenida en los ar-
ticulos 6 y 9 del Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accién Nacional y los Fun-
cionarios Publicos de Eleccién Popular por el Partido Accién Nacional, de la que se des-
prenda la facultad, atribucién u obligacion de la referida Coordinadora, de posicionar a

la fraccion edilicia.

. “Cobra relevancia que el oficio-exhorto que ha sido detallado en el cuerpo de la presente
demanda fue dirigido unicamente a mi persona, realizando un acto diferenciado entre la
destinataria y el resto de los ediles pertenecientes a la fraccion edilicia del PAN... Existe
también un trato diferenciado en el actuar general de quien se ostenta con funciones de
Presidente del CDM respecto a la suscrita y a los regidores de la fraccién; pues a pesar de
que ostento el cargo de Sindico Municipal postulado por el Partido Accion Nacional, he
sido excluida de cualquier acto, sesidn, reunion de trabajo y/o estrategia, posicionamien-
tos, planteamientos, directrices y/o andlogas que encabece el Partido en el dmbito muni-

cipal”.

SEXTO. Estudio de fondo. Por lo que hace al primer argumento contenido en el agravio

expresado por la promovente, referente a la indebida fundamentacién y motivacién del

oficio impugnado, es de considerarse el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el imperativo para las autoridades de fun-

dar y motivar los actos que incidan en la esfera de derechos de los gobernados, en los si-

guientes términos:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape-
les o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compe-

tente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...
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Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacional, ha sefialado de
forma especifica en qué consiste cada uno de los anteriores requisitos, mediante la juris-
prudencia 73, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidon de mil nove-

cientos noventa y cinco, Séptima Epoca, Tomo lll, parte SCIN, pagina 52, al tenor siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Cons-
titucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también
deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particu-
lares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emi-
sion del acto; siendo necesario, ademds, que exista adecuacion entre los moti-
vos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se confi-

guren las hipdtesis normativas.

Conceptuadas asi la fundamentacion y motivacion, la contravencion al mandato constitu-
cional que exige la expresidn de ambas en los actos de autoridad, puede revestir dos formas

distintas, a saber: la derivada de su falta y la correspondiente a su incorreccion.

Se produce la primera de esas manifestaciones, es decir, la falta de fundamentacion y mo-
tivacién, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que
se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis prevista

en esa norma juridica.

En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca

el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especifi-

10
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cas de éste, que impiden su adecuacién o encuadre en la hipétesis normativa; y una inco-
rrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en considera-
cion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con el contenido de

la norma legal que se aplica en el caso.

De manera que la falta de fundamentacion y motivacién significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion en-
trafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la apli-

cacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto.

La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacién
formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos y connaturales al mismo,
por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procedera su revocacion; y en el segundo caso consiste
en una violacion material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la ex-
presion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla
general, también dara lugar a una invalidacién del acto, sin embargo, sera menester un pre-

vio analisis del contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccién.

Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la resolucién que dicte esta Comisién de
Justicia, son igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento co-
mun, o sea, la insubsistencia del acto, en el primer supuesto serd para que subsane la irre-
gularidad expresando la fundamentacién y motivacion antes ausente, y en el segundo para

que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulé previamente.

11
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Ahora bien, en el caso concreto, de la simple lectura del oficio impugnado, se advierte que
tuvo como sustento los articulos 107, inciso q), del Reglamento de Organos Estatales y Mu-
nicipales del Partido Accion Nacional, asi como 6 y 9 del Reglamento de las Relaciones entre
el Partido Accién Nacional y los Funcionarios Publicos de Eleccién Postulados por este insti-

tuto politico; preceptos legales que respectivamente indican:

Articulo 107. El Presidente del Comité Directivo Municipal tendra las si-
guientes atribuciones:

(..)

q) Nombrar al coordinador de regidores;

(...)

Articulo 6. Son obligaciones de los funcionarios publicos a que se refiere

el presente reglamento:

a.Desempefriar sus funciones con honestidad, eficiencia y espiritu de ser-
vicio.

b.Participar en las actividades del partido, mientras no afecten sus obli-
gaciones como funcionarios publicos.

c.Asistir a las juntas de trabajo, asi como a eventos similares que sean
citados por los comités respectivos o por la coordinacion del grupo.

d.Los funcionarios publicos que desempefien un cargo de eleccion po-
pular deberan contribuir con una cuota al partido, de acuerdo a sus
percepciones netas, incluidas todas las remuneraciones que reciban
por el gjercicio de su cargo, después de descontar los impuestos co-
rrespondientes, cualquiera que sea la denominacion que les dé la en-
tidad pagadora.

e.Cumplir con las demas que establezca el presente reglamento.

12
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Articulo 9. Los funcionarios publicos municipales postulados por Accién

Nacional, estan obligados a:

a.Acudir en consulta a su respectivo comité municipal y en su caso es-
tatal para tomar las decisiones que puedan afectar al partido.

b.Celebrar reuniones previas a las de cabildo con los miembros panistas
del ayuntamiento, a fin de unificar criterios y formar estrategias de
conjunto.

c.Mantener comunicacion con el presidente de su respectivo comité.

d.Informar periodicamente a los miembros del partido de su gestion
como funcionario publico.

e.Cooperar en las actividades del partido, sin involucrar ni comprometer

al personal ni los recursos del gobierno municipal.

Del primer numeral transcrito, se advierte que como bien lo sefiala la promovente en su
escrito inicial de demanda, el articulo 107, inciso q), del Reglamento de Organos Estatales y
Municipales del Partido Accidon Nacional, hace referencia al “Coordinador de Regidores” y
no a la “Coordinadora de la fraccion edilicia del Partido Accidon Nacional”. Es decir, Unica-
mente faculta al Presidente del Comité Directivo Municipal para nombrar a quien habra de
coordinar a los Regidores electos a través de este instituto politico y no asi a los Sindicos,

siendo este ultimo el cargo ostentado por la hoy actora.

No pasa desapercibido a esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién
Nacional, que el numeral 2 del Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accion Nacio-
nal y los Funcionarios Publicos de Eleccion Postulados por este instituto politico, a la letra

indica:

13
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Articulo 2. Los Senadores, los Diputados Federales, los Diputados Lo-
cales de cada entidad y los integrantes de un mismo ayuntamiento
postulados por el Partido Acciéon Nacional, constituiran un "grupo”.
El presidente del comité correspondiente designara un coordinador
de entre ellos, previa consulta a sus miembros. Las decisiones del
grupo se tomaran por mayoria de votos de los asistentes. El coordinador
tendra voto de calidad en caso de empate. Las decisiones obligan a fo-
dos los integrantes del grupo, aun a los ausentes. Las disposiciones del
presente reglamento son aplicables, en lo conducente, cuando sélo sea
uno el funcionario publico de eleccion postulado por el PAN, el que forme

parte de un determinado 6rgano legislativo o ayuntamiento.

No obstante lo anterior, la Coordinacion de Regidores es un grupo diverso al referido en el
ultimo de los articulos transcritos, que bien puede denominarse Coordinacién de la Fraccidon
Edilicia del Partido Accidn Nacional. Es decir, respecto de los funcionarios integrantes de un
Ayuntamiento que fueron electos a partir de la postulacién por el Partido Accién Nacional,
la normatividad interna de este instituto politico establece la conformacién de dos grupos
diferentes, a saber: el sefialado en el transcrito articulo 2 de Reglamento de las Relaciones
entre el Partido Accion Nacional y los Funcionarios Publicos de Eleccién Postulados por el
Partido Accion Nacional, que incluye tanto a Presidentes Municipales como a Sindicos y Re-
gidores; y el segundo, que es el referido en el diverso 107, inciso q), del Reglamento de

Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional, que es exclusivo de Regidores.

Por tanto, al tratarse de figuras reglamentarias diferentes, el articulo 107, inciso q), del Re-
glamento de Organos Estatales y Municipales de este instituto politico, es inapropiado para
fundamentar el nombramiento de la “Coordinadora de la fraccién edilicia del Partido Accién

Nacional”, ya que no es el dispositivo legal en el cual se contempla y regula la agrupacion

14
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de todas las personas que resultaron electas como integrantes de un Ayuntamiento, a tra-
vés de la postulacién de Accién Nacional, sino que Gnicamente se refiere a la Coordinacion
de Regidores, de la cual la promovente no puede formar parte, ya que ostenta el cargo de

Tercera Sindica Municipal en Cuautitlan Izcalli y no de Regidora en el municipio de mérito.

Al respecto, es importante destacar que la figura del Sindico y Regidor son diferentes entre
si, con funciones y atribuciones legalmente diversas, segun lo disponen los articulos del 52
al 54 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, para el primero de los casos, y 55

del mismo ordenamiento legal, por lo que hace a los Regidores.

En las relatadas condiciones, si la responsable pretendié notificar a JOANNA ALEJANDRA
FELIPE TORRES el nombramiento de la “Coordinadora de la fraccion edilicia del Partido Ac-
cion Nacional”, debié fundar su acto en el articulo 2 de Reglamento de las Relaciones entre
el Partido Accién Nacional y los Funcionarios Pdblicos de Eleccién Postulados por el Partido
Accion Nacional y no en el diverso 107, inciso q), del Reglamento de Organos Estatales y
Municipales de este instituto politico, como indebidamente lo hizo. Por tanto, al devenir
incorrectamente fundado el oficio sin nimero, de seis de febrero de dos mil diecinueve,
suscrito por Ibissmar Magafia Sdnchez, Secretario General en funciones de Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Cuautitlan Izcalli, lo proce-
dente es invalidarlo para el efecto de que emita uno nuevo en el que fundamente debi-

damente su contenido.

Adicionalmente, a fin de garantizar el debido acceso a la justicia de la hoy actora, analizando
y resolviendo de manera integra su planteamiento, es importante destacar que del conte-
nido de los articulos 6 y 9 del Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accién Nacional

y los Funcionarios Publicos de Eleccién Popular por el Partido Accién Nacional, que fueron
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anteriormente transcritos, no se advierte disposicion alguna en la que se refiera que la po-
sibilidad de emitir planteamientos y posicionamiento en las sesiones de Ayuntamientos,
corresponda de manera exclusiva en la Coordinadora de la Fraccion Edilicia del Partido Ac-

cidn Nacional.

Es decir, en la parte que interesa, que es la relativa al articulo 9, fraccién b), del Reglamento
sefialado en el parrafo inmediato anterior, la obligacién de los funcionarios publicos se re-
fiere, de manera concreta, a la asistencia a reuniones previas con el fin especifico de unificar
criterios y consolidar estrategias conjuntas. Disposicidon que no puede ser entendida como
la posibilidad de designar de manera especifica a uno de los integrantes de la fraccion del
Partido Accidn Nacional en el Ayuntamiento correspondiente, para emitir planteamientos
y posicionamientos en la totalidad de los casos subsecuentes, con exclusion de los demas
miembros. Sino que por el contrario, quién habra de realizar tal conducta, si es que la nor-
matividad del propio Ayuntamiento limita la participaciéon a un determinado nimero de
personas, debe ser una decisiéon que de conformidad con lo dispuesto en el multicitado ar-
ticulo 2 de Reglamento de las Relaciones entre el Partido Accion Nacional y los Funcionarios
Publicos de Eleccion Postulados por este instituto politico, en cada uno de los casos tome
el propio “grupo”, por mayoria de votos de sus asistentes, y no el Presidente del Comité
Directivo Municipal correspondiente, ya que su facultad se agota con el nombramiento del
Coordinador, sin que pueda incidir en las determinaciones tomadas en el seno del mismo

(del cual no forma parte), o menos aun, tomarlas en su nombre.

Una interpretacion contraria, en el sentido propuesto por la responsable, vulneraria la li-
bertad de expresidn de cada uno de los funcionarios y el derecho al ejercicio del cargo pu-
blico para el que fueron electos, maxime que como se ha visto, la Ley Organica Municipal
del Estado de México establece funciones diferentes para un Sindico (fundamentalmente

relacionadas con cuestiones patrimoniales y de control interno) y un Regidor, por lo que

16



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

resulta imposible que una persona que ostenta el segundo de los cargos mencionados, aun
cuando sea designada como Coordinadora de la Fraccion Edilicia del Partido Accién Nacio-

nal, ejerza atribuciones que constitucional y legalmente corresponden a un Sindico y no a

un Regidor.

En ese sentido, se conmina a la autoridad sefialada como responsable, para que al momento
de dar cumplimiento a la presente resolucion, lo haga ajustandose a las facultades que es-
tatuaria y reglamentariamente le son conferidas, asi como a la interpretacion y determina-
cién realizadas por esta Comisidn de Justicia del Consejo Nacional en los parrafos preceden-

tes.

Ahora bien, en relacion con el segundo argumento planteado por la actora en el agravio en
estudio, mediante el cual refiere ser victima de violencia politica de género ya que”...el ofi-
cio-exhorto que ha sido detallado en el cuerpo de la presente demanda fue dirigido tnica-
mente a mi persona, realizando un acto diferenciado entre la destinataria y el resto de los
ediles pertenecientes a la fraccion edilicia del PAN... Existe también un trato diferenciado en
el actuar general de quien se ostenta con funciones de Presidente del CDM respecto a la
suscrita y a los regidores de la fraccion; pues a pesar de que ostento el cargo de Sindico
Municipal postulado por el Partido Accion Nacional, he sido excluida de cualquier acto, se-
sioén, reunion de trabajo y/o estrategia, posicionamientos, planteamientos, directrices y/o
andlogas que encabece el Partido en el ambito municipal”, debe considerarse que obran
agregadas en autos copias certificadas de los acuses de recibo correspondientes a los oficios
sin nimero de seis de febrero de dos mil diecinueve?, que son sustancialmente idénticos al

aqui impugnado, de conformidad con lo siguiente:

l Que tienen valor probatorio pleno, por tratarse de copias certificadas de documentos emitidos por las autori-
dades de este instituto politico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121, fraccion 11, del Reglamento
de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional.
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DESTINATARIO CARGO FECHA EN LA QUE FUE
RECIBIDO
German Gonzalez Garcia Décimo Primer Regidor del Ocho de febrero de dos mil
Ayuntamiento  Cuautitldn diecinueve
Izcalli
Claudia Bravo Langle Décima Segunda Regidora Ocho de febrero de dos mil
del Ayuntamiento diecinueve

Cuautitlan lzcalli

Alejandra Esquivel Corchado Décima Regidora del Ocho de febrero de dos mil
Ayuntamiento  Cuautitlan diecinueve
Izcalli

En atencidn a lo anterior, es inconcuso que no le asiste la razén a la promovente al sefialar
que el oficio impugnado unicamente fue dirigido a ella, circunstancia que implicaria un trato
diferenciado en relacion con los demas integrantes del Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli,

que fueron postulados por el Partido Accién Nacional.

En términos similares, obra agregada en autos copia certificada del diverso oficio sin nu-
mero, de siete de enero del afio en curso, signado por lbissmar Magafia Sdnchez, Secretario
General en funciones de Presidente del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Na-
cional en Cuautitlan Izcalli?, recibido en la misma fecha en la Tercera Sindicatura del multi-

citado Ayuntamiento, mediante el cual se invita a la hoy actora a la sesién ordinaria del

~ Que goza del mismo valor probatorio, en identidad de circunstancias que las documentales anteriormente
valoradas.
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Comite Directivo Municipal del Partido Accién Nacional correspondiente, que se llevaria a

cabo a las ocho horas del dia siguiente, en las instalaciones del propio Comité.

Copia certificada del oficio sin nimero, de tres de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por
el titular de la responsable?, recibida el mismo dia, que fue admitida como prueba superve-
niente; por el que se invita a JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES a participar el cuatro del
mismo mes y afio, en la celebracién del dia del nifio, en diferentes horarios y colonias del

Municipio de Cuautitlan Izcalli.

Asi como copia certificada del oficio sin nimero, de nueve de mayo de la presente anuali-
dad, suscrito por la misma persona®, que también fue admitida como prueba superviviente
en el presente juicio, recibida en la misma fecha, a través del cual se invita a la promovente
a participar en el evento celebrado con motivo del dia de las madres, que se llevaria a cabo
el once del mismo mes y afio, a las nueve horas, en las instalaciones del Comité Directivo

Municipal de mérito.

Documentales que sin perder de vista que en su mayoria corresponden a fechas posteriores
a la presentacion del medio de impugnacién en que se actta, desvirttan la afirmacién de
JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES en cuanto a que ha sido “...excluida de cualquier acto,
sesion, reunion de trabajo y/o estrategia, posicionamientos, planteamientos, directrices y/o
andlogas que encabece el Partido en el dmbito municipal”, ya que se encuentra debida-
mente acreditada su inclusién en diversos eventos organizados por la responsable, sin que
esta autoridad interna tenga conocimiento, al menos mediante lo sefialado concretamente

por la interesada, de la existencia de sesiones, reuniones o actos adicionales a los cuales

3 Con igual valor probatorio.
* Que ostenta el mismo valor probatorio.
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hayan sido invitados los Regidores del Partido Accidn Nacional que integran el Ayunta-

miento de Cuautitlan lzcalli y no la promovente.

En atencién a lo anterior, es de concluirse que la parte actora no aporté argumentos ni
medios probatorios suficientes para acreditar la actualizaciédn de un trato diferenciado en
su perjuicio, por lo que al no comprobarse la base de su dicho, tampoco es posible analizar
y tener por satisfecha la existencia de violencia politica en razon del género que podria ser
su consecuencia en caso de reunirse, de manera adicional, los elementos legal y jurispru-

dencialmente requeridos para tal efecto.

No obstante lo anterior, la deficiencia argumentativa y/o probatoria que afecta el presente
juicio de inconformidad, haciendo inviable la emisidon de una resolucién en el sentido pro-
puesto por la actora y la imposicion de una sancidn a la responsable por actos discrimina-
torios que bajo ninguna circunstancia fueron comprobados, no es impedimento para que la
situacion planteada por JOANNA ALEJANDRA FELIPE TORRES vy la percepcién personal de
discriminacion en su contra, puedan ser investigadas, atendidas y mediadas por la Comision
del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional de Atencidn a la Violencia Politica en Ra-
z6n de Género Contra las Mujeres, por lo que se ordena dar vista a dicha autoridad internar,
para que en el ambito de su competencia y atendiendo a las condiciones particulares del
caso, a los datos que pueda arrojar la investigacion que oficiosamente realice y sin desco-
nocer que en el presente juicio de inconformidad no se tuvo por acreditada la existencia
de violencia politica de género, lleve a cabo las acciones que en derecho correspondan,
atendiendo la inconformidad planteada y previniendo la futura realizacién de actos que pu-

dieran vulnerar la esfera juridica de la actora.
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Por lo hasta aqui expuesto, deviene parcialmente fundado el agravio en estudio, al haber
resultado indebidamente fundado el oficio impugnado, pero no acreditarse el trato diferen-

ciado en perijuicio de la actora, que podria constituir violencia de género.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido la via del Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO.- Se sobresee el presente juicio en los términos precisados en el considerando

tercero de la presente resolucién.

TERCERO.- Es parcialmente fundado el agravio expuesto por la promovente.

CUARTO.- Se revoca el oficio impugnado.

QUINTO.- Dése vista a la Comision del Consejo Nacional del Partido Accién Nacio-

nal de Atencion a la Violencia Politica en Razon de Género Contra las Mujeres, en

los términos sefalados en la parte final del considerando sexto de esta resolucion.

NOTIFIQUESE a la actora la presente resolucién a través de los estrados fisicos y electroéni-
cos de esta Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, por haber
sido omisa en sefialar domicilio para recibir notificaciones en la Ciudad de México, en la cual

tiene su sede este organo resolutor, en términos de lo previsto por el articulo 129, parrafo
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tercero, del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Par-
tido Acciéon Nacional; por oficio o correo electronico oficial a la autoridad responsable asi
como al Tribunal Electoral del Estado de México (expediente JDCL/21/2019 de su indice);
y por medio de los estrados fisicos y electronicos de esta Comision al resto de los interesa-
dos; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion

Nacional.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expe-

diente como asunto concluido.

COMISIONADA PONENTE
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