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La crisis del sector salud es una de las muestras mds extremas y
crudas de un problema que, arrastrado del sexenio anterior, sale a
la luz con una serie de consecuencias que afectan, en primer lugar,

a las y los ciudadanos de México.

Falta de medicinas, austeridad mds cercana a lo criminal que a
cualquier forma de ahorro, incapacidad para resolver problemas
técnicos, la perversidad de quienes demuestran una vez mds que
lo politico prima sobre cualquier otra consideracion, se suman
en agravio de millones que, afectados por alguna enfermedad o
padecimiento, no pueden ser atendidos con la minima dignidad

que requiere cualquier ser humano.

La presente edicion de Bien Comun la dedicamos a rastrear
los origenes de una situacion que indigna, que urge de atencion
inmediata y que debe ser prioritaria para el Gobierno federal: una

crisis que pone en juego uno de los derechos fundamentales.

Incluimos, ademds, un estudio sobre el modo en que el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 deja de lado el aspecto
municipal para construir un modelo centralista que busca
concentrar las labores gubernamentales en torno al Ejecutivo,

asi como un Dossier dedicado a abordar la migracion
centroamericana en México y el rumbo que la politica exterior que

ha tomado a partir de diciembre de 2018.

Esperamos que el andlisis técnico que ofrecemos de distintos aspectos
de la vida piiblica sea un aliciente para comprender que hay
problemas del ejercicio de gobierno en los que la experiencia y el
conocimiento rebasan a la simple voluntad politica, y que ésta no

basta ni sustituye la capacidad que exige la administracion piiblica.

Carlos Castillo Lépez
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Los retos del sector salud

Alejandra Noemi Reynoso Sdanchez

La salud es uno de los componentes del
indice de Desarrollo Humano. De acuerdo
con la perspectiva del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), “el de-
sarrollo humano supone la expresion de la li-
bertad de las personas para vivir una vida
prolongada, saludable y creativa, perseguir
objetivos que ellas mismas consideren valora-
bles; y participar activamente en el desarrollo
sostenible 'y equitativo del planeta que
comparten”.

Llegamos al afio 2015 sin  cumplir
cabalmente los objetivos del milenio en mate-
ria de salud; los paises disefiaron una nueva
agenda para 2015-2030 en la cual la salud es
la meta numero 3 de los nuevos objetivos de
desarrollo sostenible, que buscan garantizar
una vida sana y promover el bienestar para
todos, en todas las edades.

Presupuesto del sector salud

De acuerdo a la pagina de Transparencia
Presupuestal del Gobierno mexicano la aten-
cion a este objetivo se realiza a través de 14
ramos con un total de 123 vinculaciones.

Los ramos que concentran el mayor
numero de vinculaciones son el ramo 12 Sa-
lud, el ramo 50 Instituto Mexicano del Seguro
Social y el ramo 33 Aportaciones Federales
para entidades y municipios con 38, 22 y 15,
que en total concentran el 61.0% de las
vinculaciones del ODS 3.

Con respecto a la cobertura de los
programas presupuestarios vinculados por
ramo, los ramos 12 Salud y 50 Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, son los que tienen los
porcentajes mas altos.’

Veamos los montos asignados al ramo 12
Salud en los ultimos afios:

Ejercicio Presupuestal Monto asignado®
2017 121,817,532,748
2018 122,5657,337,320
2019 123,209,415,722

* https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete_Economico_y_Presupuesto

' https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/infografia_
ppef2019
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Alejandra Noemi Reynoso Sdnchez

Es evidente el desdén con que el Gobierno federal ve a los integrantes

del sector salud, al haberle descontado 3,000 pesos a los médicos residentes

contra su voluntad, violando un derecho adquirido y habérselos retenido

por decision de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

A pesar de haber un incremento en el ramo
12 Salud y que el rubro “Infraestructura
suficiente, equipamiento optimo e insumos
seguros para la salud” tuvo un aumento de
215 millones 687 mil 988 pesos, se observan
disminuciones en diversos programas, por
ejemplo: el programa correspondiente a Pre-
vencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y
Diabetes sufriria una baja de 92%, al pasar de
453.5 millones de pesos en 2018 a solo 33
millones para 2019.2

Esto, a pesar de que México ocupa el
segundo lugar a nivel mundial en tasa de obe-
sidad, de acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE). Ademas, la mas reciente Encuesta
Nacional de Salud y Nutricion reveld que
72.5% de la poblacion tiene obesidad o so-
brepeso, mientras que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) estimé que
mas de 105,000 personas fallecieron en 2016
a causa de la diabetes mellitus.

Otro de los rubros que resultaron afectados
fue el Centro Nacional de Trasplantes, con
una disminucién de 90% en su presupuesto
para el proximo afio, al pasar de 8.6 millones
aprobados en 2018 a 878,704 pesos para
2019.

La doctora Lucely Cetina, investigadora del
Instituto Nacional de Cancerologia (Incan),
expreso, mediante un comunicado, su preo-
cupacion por la desaparicion del presupuesto

2 https://adnpolitico.com/mexico/2018/12/18/estos-son-los-rubros-af-
ectados-por-la-cirugia-al-presupuesto-del-sector-salud

para el “Modelo Integral para la Atencién del
Cancer Cervicouterino Localmente Avanzado
y Avanzado”, programa que dirige.

‘Las mujeres que actualmente reciben
atencion multidisciplinaria y tratamiento con
medicamentos innovadores, a través del pro-
grama, no tendran recursos para continuar ni
completar sus esquemas establecidos para
tratar su enfermedad a partir del 1 de enero”,
dijo la especialista.®

Comparativo de presupuesto

de hospitales e institutos de salud*

El presupuesto asignado a los hospitales e
institutos de salud publicos (mas el DIF), son
considerados en el ramo 12 “Salud” del
Presupuesto Publico de Egresos de la Fede-
racion, como entidades apoyadas por la Se-
cretaria de Salud, las cuales suman en total 24
entidades.

En promedio, estas 24 entidades, presentan
una disminucion de su presupuesto de -0.3%
en 2019 comparativamente con el presupues-
to recibido en 2018, pues pasaron de $26.3 a
$26.2 mdp, de 2018 a 2019, respectivamente.

45% de las entidades apoyadas (11)
tuvieron una disminucion en su presupuesto, en
promedio de 4.3%. El restante 55%, crecieron
en promedio 11.6%. En términos monetarios,
las disminuciones fueron por mas de $671.2
mdp v los crecimientos por $588.4 mdp.

3 https://www.sinembargo.mx/19-12-2018/3513089

4 https://codigof.mx/analisis-comparativo-2018-2019-del-presupuesto-
publico-a-hospitales-e-institutos-de-salud/
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Reducciones

La mayor reduccion fue para el DIF, quien
presentd una disminucion de -15.6% equiva-
lente a $356.4 mdp menos que en 2018. El
84% de este monto proviene de la reduccion
del concepto “Subsidios” del gasto corriente,
que pasd de $399 a $100 mdp para este
ano.

Enseguida esta el Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias INER, al cual se
le recortaron $81 mdp para 2019; 59 millones
de inversion fisica, 47 millones en gasto de
operacion y 53 mil pesos en otros gastos
corrientes. Sin embargo, se aumentan $25.6
mdp a servicios personales.

Hospital Juarez. Redujeron $43.9 mdp para
2019y quedd con un presupuesto de $1,280.3
mdp.

Incrementos

El Instituto Nacional de Cancerologia, el
Hospital Infantil de México Federico Gbmez y
el Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio
Chéavez, en relacion con el presupuesto de
2018, recibieron incrementos mayores a los
cien millones de pesos: $118.7 mdp, $108.3
mdp y $103.3 mdp para 2019, respectivamen-
te. La mayor cantidad estda en servicios
personales e inversion fisica.

¢ Cual seria el principal reto de las politicas
publicas en materia de salud?

La poblacion mexicana experimenta desde
hace varios afios un paulatino proceso de en-
vejecimiento. Esta situacion es consecuencia
de varios factores: los avances en las ciencias
meédicas, el mejoramiento de las condiciones
de vida, el descenso de la fecundidad y de la
mortalidad infantii 'y al aumento en la
esperanza de vida.

Se calcula que para 2020 las personas
mayores constituiran una octava parte del total
de la poblacion, con poco méas de 15 millones
y para 2040 uno de cada cuatro mexicanos se
ubicara en este grupo de edad.

Existe un incremento de enfermedades
que estan matando a la sociedad mexicana
como diabetes y enfermedades cronico dege-
nerativas; la mala administracion de las insti-
tuciones de seguridad social y el disefo insti-
tucional del Sistema Nacional de Salud, asi
como la forma de acceder a los servicios de
salud via seguridad social (condicionado a si-
tuacion laboral) nos obliga a reflexionar el
tema que estuvo pendiente por muchos afos
y me refiero ala Cobertura Universal de Salud
con la finalidad de que el Estado mexicano re-
conozca en las acciones el acceso a la salud
como un derecho fundamental.

México es el pais con menos camas
hospitalarias por cada 1,000 o 10,000 habi-
tantes en América Latina, soélo por arriba de
Haiti, Bolivia y Paraguay. El resto de los pai-
ses, incluyendo Centroamérica, tienen mas
camas per capita que México.®

El Gobierno federal quiere revivir el sistema
de salud de los estados y para ello planea
tomar las riendas de este de manera gradual
para que en dos afos lo opere y administre en
su totalidad.®

“Se van a federalizar los servicios de salud
en ocho estados. Cada seis meses se van a
incorporar ocho estados mas, de modo que
este ano es para 16 estados, el afio proximo
otros 16 y en dos aflos vamos a tener un
nuevo sistema de salud publica”, expreso el
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

El presidente dijo ademas que el Seguro
Popular va a ser sustituido por un sistema de
salud publica que garantice la atencion
médica de calidad y medicamentos
gratuitos.

Lépez Obrador asegurd que la federalizacion
se traducira a que haya méas médicos en las
unidades de salud, y que se entreguen los
medicamentos de manera gratuita y esta

5 Cfr. Narro Robles, José. “Hacia un nuevo modelo de Seguridad
Social”. Economia UNAM, volumen 7. Numero especial, pag.25.
5 https://politica.expansion.mx/presidencia/2018/12/14/gobierno-de-am-
lo-va-por-rescate-y-control-del-sistema-de-salud-en-todo-el-pais
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sucediendo todo lo contrario, no es clara qué se entregaran directamente a los
metodologia ni cudles son las bases de su po- beneficiarios, o que significa que las
litica publica pues hay una crisis en el sector Unidades Médicas Urbanas dejaran de
salud que se refleja en: operar.’

Falta de recursos humanos para
atender los hospitales; en cuanto a los
medicos residentes, pasantes e inter-
nos se ha presentado una reduccion
del presupuesto, 10 que genera que se
tengan menos profesionales de la
salud graduados.

La remuneracion tanto a internos como
a pasantes mucho menor que las be-
cas que el gobierno ofrece a los jove-
nes que no estudian ni trabajan. Es evi-
dente el desdén con que el Gobierno
federal ve a los integrantes del sector
salud, al haberle descontado 3,000 pe-
s0s a los médicos residentes contra su
voluntad, violando un derecho adquiri-
do y habérselos retenido por decision
de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Pretension de cancelar o centralizar el
seguro popular que atiende a mas del
40% de la poblacion, que ademas hay
que mencionar, sera dificil lograrlo, ya
que las clinicas construidas desde ese
programa son patrimonio de las
entidades

Cancelacion de IMSS, Prospera,
generando el cierre de mas de 300 cli-
nicas. La cancelacion del programa
Prosperay la reubicacion de sus recur-
sos al plan de becas provoco el cierre
de 300 Unidades Médicas Urbanas del
IMSS en 18 entidades del pais. De
acuerdo con informacion de E/ Univer-
sal, el personal de las unidades médi-
cas urbanas denuncidé despidos, que
en algunos casos fueron sin indemniza-
cion. Dichos recursos estaban etique-
tados en el ramo 12 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, pero ahora

e (Cancelacion de contratos como el de
aplicacion de tamiz neonatal y de anti-
rretrovirales, solo como ejemplo, mas
los que no se tiene informacion.

e | aconcentracion de compras de salud
a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, haciendo mas inefi-
cientes los procesos en la compra y
distribucion de medicamentos que
ademas genera ya un desabasto de
medicinas y se corre un grave riesgo
de falta de insumos en los hospitales
de cuando menos 25 entidades.

e FE| sector salud sin inversion en
infraestructura en los primeros 7 meses
de la administracion.

e [ asuspension de los apoyos a refugios
para mujeres victimas de violencia vy
sus hijos que se dio al principio de la
administracion.

e |a crisis del Instituto Mexicano del
Seguro Social. El martes 21 de mayo,
German Martinez renuncié a su cargo
como director del Instituto Mexicano
del Seguro Social. Entre sus motivos
sefald: “injerencia perniciosa” de la
Secretaria de Hacienda con précticas
de “esencia neoliberal” como el ahorro,
los recortes de personal y “un redisefio
institucional donde importa mas el
‘cargo’ que el ‘encargo’™ @

e Basta con revisar el “Plan Nacional de
Salud” para darse cuenta de que es un
listado de ideas sin explicar como se
llevaran a cabo.

Accion Nacional sin duda apoyara en todo
momento el combate a la corrupcion; sin

7 https://indicepolitico.com/por-cancelacion-de-prospera-cierran-300
-unidades-medicas-urbanas-del-imss/

8 https://www.letraslibres.com/mexico/politica/el-sector-salud-en-crisis
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Meéxico es el pais con menos camas hospitalarias

por cada 1,000 o 10,000 habitantes en América Latina,

solo por arriba de Haiti, Bolivia y Paraguay. El resto de los paises,

incluyendo Centroamérica, tienen mds camas per cdapita

que México

embargo, bajo este argumento, “el de
combate a la corrupcion”, no son claros los
pasos que se estan implementando en
materia de politica publica de salud.

En Accion Nacional estamos convencidos
de que las reformas en materia de salud
deben ir acompafadas de la sociedad civil
organizada e informada, y deben ser parte de
una reforma integral en materia de seguridad
social; con relacion a los recursos financieros
debera privilegiar principios como transpa-
rencia y rendicion de cuentas; se debe re
pensar el disefio institucional ya que el tema
de la federalizacion de los recursos debe ser
planteado de manera sensata a través de un
gjercicio de parlamento abierto en donde se
reflexionen las implicaciones de federalizar
los recursos ya que actualmente existen
problemas de desabasto en dinero y en
especie pues no se ha cumplido ninguna de
las dos. El Sistema Nacional de Salud vy el
sector que depende de la Secretaria de Salud
debe revisarse, instituciones como la
Comisién Federal contra la Proteccion de
Riesgos Sanitarios, COFEPRIS deberan ser
redisefladas en favor de la salud de las y los
mexicanos.

Los retos legislativos en materia de salud
en el Senado no podran ser una realidad sin
politicas publicas y finanzas saludables, me
refiero al tamiz neonatal, al registro de las
enfermedades raras, al reto de regular eficien-
temente el consumo de cannabis, a las
cuestiones de salud sexual y reproductiva, a

la salud mental, al combate del suicidio
adolescente, a la prevencion en la salud,
entre muchos otros temas.

Sin duda, el principal reto es la discusion
de las bases de la politica publica en materia
de salud, ya que actualmente el 49.9% de la
poblacion depende del seguro popular; el
gobierno no puede funcionar con programas
piloto ni con convenios que dejan vulnerable
uno de los derechos fundamentales mas
importantes como la salud.

Es urgente replantear los alcances del
sistema de salud, implementar una estrategia
transversal, estamos obligados a ver la
agenda de salud desde el sistema educativo,
la formacion de habitos, la salud laboral vy
recuperar los tiempos para la activacion fisica
desde la niflez hasta la edad adulta; evitar
dispersion de recursos y mejorar la atencion
hacia los ciudadanos.

La politica publica en materia de salud
tiene que estar vinculada a un presupuesto
robusto y cuyo ejercicio del gasto sea eficaz y
de acuerdo a las necesidades de la ciudada-
nia; en Accion Nacional no tenemos duda
respecto a que el presupuesto y la politica
publica deberfan contener la vision de
garantizar los derechos fundamentales
reconociéndolos como universales, indivisi-
bles y progresivos, de tal manera que
siempre se encuentren a salvo y que las
personas tengan acceso al bien comun y una
vida digna.B
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Una explicacion a la crisis actual
del sector salud en México

Salomon Guzman Rodriguez

Hace algunas semanas, con la renuncia de
German Martinez como director del IMSS,
muchas voces y plumas argumentaron so-
bre la grave crisis por la que atraviesa el
sector salud bajo el actual gobierno de Lo-
pez Obrador. No obstante, en automatico,
dejan al olvido el déficit histérico de recur-
sos monetarios y humanos,' por lo menos
desde el afio 2000, del conjunto de institu-
ciones encargadas del sector salud; la re-
nuncia de German no marca el inicio de la
crisis ni del cargo ni del encargo de la prin-
cipal institucion encargada de la salud de
los mexicanos como lo es el IMSS, es un cri-
men a la inteligencia demostrar con una re-
nuncia la graves crisis del sector, por el
contrario, o que esta en crisis es la politica
de los Ultimos 17 afos, a la que pertenece
German Martinez ahora en Morena, la cual

" https://www.letraslibres.com/mexico/politica/el-sector-salud-en-crisis
https://www.forbes.com.mx/recortes-del-gobierno-en-salud-ocasionan-
una-crisis-palpable-ip/

anclé a la corrupcion y mal funcionamiento
a todo el sistema de salud.?

De acuerdo con la OCDE, en el afio 2000,
ano en el que existe informacion completa de
todos los paises que conforman a este orga-
nismo internacional sobre gasto publico en
salud como porcentaje del PIB, México se ubi-
co en el Ultimo lugar en cuanto a gasto publico
en salud con solo el 2% de su PIB, por debajo
de Corea del Sur, mientras que Alemania se
ubicdé en primer lugar con un gasto publico de
poco mas de 7% de su PIB. Después de 17
anos —afo 2017—-, México siguié ocupando el
ultimo lugar de entre todos los paises de la
OCDE en cuanto a gasto publico en salud con
apenas el 2.79% del PIB, muy cerca de Tur-
quia con el 3.3% del PIB, mientras que Esta-
dos Unidos se ubico en primer lugar con un
gasto publico cercano al 14% del PIB.

? N.A. El Hospital General de México se funda en 1905, el IMSS fue
fundado en 1943 por el presidente Manuel Avila Camacho, el ISSSTE se
funda en 1959 por el entonces presidente Adolfo Lépez Mateos.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la OCDE.
De acuerdo con cifras del sexto informe de Pefia Nieto,® el nimero de derechohabientes en las
dos principales instituciones de salud como es el IMSS e ISSSTE es de 67.5 y 13.3 millones de
personas. Del afio 2008 a 2013, 5 afios, la poblacion derechohabiente del IMSS e ISSSTE
incrementd 4.3 y 2.4% en promedio, de 2013 a 2018, esta poblacion incrementé 2.7 y 1.1%,
aproximadamente.

Grafico 2. Poblacion derechohabiente del IMSS e ISSSTE (millones de personas)
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Fuente: elaboracion propia con datos del sexto informe de Pefia Nieto.

Grafico 3. Presupuesto aprobado del IMSS e ISSSTE (en miles de millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia con datos del sexto informe de Pefia Nieto.

8 http://www.presidencia.gob.mx/sextoinforme/ 11
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Con registros de Transparencia Presupuestaria, el presupuesto aprobado en 2018, a precios de
2019, para el IMSS e ISSSTE fue de 699 y 291 mil millones de pesos. De 2008 a 2013, 5 afios,
el presupuesto aprobado del IMSS e ISSSTE incrementé 5.3 y 13.2% en promedio, mientras que
de 2013 a 2018, 5 arfios, incrementd 6.4 y 8.7% en promedio.

Grafico 4. Presupuesto aprobado por derechohabiente del IMSS e ISSSTE
(en millones de pesos a precios de 2019)
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gg 108 8.9 i
2008 2013 2018
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Fuente: elaboracién propia con datos de las graficas anteriores.

Por otra parte, de acuerdo con las Gréficas anteriores, el presupuesto aprobado por
derechohabiente del IMSS y el ISSSTE es de 10.4 y 21.9 millones de pesos. De 2008 a 2013, 5
afnos, el presupuesto aprobado por derechohabiente incrementd 0.8 y 9.7% en promedio, mien-
tras que de 2013 a 2018, 5 afos, incrementd 3.3y 7.2% en promedio. En otras palabras, de
2008 a 2013, por cada 1% de incremento en la poblaciéon derechohabiente del IMSS y del
ISSSTE, su presupuesto incrementd 1.22 y 5.6% en promedio, mientras que de 2013 a 2018, 5
afos, el incremento fue de 2.38 y 8.18% en promedio.

Estas elasticidades muestran que los presupuestos aprobados durante 2008 a 2018 fueron
altamente sensibles al incremento de la incorporacion del derechohabiente, lo cual significa que
el gasto de éstas dos instituciones, responde a necesidades de gasto, diferentes a la de la
poblacion que se registra en el IMSS e ISSSTE, como son las pensiones u otros conjuntos de
gastos corrientes 0, en su caso, pagar sobreprecios para complementar los diferentes servicios
de salud, principalmente en el ISSSTE.

Por otra parte, en este afo de 2019, la suma presupuestal aprobada de los tres principales
ramos de salud (Salud, ISSSTE, IMSS) es de 1 billon 194 mil millones de pesos, 6.97% mas en
terminos reales que en 2018. De esta suma, el IMSS absorbe el 62.5% de este presupuesto,
aproximadamente. De acuerdo con cifras de las bases de datos de los diferentes PEF
localizados en Transaparencia Presupuestaria:

El ramo de salud tendré en este afio un presupuesto aprobado de 124.3 mil millones de
pesos, cifra menor en mil 709 millones de pesos, esta cantidad equivale a disminucion real
del -1.52%. Este presupuesto es equivalente a la cantidad prespuestada aprobada del afio
20009.
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Grafico 5. Presupuestos aprobados del ramo en salud
(en miles de millones de pesos a precios de 2019)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria.

El ISSSTE tendréa en este ano un presupuesto aprobado de 323 mil millones de pesos,
un incremento nominal de 40 mil 700 millones de pesos, esta cantidad representa un
incremento real del 11.11%, aproximadamente.

Grafico 6. Presupuestos aprobados del ISSSTE
(en miles de millones de pesos a precios de 2019)
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Gréfico 6. Presupuestos aprobados del ISSSTE (en miles de millones de pesos a precios de 2019).

El IMSS tendra en este afio un presupuesto aprobado de 746 mil 700 millones de pesos, un
incremento nominal de 67 mil 455 millones de pesos, esta cantidad representa un incremento
real del 6.77%, aproximadamente. Como se observa en las Graficas anteriores, desde 2008, los
tres principales ramos dedicados a la salud presentan tendencias crecientes constantes, no
obstante, desde 2015 los presupuestos aprobados al ramo de salud disminuyeron

considerablemente. 3
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Grafico 7. Presupuestos aprobados del IMSS
(en miles de millones de pesos a precios de 2019)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria.

De acuerdo al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados,* el
Presupuesto de Egresos de la Federacion —documento juridico, de politica econémica y conta-
ble aprobado por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién a iniciativa del poder
Ejecutivo Federal—-, en el cual se consigna el monto y distribucion del gasto publico, de acuerdo
con su naturaleza, que deben realizar el sector central y el sector paraestatal de control directo,
en el desempefio de sus funciones en un ejercicio fiscal. Por su parte, el presupuesto aprobado
son las asignaciones presupuestarias anuales comprendidas en el Presupuesto de Egresos a
nivel de clave presupuestaria, en el caso de los ramos autébnomos, administrativos, generales,
las entidades de control presupuestario directo y las empresas productivas del Estado, y a nivel
de los rubros de gasto que aparecen en las caréatulas de flujo de efectivo para las entidades,
aprobadas por la H. Camara de Diputados. En ese sentido, el prespuesto pagado® es el
momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de las obligaciones de pago que se
concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

Tabla 1. Presupuestos aprobados y pagados de los tres principales ramos de salud
(miles de millones de pesos)

Presupuesto Presupuesto Difd Presupuesto Presupusto Difd Presupuesto Presupuesto Difd
Ramo aprobado pagado pagz Z_ aprobado pagado pagz Z_ aprobado pagado pagz Z_
2016 2016 EACIELED 2017 2017 ERIEELED 2018 2018 aprobado

2016 2017 2018

ISSSTE 229.9 243.9 13.9 263.6 262.5 -1.1 282.6 226.3 -56.3
IMSS 544.3 556.4 12.1 622.7 612.1 -10.6 679.3 461.5 -217.8

4 http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2014/noviembre/cefp0202014.pdf
14 5 http://www.shcp.gob.mx/LASHCP/MarcodJuridico/ContabilidadGubernamental/SistemaContaG2011/S_Central/NEIFG_biblio/neifg001.pdf
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Ramo
132.2 121.7 -10.5 121.8 130.5 8.7 122.6 89.5 -33.1
Salud
Total
906.5 921.9 15,3 1,008.1 1,005.1 -3.0 1,084.5 777.3 -307.2
general

Fuente: Elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria y SHCP.

Los tres principales ramos dedicados al tema de la salud son ISSSTE, IMSS y el ramo de salud.
Con datos recientes de Transparencia Presupuestaria, en el ramo en salud, el presupuesto
pagado fue menor al prespuesto aprobado en poco mas de 10 mil millones de pesos.

En el siguiente ano, en el IMSS el presupuesto pagado fue menor al presupuesto aprobado
en poco mas de 10 mil millones de pesos. Para el afio 2018, ultimo afo de la administracion de
Pefia Nieto, los tres ramos experimentaron diferencias sustanciales entre el presupuesto paga-
do y el aprobado; en el caso del ISSSTE, la diferencia fue de poco méas de 56 mil millones de
pesos; en el caso del IMSS, la diferencia fue de cerca de 218 mil millones de pesos y en el caso
de salud, la diferencia fue poco mas de 33 mil millones de pesos. Estas cifras suman un total de
poco mas de 307 mil millones de pesos. Esta cantidad es poco mayor al presupuesto aprobado
del ISSSTE de ese mismo afio.

LLa crisis actual del sector salud comenzé con la salida de Pefia Nieto de los Pinos. Ademas,
esta diferencia entre ambos presupuestos refleja la corrupcion, el mal funcionamiento y la esca-
sa rendicion de cuentas de la Secretaria de Hacienda. Debe obligarse la rendicion de cuentas
sobre las modificaciones al presupuesto que ya estaba planificado y aprobado, debe obligarse
a que se expliguen las discrepancias entre ambos presupuestos, estos actos deberian juzgarse
dentro de la normatividad. El gobierno de Pefa Nieto, por lo menos en sus tres uUltimos afos,
realizd la mayor adecuacion al presupuesto aprobado en salud que equivale a cerca del 30%
del prespuesto aprobado, siendo el IMSS la institucion mas perjudicada de acuerdo con la
Tabla 1. Este subgasto equivale a 307 mil millones de pesos, tres veces mas de lo que repre-
senta el costo de la cancelacion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, que equivale a
120 mil millones de pesos.©

Esto tiene repercuciones negativas para el funcionamiento de dichas instituciones, el costo
social actual por dichos adecuaciones al presupuesto son enormes, las cuales ya se notan en
este afio de 2019, en consecuencia se plantea la pregunta: ;Cuales fueron las razones que lle-
varon al gobierno de Péfa Nieto a la realizacion de dichas adecuaciones al gasto que se habia
planeado a finales de 20177

Por otra parte, son tres partidas genéricas del presupuesto que tienen que ver con la
viabilidad de otorgar mejores condiciones de atencion a los derechohabientes que acuden a las
instituciones de salud, por ejemplo: gasto en materiales y suministros de laboratorio, materiales
y suministros médicos y la compra de medicinas y productos farmacéuticos. De igual forma,
como en los casos anteriores se observan subgastos del presupuesto planeado.

De acuerdo con Transparencia Presupuestaria, en el afio 2016, se aprobd un presupuesto
para materiales médicos de cerca de 22 mil millones de pesos, sin embargo, se termind pagan-
do la cantidad de cerca de 11 mil millones de pesos. En el afio 2017, las diferencias no fueron

6 https://imco.org.mx/temas/nuevo-aeropuerto-internacional-mexico-proyecto-indispensable-riesgos-oportunidades/?gclid=CjwKCAjw3azoBRAXEi
WA-_640mHgyXU3PZVjCibSyA7AlflgJGrCUfOvnofahytRjv20ReR2gpQ5DhoCOj8QAVD_BwE
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sustanciales. En 2018, a éstas tres partidas genéricas se les asignd un prespuesto aprobado de
76 mil millones de pesos, no obstante se pagd poco mas de 46 mil millones de pesos, una dife-
rencia de cerca de 30 mil millones de pesos, este subgasto equivale a 61% del presupuesto
aprobado. En el caso del gasto en materiales para laboratorio, el subgasto fue de poco mas de
3 mil millones de pesos, de igual manera el subgasto de materiales y suministros médicos fue
de poco mas de 3 mil millones de pesos; por su parte, en el gasto en medicinas y productos
farmacéuticos se aprobd un presupuesto de de 57 mil millones de pesos, no obstante, el gasto
pagado fue de 34 mil millones de pesos, este subgasto equivale a 60% del gasto aprobado.

Tabla 2. Presupuesto aprobado y pagado de las tres partidas genéricas para suministros
de salud (miles de millones de pesos)

Presupuesto Presupuesto Dif Presupuesto | Presupuesto Dif Presupuesto | Presupuesto Dif
aprobado pagado Apro-Paga aprobado pagado Apro-Paga aprobado pagado Apro-Paga
2016 2016 2016 2017 2017 2017 2018 2018 2018
Materiales,
accesorios y
. 2.1 6.0 3.9 71 6.4 -0.7 7.5 4.2 -3.3
suministros de
laboratorio
Materiales,
accesorios y
o 21.9 10.8 -11.1 12.3 11.4 -1.0 11.4 8.2 -3.2
suministros
médicos
Medicinas
y productos 49.2 52.0 2.8 54.0 58.5 -0.5 571 34.0 -23.1
farmacéuticos
Total 73.2 68.8 -4.4 73.4 71.3 -2.2 75.9 46.3 -29.6

Fuente: Elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria y SHCP.

Tabla 3. Presupuesto aprobado y pagado de los programas presupuestales con relacion
a la salud (millones de pesos)

Presupuesto Presupuesto Dif Presupuesto Presupuesto Dif Presupuesto Presupuesto Dif
aprobado pagado Apro-Paga aprobado pagado Apro-Paga aprobado pagado Apro-Paga
2016 2016 2016 2017 2017 2017 2018 2018 2018
Atencion
ala salud 234,614.8 | 233,669.9 -944.9 237,875.6 | 248,104.4 | 10,228.8 | 248,161.0 | 173,797.7 | -74,363.3

Investigacion
y desarrollo
tecnologico en
salud

2,735.3 3,000.9 265.5 2,939.4 2,788.0 -151.4 2,982.6 2,093.4 -889.2

Prevencion

y atencién de
VIH/SIDA 'y
otras its

430.0 338.1 =99 4311 334.7 -96.4 431.4 174.7 -256.7
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Prevencion
y control de 4,718.8 5,629.3 910.5 6,872.6 6,423.1 -449.5 11,018.2 6,822.6 -4,195.6
enfermedades

Prevencion
y control de
sobrepeso, 589.1 558.6 -30.5 453.0 424.8 -28.1 453.6 437.6 -16..0
obesidad y
diabetes

Salud materna,
sexual y repro- 2,345.1 2,126.5 -218.5 2,172.2 1,573.0 -599.2 2,365.3 1,362.2 -1,003.1
ductiva

Suministro
de claves de 14,316.6 12,533.9 -1,782.7 14,541.0 13,230.5 | -1,310.5 15,122.3 9,640.5 -5,481.8
medicamentos

Fuente: Elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria y SHCP.

De los 500 programas presupuestales para 2019, son 7 principales, entre otros, que estan
relacionados con el tema de la salud, como es la atencion a la salud, investigacion y desarrollo,
prevencion y atencion del VIH; prevenciéon de enfermedades; control de peso; salud materna; y
suministro de medicamentos.

En 2016, de estos 7 programas presupuestales, el programa de atencion a la salud y el de
suministro de claves de medicamentos, la diferencia entre el presupuesto aprobado y el paga-
do equivale a poco mas de 3 mil 600 millones de pesos. En 2018, en estos mismos programas,
la diferencia en el presupuesto aprobado y el pagado fue cercano a los 80 mil millones de pe-
sos. En 2018, el presupuesto aprobado para estos siete programas fue de 280 mil 534 millones
de pesos y el presupuesto pagado fue de 194 mil 329 millones de pesos, la diferencia es de 86
mil 205 millones de pesos, esto representa un subgasto de 30% de lo que se habia planeado a
finales de 2017.

Si se observa con detenimiento, el programa presupuestario de “Atencién a la Salud” es el
de mayor monto de entre todos los demas, de su presupuesto total el IMSS absorbe poco mas
del 82%, y el 18% lo absorbe el ISSSTE y el ramo de salud. Este programa tiene que ver con la
contribucion al bienestar social e igualdad, mediante la atenciéon medica de los derechohabien-
tes con el propdsito de incrementar la esperanza de vida al nacer. Tiene que ver con el control
adecuado de pacientes con enfermedades créonico-degenerativas y de acuerdo con Transpa-
rencia Presupuestaria, el programa tiene una evaluacion alta y tiene que ver con dos objetivos:
la atencion curativa eficiente y la atencién a la salud reproductiva.

Por su parte, del presupuesto total del programa presupuestario de “Investigacion vy
desarrollo tecnoldgico en salud”, el ramo de salud absorbe poco mas del 70% vy el 30% restan-
te lo abosrve el IMSS y el ISSSTE. Este programa contribuye al desarrollo econémico incluyente,
mediante el desarrollo de la investigacion cientifica para generar conocimiento sobre temas
prioritarios de salud. Este programa financia el desarrollo de la investigacion cientifica de
calidad, su modelo de desempefio se clasifica en medio alto. En 2018, en el ramo a salud, la
diferencia entre el presupuesto pagado y el planeado fue cercano a los 627 millones de pesos.
En 2019 el presupuesto aprobado sera de 2 mil 230 millones de pesos.

17




18

CENTRALES

Salomén Guzmidn Rodriguez

Por su parte, el programa de “Prevencion y atencion de VIH/SIDA y otras its”, es administrado
por el ramo de salud, en 2018, la diferencia entre el presupuesto pagado y el aprobado es de
256 millones de pesos, un subgasto de poco mas del 60% del prespuesto aprobado a final de
2017. Este programa contribuye al bienestar social e igualdad mediante la reduccion de nuevas
infecciones por VIH, a través de la prevencion en los grupos mas afectados, el control de infec-
ciones de transmicion sexual y la atencion oportuna a los portadores. Este programa es asigan-
do a 6 unidades responsables para ejecutar este gasto, en 2018 se observa una diferencia entre
el presupuesto pagado y el presupuestado de poco mas de 257 millones de pesos, de los
cuales el 89% se observa en el Centro Nacional para la Prevencion y el Control de VIH, el cual
se ubica en la colonia Roma Norte de la delegacion Cuauhtémoc. Este subgasto representa
63% del presupuesto aprobado a finales de 2017.

Tabla 4. Presupuesto aprobado y pagado del programa de prevencion del VIH
por unidad responsable

Presupuesto Presupuesto Dif Presupuesto
aprobado pagado Apro-Paga aprobado
2018 2018 2018 2019
Prevencion y atencion de VIH/SIDA y
aiis s 431,384,091.00 174,680,760.00 - 256,703,331.00 435,749,373.00
1. Centro Nacional para la Prevenciony | ¢, 507 a4 131,211,584.00 | -229,145955.00 | 358,845,930.00
el Control del VIH/SIDA DR D T T
2. Hospital General de México
. 1,414,718.00 1,414,718.00 1,582,195.00
“Dr. Eduardo Liceaga”
3. Hospital Infantil de México Federico
i 1,032,843.00 981,091.00 -51,752.00 1,118,606.00
Goémez
4. Instituto Nacional de Cancerologia 1,868,595.00 1,286,309.00 -582,286.00 2,023,761.00
5. Instituto Nacional de Enfermedades
Hitto Hact e 64,295,445.00 38520936.00 | -25774509.00 | 69,613,396.00
Respiratorias Ismael Cosio Villegas
6. Instituto Nacional de Perinatologia
. . 2,414,951.00 1,266,122.00 -1,148,829.00 2,615,485.00
Isidro Espinosa de los Reyes

Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria y SHCP.

Otra de las instituciones mas afectadas fue el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias,
Ismael Cosio Villegas, ubicado en calzada de Tlalpan en la colonia Belisario Dominguez, la
diferencia entre el presupuesto pagado y el aprobado fue de 26 millones de pesos y para el
2019 le corresponde un presupuesto aprobado de cerca de 70 millones de pesos.

De acuerdo con los datos de Transparencia Presupuestaria, de los 360 millones de pesos de
presupuesto aprobado en 2018, el 45% se aprobd para gastarlos en materiales, accesorios y
suministros de laboratorio y médicos, lo que equivale a 163 millones de pesos, de este presu-
puesto no se ejecutd ni se pagd nada. Por si fuera poco, los subsidios a las entidades federati-
vas y municipios, la diferencia entre el presupuesto pagado y el aprobado fue de 10 millones de
PEsS0S COMo se muestra en la Tabla 5.
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Tabla 5. Presupuesto aprobado y pagado del Centro Nacional de Prevencion
del SIDA por partida general

Presupuesto Presupuesto Dif Presupuesto
aprobado pagado Apro-Paga aprobado
2018 2018 2018 2019
Centro Nacional para la Prevencién y el
360,357,539.00 131,211,584.00 - 229,145,955.00 358,845,930.00

Control del VIH/SIDA

Subsidios a la prestacion de servicios

L 131,915,864.00 91,547,716.00 - 40,368,148.00 116,525,102.00
publicos
Subsidios a Entidades Federativas y
- 5,162,743.00 15,361,200.00 10,198,457.00 4,560,401.00
Municipios
Materiales, accesorios y suministros de
) 149,153,194.00 - 149,153,194.00 161,538,679.00
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
14,052,781.00 - 14,052,781.00 15,219,706.00

médicos

Fuente: Elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria y SHCP.

Por otra parte, en 2018 el “Programa de prevencion y control de enfermedades”, la diferencia
entre el presupuesto pagado y el aprobado fue de -4 mil 196 millones de pesos, ver la Tabla 3.
Este programa opera en los tres ramos dedicados a la salud. Contribuye al bienestar social e
igualdad mediante intervenciones que mejoren la salud y la calidad de vida de los derechoha-
bientes, este programa tiene que ver con acciones preventivas proporcionadas. Los resultados
de su desempefio son altos en los tres ramos. De los 11 millones de pesos aprobados para este
ramo, el 56% lo ejecuta el IMSS, el 37% el ISSSTE y el resto el ramo de salud. Para 2019, el pre-
supuesto aprobado sera de 12 mil 041 millones de pesos.

En el caso del “Programa de salud materna y sexual reproductiva”, la diferencia entre el
presupuesto pagado y el aprobado es de menos mil millones de pesos. Este programa lo admi-
nistra y ejecuta el ramo de salud. Este programa contribuye a la igualdad social mediante accio-
nes de salud materna, sexual, prevencion y atencion a la violencia contra las mujeres y de la
discriminacion de género. Los resultados de su desempefio es medio alto. De acuerdo con
Transparencia Presupuestaria son 7 unidades responsables a las que se les destina este presu-
puesto. La principal unidad responsable que recibe la mayor parte de este presupuesto es el
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, el cual se ubica en la colonia
Chapultepec Morales.

En 2019 se aprobd un presupuesto de 2 mil 500 millones de pesos. La otra unidad
responsable que experimentd un subgasto fue el Instituto de Cancerologia de 109 millones de
pesos como se muestra en la Tabla 6.
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Tabla 6. Presupuesto aprobado y pagado del programa de salud materna, sexual

y reproductiva (millones de pesos)

Presupuesto Presupuesto Dif Presupuesto
aprobado pagado Apro-Paga aprobado
2018 2018 2018 2019
Salud materna, sexual y reproductiva 2,365.3 1,362.2 - 1,003.1 2,499.5
tro Nacional de Equidad de Gé
Centro Nacional de Equidad de Género y 21407 1,31.4 -909.4 20457
Salud Reproductiva
Di i6 | de Calidad y Ed i6
ireccion General de Calidad y Educacion 59 59 59
en Salud
Instituto Nacional de Cancerologia 193.1 84.0 -109.0 220.1
Inst Nacional iencias Méd|
nstVFut[(I) acional de Cllerwmas édicas y 14.1 38.6 046 153
Nutricién Salvador Zubiran
Insti Nacional de Enf
nshtgto §C|ona de En elrmeldades 79 6.0 18 8.4
Respiratorias Ismael Cosio Villegas
Insti i i fa Isid
nst|ltuto Nacional de Perinatologia Isidro 36 20 16 39
Espinosa de los Reyes
Insti i iquiatria Ramoén d
nstituto Nacuinal de Psiquiatria Ramon de 01 01 01
la Fuente Mufiz

Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria y SHCP.

El ultimo programa presupuestal de la Tabla 3, es el que tiene que ver con el suministro de
claves de medicamentos. Este programa presupuestal contribuye al bienestar social e igualdad
mediante el surtimiento completo y oportuno de los medicamentos adquiridos por el ISSSTE.
Los resultados de su desempeno hasta este ultimo afios han sido medio altos.

Tiene que ver con recetas de medicamentos a la poblacion derechohabiente, como es la
adquisicion de claves de medicamentos, monitoreo de abasto, distribucion de medicamentos y
material de curacion, etc. Como se observa en la Tabla 3, la diferencia entre el presupuesto
pagado y aprobado es de — 5 mil 481 millones de pesos, este subgasto equivale a 36% del
presupuesto original aprobado a finales de 2017.

En la siguiente Tabla 7, se muestra el presupuesto aprobado y pagado de los 7 programas
presupuestales por partida genérica, como son los materiales, accesorios de laboratorios y mé-
dicos, medicinas y productos farmacéuticos. Si se observa con detalle la Ultima columna, que
es la diferencia entre el presupuesto pagado y aprobado, en el caso de la atencién de la salud,
en el ultimo afio de gobierno de Pefia Nieto, se observa un subgasto de — 11 mil 852 millones de
pPesos, con otras palabras, cuando de atencion de la salud se traté en los tres ramos, 10 que se
dejo de comprar fueron medicinas y productos farmacéuticos. En el caso de la prevencion del
VIH, en el ultimo afio de gobierno de Pefia Nieto, lo que se dej6 de comprar fueron materiales
de laboratorio, 10 que equivale a 156 millones de pesos. Por su parte, en el caso de la preven-
cién y control de las emfermedades, en el Ultimo afio de gobierno de Pefia Nieto, lo que se dej6
de comprar fueron medicinas y productos farmacéuticos por un equivalente de mil 630 millones
de pesos.
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Tabla 7. Presupuesto aprobado y pagado de los programas presupuestales
de salud por partida genérica (millones de pesos)

Presu-
Presupuesto Presupusto Dif Presupuesto Presupusto Dif Y Presupusto Dif

puesto
Apro-P Apro-P Apro-P
aprobado pagado pro-Paga aprobado pagado pro-Paga R—— pagado pro-Paga

2016 2016 2016 2017 2017 2017 2018 2018 2018

Atencion a la
salud 50,369.0 | 45,386.8 -4,982.2 47,0141 47,281.1 267.0 | 49,238.4 | 32,017.1 | -17,221.3

Materiales,
accesorios y

. 1,047.6 4,318.4 3,270.8 4,818.3 4,788.8 -29.5 5204.6 | 29754 | -2,229.2
suministros

de laboratorio

Materiales,
accesorios y
suministros
médicos

19,500.4 8,221.4 -11,279.0 9,455.7 8,577.3 -878.4 | 89353 | 57952 | -3,140.1

Medicinas
y productos 29,821.0 | 32,847.0 3,026.0 32,7401 33,917.7 | 1,177.6 | 35,098.5 | 23,246.5 | -11,852.0
farmacéuticos

Prevencion y
atencion de
VIH/SIDA

y otras its

132.7 107.5 -25.2 174.5 103.6 -70.9 169.0 13.0 -185.9

Materiales,
accesorios y
suministros
de laboratorio

109.7 91.3 -18.4 154.8 70.0 -84.8 149.9 2.6 -147.3

Materiales,
accesorios y
suministros
médicos

18.0 6.8 -11.2 15.3 20.5 5.3 14.8 5.0 -9.8

Medicinas
y productos 5.0 9.3 4.3 4.4 13.0 8.6 4.3 54 1.1
farmacéuticos

Prevencion y
control de 2,594.8 1,718.2 -876.5 2,450.0 2,228.4 -221.6 | 3,052.3 | 1,3329 | -1,719.4
enfermedades

Materiales,
accesorios y
suministros de
laboratorio

34.2 47.3 13.1 52.9 33.5 -19.4 45.6 26.4 =195

Materiales,
accesorios y
suministros
médicos

186.3 57.6 -128.7 116.4 50.7 -65.7 102.2 32.2 -70.0
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Medicinas
y productos 2,374.2 1,613.3 -761.0 2,280.7 2,144.2 -136.5 | 2,9045 | 1,274.3 | -1,630.1
farmacéuticos

Salud materna,
sexual y 338.0 401.7 63.7 736.9 300.7 -436.2 806.0 111.2 -694.8
reproductiva

Materiales,
accesorios y
suministros de
laboratorio

188.4 216.0 27.6 529.8 130.3 -399.5 51219 12.6 -500.3

Materiales,
accesorios y
suministros
médicos

6.4 29.7 23.3 6.9 221 16.2 15.8 29.7 13.9

Medicinas
y productos 143.2 156.0 12.8 200.2 148.3 -51.9 277 .4 68.9 -208.5
farmacéuticos

Suministro
de claves de 14,244.6 12,005.3 -2,239.3 14,119.8 12,890.0 | -1,229.7 | 14,684.5 | 9,306.8 | -5,377.8
medicamentos

Materiales,
accesorios y
suministros de
laboratorio

148.2 548.1 399.9 494.6 348.2 -146.4 514.4 319.6 -194.8

Materiales,
accesorios y
suministros
médicos

1,697.4 1,425.3 -272.1 1,421.9 1,504.0 82.1 1,478.8 | 1,495.2 16.4

Medicinas
y productos 12,399.0 10,032.0 -2,367.1 12,208.2 11,087.7 | -1,165.5 | 12,691.3 | 7,492.0 | -5,199.4
farmacéuticos

Fuente: Elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria y SHCP.

En el caso del “Programa presupuestal de la salud materna, sexual y reproductiva”, en el ultimo
afo de gobierno de Pefia Nieto, lo que se dejoé de comprar fueron materiales y accesorios de
medicamentos y medicinas, 10 que equivale a 708 millones de pesos.

El caso més grave esta en el “Programa de suministro de claves de medicamentos”, en el
ultimo afio de administracion de Pefa Nieto, se dejaron de comprar carca de 5 mil 200 millones
de pesos en medicinas. En resumen, son dos lo programas mas afectados por el gobierno de
Pefia Nieto, el de atencion de la salud y la compra de medicamentos, esto sefiala el grave des-
equilibrio que experimentan hoy las principales instituciones encargadas de la salud en el pais.
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Tabla 8. Presupuesto aprobado y pagado del ISSSTE por partida genérica
y programa presupuestal (millones de pesos)

Presupuesto Presupusto Dif Presupuesto P q Dif Presupuesto | Presupusto Dif
aprobado pagado Apro-Paga aprobado res(t;pt;)% Apro-Paga aprobado pagado Apro-Paga
2016 2016 2016 2017 [Pl 2017 2018 2018 2018
ISSSTE 14,2457 12,040.6 -2,205.1 14,121.3 12,895.7 -1,225.6 14,686.2 9,341.1 -5,345.1
Materiales,
aecesariosy 148.3 566.1 417.8 494.6 350.8 1439 | 5144 | 3495 | -164.9
suministros de
laboratorio
Otros 0.1 18.0 17.9 0.0 2.5 2.5 0.0 29.9 29.9

Suministro de
claves de 148.2 548.1 399.9 494.6 348.2 -146.4 514.4 319.6 -194.8

medicamentos

Materiales,
accesoriosy -y 6981 | 14326 | -2655 14228 | 1,506.0 83.2 1,479.7 | 14995 19.7
suministros
médicos
Otros 07 73 6.7 0.9 20 1.1 0.9 4.2 33

Suministro de
claves de 1,697.4 1,425.3 -272.1 1,421.9 1,504.0 82.1 1,478.8 1,495.2 16.4
medicamentos

Medicinas
y productos 12,399.4 10,041.9 -2,357.4 12,203.9 11,038.9 -1,164.9 12,692.0 7,492.1 -5,200.0
farmacéuticos

Otros 0.3 e 9.6 0.7 1.2 0.5 0.7 0.1 -0.6

Suministro de
claves de 12,399.0 10,032.0 -2,367.1 12,2038.2 11,037.7 -1,165.5 12,691.3 7,492.0 -5,199.4
medicamentos

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria.

En las tres Tablas siguientes se revisa de manera conjunta al ISSSTE, IMSS y el ramo en salud
por partida genérica y programa presupuestal.

En la Tabla 8, en primer lugar se revisa el caso del ISSSTE en 2018, ultimo afio del gobierno
de Pefia Nieto, se muestra que lo que mas se dejo de comprar fue la compra de medicinas, o
gue es equivalente a poco mas de 5 mil 300 millones de pesos, este subgasto podria ser el dafio
mas grave a esta institucion que se encarga de la salud de los miles de trabajadores del sector
publico.
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Tabla 9. Presupuesto aprobado y pagado del IMSS por partida genérica y programa
presupuestal (millones de pesos)

Presupuesto | Presupusto Dif Presupuesto | Presupusto Dif Presupuesto | Presupusto Dif
aprobado pagado Apro-Paga aprobado pagado Apro-Paga aprobado pagado Apro-Paga
2016 2016 2016 2017 2017 2017 2018 2018 2018
Instituto
Mexicano del 50,991 44,888 -6,102 50,684 47,436 -3,248 O28858 30,364 -21,990
Seguro Social
Materiales,
accesorios y
. 998 4,260 3,262 4,742 4,735 -7 5,118 2,932 -2,186
suministros de
laboratorio
Atencion a la
943 4177 3,234 4,675 4,683 8 5,062 2,893 -2,169
salud
Otros 56 83 28 67 51 -16 56 39 -17
Materiales,
accesorios y
o 18,837 7,453 -11,383 9,263 7,912 -1,352 8,568 4,963 -3,605
suministros
médicos
Atencion a la
salud I 18,544 7,183 -11,362 8,588 7,598 -990 8,083 4,843 -3,240
Otros 293 271 -22 676 314 -362 485 120 -365
Medicinas
y productos 3l 166 33,175 2,019 36,679 34,790 -1,889 38,668 22,469 -16,199
farmacéuticos
Atencion a la
ud 28,635 31,480 2,845 31,729 32,442 713 33,311 21,948 -11,363
salu
Prevencion y
control de 2,274 1,567 -707 2,256 2,123 -134 2,881 1,265 -1,616
enfermedades
Otros 247 128 -119 2,693 225 -2,468 2,476 -744 -3,220

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria.

En la Tabla 9 se observa el caso del IMSS que atiende a los millones de trabajadrores del IMSS,
en el ultimo ano de gobierno de Pena Nieto cuando de atencién a la salud se trato, se dejaron
de comprar materiales de laboratorio y medicos por un equivalente de 5 mil 700 millones de
pesos, ademas, se dejo de comprar medicinas y productos farmacéuticos de atencion a la
salud, prevencion y control de enfermedades por un equivalente a cerca de 13 mil millones de
pPesos.
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En la Tabla 10, se muestra el caso del ramo de la Secretaria de Salud, en el Ultimo afio de
2018 de la administracion de Pefia Nieto, cuando de salud materna y prevencion del VIH se
trataba, se dejaron de comprar materiales, accesorios y suministros de laboratorio por cerca de
650 millones de pesos. Por su parte, cuando de vacunacion se trataba, se dejaron de
comprar medicinas por un equivalente de cerca de mil 200 millones de pesos.

Tabla 10. Presupuesto aprobado y pagado del ramo de salud por partida genérica
y programa presupuestal (millones de pesos)

Presupuesto | Presupusto Dif Presupuesto | Presupusto Dif Presupuesto | Presupusto Dif
aprobado pagado Apro-Pa- aprobado pagado Apro-Paga aprobado pagado Apro-Paga
2016 2016 ga 2016 2017 2017 2017 2018 2018 2018

Salud 5,370 7,206 1,836 4,871 6,544 1,673 5,777 3,340 -2,437

Materiales,
accesorios y
suministros de
laboratorio

446 502 55 872 350 -521 846 121 -725

Atencion a la
105 139 34 144 106 -38 143 82 -60
salud

Investigacion
y desarrollo
tecnolégico
en salud

35 39 4 35 29 -6 33 19 -13

Prevencion y
atencion de
VIH/SIDA 'y
otras its
Salud
materna,
sexual y
reproductiva

110 91 -18 155 70 -85 150 3 -147

188 216 28 530 130 -399 513 13 -500

Otros 8 16 8 9 16 7 8 4 -4

Materiales,

accesorios y
. 998 1,113 115 911 1,052 140 903 1,014 111

suministros

médicos

Atencién a la
salud 956 1,035 79 868 978 110 852 952 100
u

Prevencion y
atencion de
VIH/SIDA 'y
otras its
Salud
materna,
sexual y
reproductiva o5
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Otros 17 41 24 21 3 10 20 27 7
Medicinas
y productos 3,925 5,591 1,665 3,088 5,142 2,054 4,028 2,205 -1,823

farmacéuticos

Atencién a la

1,186 1,358 172 1,011 1,474 463 1,787 1,298 -489
salud
Prevencion y
control de 100 45 -55 24 22 -3 23 9 -14
enfermedades
Programa de
B 1,673 1,661 -12 1,743 1,362 -381 1,830 656 -1,173
vacunacion
Otros 966 2,527 1,560 310 2,285 1,975 388 241 -146

Cabe subrayar algunos aspectos importantes:

1) ISSSTE: En 2019 se aprobd un presupuesto para la compra de accesorios y suministros de
laboratorio en 412 millones de pesos, 103 millones menos que lo aprobado en 2018, una dismi-
nucion real del -23%. No obstante, si se compara el presupuesto aprobado y el pagado de
2018, se muestra que se pagaron 349.5 millones de pesos, es decir, no se gastaron 165
millones de pesos.

El presupuesto aprobado de 2019 es 13.4% mayor en términos reales a lo pagado de 2019.

Por su parte, el presupuesto aprobado para la compra de materiales y suministros médicos
en 2019 fue de mil 538 millones de pesos, 58 millones de pesos mas a lo aprobado en 2018, un
incremento del 0%, No obstante, si se compara el presupuesto aprobado y pagado de 2018, se
muestra que se gastaron 20 millones de pesos mas a lo aprobado.

Por otra parte, en 2019 se aprobdé un presupuesto para la compra de medicinas y productos
farmacéuticos de 13 mil 204 millones de pesos 512.5 millones de pesos mas que lo aprobado
de 2018, un incremento real de apenas 0.1%. No obstante, si se compara el presupuesto apro-
bado y el pagado de 2018 se muestra que se pagaron 7 mil 492 millones de pesos, es decir, no
se gastaron 5 mil 200 millones de pesos.

El presupuesto aprobado de 2019 es 70% mayor en términos reales a lo pagado de 2018. La
pregunta es: jPor qué el ISSSTE no gastdé 5 mil 365 millones de pesos del presupuesto
aprobado en materiales de laboratorio, medicinas y productos farmacéuticos en 20187

2) IMSS: En 2019 se aprobd un presupuesto para la compra de accesorios y suministros de la-
boratorio en 5 mil 569 millones de pesos, 451 millones méas que los aprobado en 2018, un incre-
mento real del 4.7%. No obstante, si se compara el presupuesto aprobado y el pagado de 2018
se muestra que se pagaron 2 mil 932 millones de pesos, es decir, no se gastaron 2 mil 186 mi-
llones de pesos.

El presupuesto aprobado de 2019 es 82.8% mayor en términos reales a lo pagado de 2019.
Por su parte, el presupuesto aprobado para la compra de materiales y suministros médicos en
2019 fue de 9 mil 069 millones de pesos, 500 millones de pesos mas que lo aprobado de 2018,
un incremento real del 1.9%, no obstante, si se compara el presupuesto aprobado y pagado de

26 2018, se muestra que no se gastaron 3 mil 605 millones de pesos.
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Por otra parte, en 2019 se aprobd un presupuesto para la compra de medicinas y productos
farmacéuticos de 40 mil 190 millones de pesos, mil 522 millones de pesos mas que lo aprobado
de 2018, un incremento real de apenas 0%. No obstante, si se compara el presupuesto aproba-
doy el pagado de 2018 se muestra que se pagaron 22 mil 469 millones de pesos, es decir, no
se gastaron 16 mil 200 millones de pesos.

El presupuesto aprobado en este rubro de 2019 es 72.2% mayor en términos reales a los
pagado de 2018. La pregunta es: Por qué el IMSS no gasté 21 mil 990 millones de pesos del
presupuesto aprobado en materiales de laboratorio, suministros médicos, medicinas y produc-
tos farmacéuticos en 20187

3) Ramo de salud: en 2019 se aprobd un presupuesto para la compra de accesorios y
suministros de laboratorio en 910 millones de pesos, 65 millones de pesos mas que lo aprobado
en 2018, un incremento real del 3.6%. No obstante, si se compara el presupuesto aprobado vy el
pagado de 2018 se muestra que se pagaron 121 millones de pesos, es decir, no se gastaron
725 millones de pesos.

El presupuesto aprobado de 2019 es 623% mayor en términos reales a lo pagado de 2018.
Por su parte, el presupuesto aprobado para la compra de materiales y suministros médicos en
2019 fue de 810 millones de pesos, 93 millones de pesos menos que lo aprobado de 2018, una
disminucion real del -13.7%. No obstante, si se compara el presupuesto aprobado y pagado de
2018, se muestra que se gastaron 111 millones de pesos mas que lo aprobado.

Por otra parte, en 2019 se aprobd un presupuesto para la compra de medicinas y productos
farmacéuticos de 3 mil 856 millones de pesos, 171 millones de pesos menos que o aprobado
de 2018, una disminucion real de -7.8%. No obstante, si se compara el presupuesto aprobado
y el pagado de 2018 se muestra que se pagaron 2 mil 205 millones de pesos, es decir, no se
gastaron mil 823 millones de pesos. El presupuesto aprobado en este rubro de 2019 es 68.3%
mayor en términos reales a los pagado de 2018. La pregunta es: ¢Porqué el ramo en salud no
gastd 2 mil 437 millones de pesos del presupuesto aprobado en materiales de laboratorio, sumi-
nistros médicos, medicinas y productos farmacéuticos en 20187 En ese mismo sentido, se ob-
serva que en los dos ultimos afio de gobierno de Pefia Nieto, el presupuesto pagado fue inferior
al presupuesto aprobado de 2018 en el rubro de materiales, accesorios y suministros de labo-
ratorio, en los tres ramos dedicados a la salud de los mexicanos.

Grafico 8. Ramo de salud. Materiales, accesorios y suministros de laboratorio
(millones de pesos)
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Grafico 9. IMSS. Materiales, accesorios y suministros de laboratorio
(millones de pesos)
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Grafico 10. ISSSTE. Materiales, accesorios y suministros de laboratorios
(millones de pesos)
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Fuente: elaboracién propia con datos de Transparencia Presupuestaria.

Por su parte, se observa que en los tres ultimos afos de gobierno de Pefia Nieto, el
presupuesto pagado fue inferior al presupuesto aprobado de 2018 en el rubro de materiales,
accesorios y suministros médicos, tanto en el ramo de salud e IMSS, situacién contraria a la del
ISSSTE.
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Grafico 11. Ramo en salud. Materiales, accesorios y suministros médicos
(millones de pesos)
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Grafico 12. IMSS. Materiales, accesorios y suministros médicos
(millones de pesos)

23,500.0
18,836.8
18,500.0
13,500.0
263.5 8,568.3
8,500.0 . e —
7,453.4 7,9N
S 4,962.9
2016 2017 2018

—e—Aprobado —e—Pagado

Grafico 13. ISSSTE. Materiales y suministros médicos
(millones de pesos)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria.
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En el ultimo afo de gobierno de Pefia Nieto, el presupuesto pagado en medicinas y productos
farmacéuticos fue muy inferior al presupuesto aprobado en los ramos de salud e IMSS, en el
caso del ISSSTE el presupuesto pagado fue menor en los ultimos tres afos de su gobierno. Es
probable esta sea una de las principales razones del problema del desabasto actual de
medicinas.

Grafico 14. Ramo en salud. Medicinas y productos farmacéuticos
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Grafico 15. IMSS. Medicinas y productos farmacéuticos

45,000.0

40,000.0 38,668.4
33,1746 36,678.5

35,000.0

30,000.0

31,155.4
25,000.0

20,000.0 22,469.4
2016 2017 2018

—e—Aprobado —e—Pagado

Grafico16. ISSSTE. Medicinas y productos farmacéuticos
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Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria.
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Por otra parte, de los 32 hospitales, institutos y centros del sector salud federales, 19 de ellos
presentan reducciones presupuestales considerables, como son: El Centro Regional de Alta
Especialidad de Chiapas, Hospital Manuel Gonzalez, Hospital Eduardo Liceaga, Hospital Infan-
til Federico Gémez, Hospital Juarez, Hospital Bicentenario, Hospital de Alta Especialidad de
Ixtapaluca, de la Peninsula de Yucatan, de Oaxaca, del Bajio, Instituto de Cardiologia Ignacio
Chavez, Instituto Nacional de Pediatria, Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel
Velasco Suarez, Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas, Insti-
tuto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador Zubiran, entre otros. Por su parte, de los
32 hospitales, institutos y centros del sector salud federales, 13 de ellos presentan ampliaciones
presupuestales menores al 5 por ciento de incremento real, en su mayoria, como son: Centro
Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, Instituto Nacional de Cancerologia, Ins-
tituto Nacional de Medicina Gendmica, Instituto Nacional de Psiquiatria Ramoén de la Fuente
Mufiiz, Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, entre otros, como se muestra
enlaTabla 11.B

Tabla 11. Ramo de salud: presupuesto aprobado y pagado 2018 de hospitales, institutos y
centros del sector salud federales vs presupuesto aprobado de 2019
(millones de pesos, ordenado alfabéticamente)

RERS RER RER Incremento real Incremento real
Aprobado Pagado Aprobado 2019 respecto a | 2019 respecto a
2018 2018 2019 lo pagado 2018 | lo aprobado 2018
Centro Nacional de Equidad de
, ) 512,768,423 15,142,814 | 555,348,040 3429.7% 4.2%
Género y Salud Reproductiva
Materiales, accesorios y suministros de
: 512,768,423 | 12,530,671 555,348,040 4165.6% 4.2%
laboratorio
Centro Nacional de Excelencia
L 737 660 -13.8%
Tecnolégica en Salud
Materiales, accesorios y suministros
L 737 660 -13.8%
médicos
Centro Nacional de la Transfusion
i 1,646,192 2,270,714 1,782,889 -24.4% 4.2%
Sanguinea
Materiales, accesorios y suministros de
: J 1,484,696 1,708,908 1,607,983 -9.4% 4.2%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 161,496 561,806 174,906 -70.0% 4.2%
médicos
Centro Nacional de Programas
Preventivos y Control de 366,104 289,768 396,504 31.7% 4.2%
Enfermedades
Materiales, accesorios y suministros de
i 147,443 159,686 4.2%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
o 218,661 289,768 236,818 -21.3% 4.2%
médicos
Centro Nacional para la Prevencion y el
168,205,975 176,758,385 4.2%
Control del VIH/SIDA
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Materiales, accesorios y suministros de

: 149,153,194 161,538,679 4.2%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
. 14,052,781 15,219,706 4.2%
médicos
Centro Regional de Alta Especialidad
) 11,017,665 6,136,614 9,743,417 52.8% -14.9%
de Chiapas
Materiales, accesorios y suministros de
: 2,098,927 912,851 2,065,444 117.8% -5.3%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 8,918,738 5,223,763 7,677,973 41.5% -17.1%
médicos
Centros de Integracion Juvenil, A.C. 469,986 365,833 509,013 33.9% 4.2%
Materiales, accesorios y suministros
469,986 365,833 509,013 33.9% 4.2%

meédicos

Comisién Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de 14,352,895 19,622,062 12,356,137 -39.4% -17.1%
Alta Especialidad

Materiales, accesorios y suministros de

: 1,724,678 1,426,372 1,484,743 0.2% -17.1%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
o 12,628,217 18,195,690 10,871,394 -42.5% -17.1%
médicos
Comision Nacional contra las
o 73,837 79,968 4.2%
Adicciones
Materiales, accesorios y suministros
L 73,837 79,968 4.2%
médicos
Comision Nacional de Arbitraje Médico 10,309 3,885 11,165 176.6% 4.2%
Materiales, accesorios y suministros
L 10,309 3,885 11,165 176.6% 4.2%
médicos
Direccién General de Epidemiologia 11,656,488 2,265,777 12,624,428 436.3% 4.2%
Materiales, accesorios y suministros de
: 5,785,772 1,926,917 6,266,215 213.0% 4.2%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 5,870,716 338,860 6,358,213 1705.9% 4.2%
médicos
Hospital General “Dr. Manuel Gea
o 63,967,964 72,385,276 56,394,955 -25.0% -15.1%
Gonzélez
Materiales, accesorios y suministros de
: 5,969,376 2,988,493 6,465,065 108.2% 4.2%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
57,998,588 69,396,783 49,929,890 -30.8% -17.1%

meédicos
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Hospital General de México

laboratorio

) 152,907,117 | 157,166,652 | 132,704,459 -18.7% -16.5%
“Dr. Eduardo Liceaga”
Materiales, accesorios y suministros de
) 45,717,317 52,297,982 40,375,928 -25.7% -15.0%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L J 107,189,800 | 104,868,670 | 92,328,531 -15.3% -17.1%
médicos
Hospital Infantil de México Federico
, 109,383,125 | 134,656,612 | 95,614,997 -31.7% -15.9%
Goémez
Materiales, accesorios y suministros de
. 8,750,145 7,721,379 7,625,284 -5.0% -16.1%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 100,632,980 | 126,935,233 | 87,989,713 -33.3% -15.8%
médicos
Hospital Juarez de México 30,663,038 30,281,005 26,397,231 -16.1% -17.1%
Materiales, accesorios y suministros de
) 4,515,661 6,268,780 3,887,447 -40.3% -17.1%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
o 26,147,377 24,012,225 22,509,784 -9.8% -17.1%
médicos
Hospital Regional de Alta Especialidad
. L ) ) 128,771 6,248,551 110,857 -98.3% -17.1%
de Ciudad Victoria “Bicentenario 2010”
Materiales, accesorios y suministros de
) 21,372 31,652 18,399 -44.1% -17.1%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 107,399 6,216,899 92,458 -98.6% -17.1%
médicos
Hospital Regional de Alta
L 95,556,146 | 120,398,716 | 82,262,482 -34.2% -17.1%
Especialidad de Ixtapaluca
Materiales, accesorios y suministros de
. 11,334,014 7,683,478 9,757,239 22.2% -17.1%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 84,222,132 | 112,715,238 | 72,505,243 -38.1% -17.1%
médicos
Hospital Regional de Alta
Especialidad de la Peninsula de 2,439,516 267,302 2,104,226 657.7% -17.0%
Yucatan
Material } -
ateria e.s, accesorios y suministros de 77 475 267,302 70,790 74.5% 12.1%
laboratorio
Material ; -
ellte.rla es, accesorios y suministros 2,362,041 0,033 436 17.1%
médicos
Hospital Regional de Alta
S 14,082,805 | 15,587,689 | 12,287,342 -24.1% 16.0%
Especialidad de Oaxaca
Materiales, accesorios y suministros de
2,377,422 2,210,399 -10.5%
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Materiales, accesorios y suministros
. 11,705,383 15,587,689 10,076,943 -37.8% -17.1%
médicos
Hospital Regional de Alta
L B 30,811,027 47,530,108 26,524,631 -46.3% -17.1%
Especialidad del Bajio
Materiales, accesorios y suministros
e 108y sumin 30,811,027 | 47,530,108 | 26,524,631 -46.3% 17.1%
médicos
Instituto Nacional de Cancerologia 23,636,120 4,208,851 83,929,047 1819.3% 241.8%
Materiales, accesorios y suministros de
) 32,249,999
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 23,636,120 4,208,851 51,679,048 1081.8% 110.4%
médicos
Instituto Nacional de Cardiologia,
) . 140,517,671 | 194,892,824 | 120,969,010 -40.3% -17.1%
Ignacio Chavez
Materiales, accesorios y suministros
. 140,517,671 | 194,892,824 | 120,969,010 -40.3% -17.1%
médicos
Instituto Nacional de Ciencias
. L . 16,787,873 66,252,314 14,453,182 -79.0% -17.1%
Meédicas y Nutricion, Salvador Zubiran
Materiales, accesorios y suministros de
) 1,879,291 -100.0%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
e Rt 16,787,873 | 64,373,023 | 14,453,182 78.4% 17.1%
médicos
Instituto Nacional de Enfermedades
: : L 65,715,409 59,858,540 44,828,675 -27.9% -34.3%
Respiratorias, Ismael Cosio Villegas
Materiales, accesorios y suministros de
) 15,014,919 6,253,850 7,584,934 16.7% -51.4%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 50,700,490 58,604,690 37,243,741 -33.1% -29.3%
médicos
Instituto Nacional de Medicina Gendmica 2,776,339 901,047 3,006,882 221.2% 4.2%
Materiales, accesorios y suministros de
) 2,776,339 901,047 3,006,882 221.2% 4.2%
laboratorio
Instituto Nacional de Neurologia y
o i 62,734,531 48,706,850 55,264,290 9.2% -15.2%
Neurocirugia, Manuel Velasco Suarez
Materiales, accesorios y suministros de
) 15,881,808 6,723,680 14,929,666 113.7% -9.5%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
e 108y s 46,852,723 | 41,983,170 | 40,334,624 7.5% 17.1%
médicos
Instituto Nacional de Pediatria 117,839,287 | 56,407,681 102,427,945 74.8% -16.3%
Materiales, accesorios y suministros de
) 49,985,236 3,684,726 43,849,952 1045.4% -15.6%
laboratorio
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Materiales, accesorios y suministros
L 67,854,051 52,722,955 58,577,993 6.9% -16.9%
médicos
Instituto Nacional de Perinatologia,
) ) & 11,895,400 3,340,163 11,379,961 227.9% -7.9%
Isidro Espinosa de los Reyes
Materiales, accesorios y suministros de
) 2,573,486 1,587,689 2,509,401 52.1% -6.2%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 9,321,914 1,752,474 8,870,560 387.2% -8.4%
médicos
Instituto Nacional de Psiquiatria,
i . 3,670,560 1,435,233 3,664,288 145.7% -3.9%
Ramon de la Fuente Mufiz
Materiales, accesorios y suministros de
) y 3,288,670 1,137,350 3,310,051 180.1% -3.1%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 381,890 297,883 354,237 14.5% -10.7%
médicos
Instituto Nacional de Rehabilitacion,
) : 76,665,933 60,284,952 66,000,254 5.4% -17.1%
Luis Guillermo Ibarra lbarra
Materiales, accesorios y suministros de
. 234,172 -100.0%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 76,665,933 60,050,780 66,000,254 5.8% -17.1%
médicos
Instituto Nacional de Salud Publica 171,503 2,317,567 185,745 -92.3% 4.2%
Materiales, accesorios y suministros de
) 169,805 1,133,816 183,906 -84.4% 4.2%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
o v 1,698 1,183,751 1,839 -99.9% 4.2%
médicos
Servicios de Atencién Psiquiatrica 7,507,338 3,546,973 6,462,925 75.4% -17.1%
Materiales, accesorios y suministros de
. 3,918,823 1,332,747 3,373,641 143.6% -17.1%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 3,688,515 2,214,226 3,089,284 34.3% -17.1%
meédicos
Sistema Nacional para el Desarrollo
. 3,502,808 1,741,978 3,762,786 107.9% 3.4%
Integral de la Familia
Materiales, accesorios y suministros de
) 614,501 4,698 665,529 13534.5% 4.2%
laboratorio
Materiales, accesorios y suministros
L 2,888,307 1,737,280 3,097,257 71.6% 3.2%
médicos
Subsecretaria de Integracion y
21,936 1,509 21,155 1249.3% -7.2%
Desarrollo del Sector Salud
Materiales, accesorios y suministros
o 21,936 1,509 21,155 1249.3% -7.2%
médicos

Fuente: elaboracion propia con datos de Transparencia Presupuestaria. 35




36

Las finanzas publicas del IMSS
y el ISSSTE: una bomba de tiempo

Javier Obregon Ruiz

I. Introduccién

Los mexicanos contamos con un Sistema de
Seguridad Social el cual es provisto funda-
mentalmente por dos instituciones: el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Ambas instituciones son las encargadas
de proveer servicios de salud, asi como pen-
siones v jubilaciones para aquellas personas
que se encuentren en tales situaciones.

Estas importantes  instituciones  de
seguridad social se encuentran en un
momento de estrés financiero muy importante,
pues afio con afio registran un balance presu-
puestario deficitario, ya que sus ingresos no
alcanzan a cubrir el total de sus erogaciones.
Esta situacion pone en situacion de riesgo la
viabilidad financiera de ambas instituciones,
con las consecuencias de una posible
quiebra del sistema en su conjunto.

Como se analizara a lo largo de este
texto, son muchas las causas de esta grave
situacion, sin embargo, se detectan dos fun-
damentalmente, y que tienen que ver con el
pago de pensiones, derivado de la transicion

del antiguo régimen de reparto, a un
nuevo sistema de cuentas individuales que
generd un enorme costo de transicion, y por
otro lado, por el enorme gasto operativo de
ambos institutos.

Este trabajo no se enfoca en analizar a
profundidad cada una de las razones anterior-
mente expuestas, sin0 que representa una
primera aproximacion a este problema, cen-
trandose en los flujos financieros de ambas
instituciones y, en las estimaciones futuras
que se presentan en los informes financieros y
actuariales de ambas instituciones.

Las principales fuentes de informacion
fueron los informes financieros y actuariales
de ambas instituciones, las respectivas leyes
secundarias, reglamentos, y los informes
mensuales al Congreso de la Unién sobre las
finanzas publicas y deuda publica, que envia
la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Il. Justificacion de la relevancia

de la investigacion

Hoy en dia el entorno macroecondmico
mundial esta caracterizado por bajos precios
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del petréleo y un ambiente de volatilidad en
los mercados internacionales. Esta situacion
genera presiones sobre las finanzas publicas
en México, en donde la autoridad hacendaria
ha tenido que recurrir a recortar las estimacio-
nes de crecimiento del pals, asi como el gasto
publico.

En este contexto, las finanzas de las dos
instituciones mas grandes del pais que
proveen la seguridad social de los mexicanos,
el IMSS y el ISSSTE, enfrentan serios retos
financieros hacia el futuro cercano (afio 2018),
por lo que ese documento sirve para alertar a
los tomadores de decisiones y publico intere-
sado, sobre las medidas que habran de
tomarse a finales del sexenio de Enrique Pefia
Nieto y de las futuras administraciones presi-
denciales, las cuales habran de afrontar y re-
solver la quiebra técnica de éstas importantes
instituciones de México.

lll. Objetivos de la investigacion

El objetivo central de este documento es
presentar los problemas en el flujo financiero
qgue presentan tanto el IMSS como el ISSSTE,
y que los ponen en una situacion de riesgo
financiero en el largo plazo.

IV. Planteamiento y delimitacion

del problema

La transicion demografica del pais influira
directamente en la evolucion de la poblacion
derechohabiente del ISSSTE y del IMSS, por
lo tanto, tendré un impacto en las finanzas de
ambas instituciones.

En 2050 se espera un aumento en la
proporcion de mujeres y nimero de derecho-
habientes en edades mayores a 45 anos. Esto
es un reto para las finanzas de ambos
institutos.

Grafica 1. Piramide poblacional 2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Coneval.
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Grafica 2. Piramide poblacional al aiio 2048
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Coneval.

Las proyecciones poblacionales del IFA 2015
del ISSSTE y del IMSS describen un cambio
significativo en la composicion de la derecho-
habiencia de las instituciones, lo cual tendréa
un impacto en la forma de proporcionar
servicios, seguros y prestaciones, y en el
financiamiento de éstos.

Ambos institutos deberan prever las
acciones necesarias para enfrentar una po-
blacion mas longeva y expuesta a diversos
padecimientos.

Por otra parte, ambos institutos enfrentas
problemas en el flujo de sus ingresos y gas-
tos, por lo que dependen de las transferen-
cias del Estado (en mayor medida en el caso
del ISSSTE), y de las reservas que se forman
afo con afio en el caso del IMSS. Pero en
ambos casos, los balances presupuestarios
son deficitarios afio con afio, lo cual

eventualmente podria poner en grave riesgo
la viabilidad financiera de ambas instituciones
de seguridad social.

V. Marco tedrico de referencia
En este documento se utilizan diversos
términos econdmicos y contables que son
estudiados en finanzas y macroeconomia.

En el terreno de las finanzas publicas es
importante tener en claro los siguientes
conceptos:

Balance publico

El Balance Publico Tradicional o Balance
Econdmico, busca encontrar la relacion
basica que existe entre ingreso y gasto en un
periodo determinado, que puede ser mensual
0 anual y se obtiene de la siguiente
manera:



Javier Obregén Ruiz

CENTRALES

BP = (Ingreso Corriente + Ingreso de Capital)
— (Gasto Corriente + Gasto de Capital)

Dentro de los ingresos corrientes se
encuentran los recursos provenientes de con-
tribuciones como impuestos, contribuciones a
la seguridad social y derechos, asi como los
ingresos por venta de bienes y servicios, pro-
ductos y aprovechamientos distintos de las
recuperaciones de capital, y dentro de Ios in-
gresos de capital se consideran los recursos
provenientes de la venta de activos fisicos
cuando éstos ya cumplieron el objetivo para el
cual fueron creados.!

Deuda

El Gobierno federal tiene la facultad de
emitir deuda publica con la finalidad de
ejercer un mayor nivel de gasto cuando la
suma de todos sus ingresos resulta
insuficiente.

En el caso mexicano, la deuda interna se
emite en CETES, BONDES, UDIBONOS vy
BPas,? mientras que la deuda externa es
aquella que se contrata en el extranjero, con
otros paises, instituciones de crédito interna-
cional, bancos, etc. y se encuentra en
dolares.

Informe financiero y actuarial (IFA)

El IFA es un andlisis que preparan por Ley
tanto el IMSS como el ISSSTE, en donde se
incluyen todos los aspectos relevantes de la
operacion cotidiana de ambos Institutos, las
condiciones en las que se encuentran sus
respectivas instalaciones, los servicios que
otorgan, y la evolucion financiera de los mis-
mos, con el fin de identificar el impacto de los
retos econdmicos y poblacionales a lo que se
enfrentan.

" “El Balance Fiscal en México: Definicion y Metodologia” pag. 2.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. México 2013.

2 Mayor informacién en www.banxico.gob.mx

Estados financieros

Los estados financieros dan a conocer los
resultados de la totalidad de las operaciones
de ambos institutos en términos monetarios,
asi como las variaciones en el patrimonio y
flujos de efectivo para cada ejercicio fiscal,
con la finalidad de evaluar la gestion
administrativa.

Estado de actividades

El estado de actividades muestra los
ingresos, gastos y otras erogaciones de los
Institutos para el ejercicio fiscal correspon-
diente, y cuya diferencia positiva o negativa
determina la existencia o no ahorros para el
ejercicio.

Estado de situacion financiera

Este documento muestra el resultado de los
activos, pasivos y patrimonio tanto del IMSS
como del ISSSTE al cierre del ejercicio fiscal
correspondiente. Se incluye efectivo, bienes y
derechos.

VI. Formulacion de hipotesis

De continuar los balances deficitarios en el
IMSS y el ISSSTE, ambas instituciones tendran
problemas de viabilidad financiera en el largo
plazo.

VIl. Pruebas empiricas o cualitativas

de la hipétesis.

1. Situacion financiera del Instituto de

Seguridad 'y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El ISSSTE administra tres

pensiones:
1. Ley abrogada: régimen de beneficio
definido, aquellos que gozaban de una
pension a la entrada en vigor de la reforma
ala Ley del ISSSTE (1° de abril de 2007).
2. Articulo Décimo Transitorio: régimen de
beneficio definido establecido para la po-
blacion cotizante a la entrada en vigor de la
reforma a la Ley del ISSSTE.

tipos de
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3. Cuentas individuales: régimen de contribucion definida que aplica para toda la poblacion
que ingreso al Instituto a partir de la reforma a la ley, y aquellos trabajadores activos al mo-
mento de la reforma, y queoptaron por migrar a este esquema.

Al cierre de 2014 los pensionados del apartado 1, representaron el 55.8% del total. Los del 2
representaron el 42.5% del total y los del 3, apenas el 1.7%

Tabla 1. Pensionados por tipo de régimen al cierre de 2014

Régimen 2014 Porcentaje
Cuentas Individuales 16,710 1.7%
Décimo Transitorio 408,398 42.5%
Ley Abrogada 536,967 55.8%
Total 962,075 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de IFA 2015.

Es importante también conocer el tipo de seguro que pagan las pensiones, pues eso impacta
los gastos de cada uno de los seguros.

Invalidez y vida (1V)

Riesgos de trabajo (RT)
e Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV)

Tabla 2. Pensionados por tipo de seguro en el ISSTE

Régimen/Seguro \% RT RCV

Décimo transitorio 8,730 2,644 397,024
Ley abrogada 13,836 19,362 503,769
Cuentas individuales 1,420 1,922 13,368
Total 23,986 23,928 914,161

Fuente: IFA 2015. ISSSTE.

1.1 Estado de actividades del ISSSTE

El estado de actividades muestra los ingresos, gastos y otras erogaciones del Instituto para el
ejercicio fiscal 2014 y la diferencia positiva o negativa refleja la existencia o no de ahorros del
Instituto.
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En 2014 los ingresos sin considerar las
transferencias del Gobierno federal fueron de
88 mil 317 millones de pesos. Ello representa
un aumento del 4.88% respecto a 2013.

Lo anterior se debié a un aumento de 3 mil
214 millones de pesos en la recaudacion de
cuotas y aportaciones, y al aumento de 2 mil
232 millones de pesos en la venta de servicios
otorgados por el ISSSTE.

Los costos y gastos fueron de 101 mil 108
millones de pesos, cifra superior en 8.18%
respecto a 2013, que fue de 7 mil 647 millones
de pesos.

Por el lado de los costos, se incremento el
rubro de constitucion de reservas para
garantizar el aseguramiento financiero de
prestaciones, Seguros y servicios, y una
disminucion en los gastos de funcionamiento
y del pago de beneficios por riesgos de
trabajo.

Las transferencias del Gobierno federal
disminuyeron 10.3%, pasando de 14 mil 570
millones de pesos en 2013 a 13 mil 070
millones de pesos en 2014. Los recursos se
utilizaron para disminuir el déficit de
operacion en 5 de los 9 fondos del Instituto.

En 2014, el Estado de Actividades
presentd un ahorro de 279 millones de
pesos.’

1.2 Tabla de resultado de operacion

1.2.1 Seguro de salud

El seguro de salud del ISSSTE tuvo ingresos
en 2014 por 52 mil 025 millones de pesos, y
tuvo gastos o erogaciones por 61 mil 435
millones de pesos, por lo que se generd un
déficit de 9 mil 410 millones de pesos. El
Gobierno federal realizd una transferencia por
7 mil 440 millones de pesos, por lo que el
seguro redujo su déficit a 1 mil 970 millones
de pesos.

3 Fuente: ISSSTE. IFA 2015 p. 54 y 55.

1.2.3 Seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez

De acuerdo al articulo décimo segundo
transitorio de la Ley del ISSSTE, los ingresos
por cuotas y aportaciones de este seguro se
transfieren al Gobierno federal, por lo que la
suma transferida en 2014 fue de 13 mil 754
millones de pesos.

1.2.4 Fondo de prestaciones sociales

y culturales

Este fondo recibi¢ ingresos por cuotas y
aportaciones por 3 mil 679 millones de pesos,
pero tuvo gastos por 5 mil 867 millones de
pesos, generando un déficit por 1 mil 919 mi-
llones de pesos. A este fondo también se le
realizaron transferencias del Gobierno federal
por 1 mil 564 millones de pesos, por lo que el
déficit se redujo a 355 millones de
pesos.

El déficit de este fondo se atribuye al
SUPERISSSTE, que es un 6rgano desconcen-
trado y en donde los ingresos han disminuido
en el tiempo, mientras que los gastos de
operacion se han incrementado.

La situacion financiera del SUPERISSSTE
genera fuertes presiones al flujo de operacion
del Instituto ya que sus costos y gastos
superan a los ingresos.

El informe financiero y actuarial sugiere
que es necesario brindar apoyo financiero
para el pago de némina de personal, con lo
cual se infiere que este d6rgano es inviable y
por tanto deberia desaparecer.

1.2.5 Seguro de riesgos de trabajo

Este seguro tuvo ingresos por 2 mil 192
millones de pesos, 1 mil 557 millones (71%)
corresponden a aportaciones de trabajadores
bajo el régimen del Articulo Décimo Transito-
rio, mismos que se contabilizan como un gas-
to y se canalizan directamente a la SHCP, de
conformidad con el Articulo Décimo Noveno
Transitorio de la Ley del ISSSTE, quedando un
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ingreso neto de 635 millones de pesos, sin
embargo, se necesitaron 794 millones de
pesos para cubrir el costo de montos constitu-
tivos, se generaron gastos de funcionamiento
por 245 millones de pesos, y se constituyeron
reservas actuariales por 807 millones de
pesos, por lo que el saldo también fue defici-
tario por 1 mil 213 millones de pesos, que fue
cubierto en su totalidad por transferencias del
Gobierno federal.

1.2.6 Seguro de invalidez y vida

Este seguro registré un ingreso total de 3 mil
763 millones de pesos, de los cuales el 70.6%
(2 mil 659 millones de pesos), se canalizé ala
SHCP por el mismo Articulo Décimo Transito-
rio de la Ley, por lo que quedd un ingreso
neto de 1 mil 104 millones de pesos,
sin embargo, se generaron gastos de funcio-
namiento por 498 millones de pesos, se
utilizaron 1 mil 216 millones de pesos para
cubrir el costo de montos constitutivos, y se
constituyeron reservas por 1 mil 319 millones
de pesos, por lo que se generd un déficit
de 1 mil 928 millones de pesos que se
cubrié integramente con transferencias
gubernamentales.

En suma, podemos apreciar que todos los
déficits de los seguros y fondos que maneja
el ISSSTE son financiados con transferencias
del Gobierno federal, lo cual es indicativo de
la pésima salud financiera de esta
institucion.

1.3 Estado de situacion financiera

El estado de situacién financiera muestra el
resultado de los activos, pasivos y patrimonio
del ISSSTE. Al cierre de 2014 los activos del
Instituto (bienes, efectivo y derechos) ascen-
dieron a 159 mil 474 millones de pesos, cifra

superior en 5 mil 177 millones de pesos en
relacion al afo 2013, un incremento de
3.36%.

El aumento se debe a un incremento de 1
mil 116 millones de pesos en derechos por
servicios del TURISSSTE vy, a un incremento
de 3 mil 676 millones de pesos en la cartera
de préstamos personales, no obstante, la dis-
minucion de bienes inmuebles por 6 mil 586
millones de pesos.

Los pasivos totales sumaron 86 mil 746
millones de pesos en 2014, equivalentes al
54.4% del total de los activos del Instituto.
Esto representdé un aumento de 12 mil 048
millones de pesos, equivalentes a 16.1% de
incremento respecto a 2013.

El incremento anterior se debid a un
aumento en las reservas del Instituto por 8 mil
636 millones de pesos que no representa un
adeudo, sino un incremento al respaldo finan-
ciero de los fondos de los seguros, servicios y
prestaciones.

En 2014 el pasivo se compuso de la
siguiente manera:

e 75.6% reservas de ley.

e 141% proveedores, contratistas vy
retenciones a favor de terceros.

e 10.4% por deudas a cargo de los
o6rganos administrativos desconcentrados,
nominas de pensionistas, otros acreedores
por pagar Yy provisiones a corto
plazo.

Como resultado de lo anterior, el patrimonio
del ISSSTE disminuy6 en 6 mil 871 millones
de pesos respecto de 2013, el cual alcanzo
una cifra de 72 mil 728 millones de pesos,
45.6% del total de los activos al cierre de
2014.
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Grafica 3. Estado de situacion financiera 2013-2014
(incluye transferencias del Gobierno federal)
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Fuente: Estados Financieros del ISSSTE. IFA 2015.

Aparentemente las finanzas del ISSSTE muestran un balance favorable entre ingresos y gastos,
con un ahorro de 279 millones de pesos, sin embargo, es evidente que dicho resultado se debe

a los 13 mil 079 millones de pesos que el Instituto recibe como transferencias del Gobierno
federal que solventan los déficits de todos los fondos.

La siguiente tabla muestra la liquidez inmediata,* capital de trabajo,® y solvencia® del
ISSSTE.

Tabla 4. Indicadores financieros del ISSSTE 2013-2014

Indicadores financieros Férmula 2013 2014
Liquidez inmediata D|§p0n|Ib|I|dad/ 0.59 1.08
Pasivo circulante
Capital de trabajo Activo circulante-Pasivo circulante 33,110 45,263
Solvencia Activo/Pasivo 2.06 1.84

Fuente: IFA 2015.

4 Liguidez inmediata se refiere a la capacidad de pago que tiene una institucion para satisfacer sus obligaciones a corto plazo.
5 El capital de trabajo muestra los recursos disponibles para ejecutar las operaciones en los meses subsecuentes.
5 La solvencia indica el importe de los activos del Instituto para hacer frente a sus obligaciones.
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Para 2014, el ISSSTE reporta 1.08 pesos para cubrir sus obligaciones de corto plazo, lo que
muestra que tiene liquidez inmediata para solventar sus obligaciones.

Por el lado del capital de trabajo, muestra recursos para ejecutar las operaciones en 10s
meses subsecuentes por 45 mil 263 millones de pesos.

Finalmente se observa que el Instituto es solvente, sin embargo, esta situacion se torno
desfavorable respecto a 2013, afio en el cual sus activos eran el doble de sus pasivos, y en
2014 esa situacion se volvié uno a uno, situacion que se torna riesgosa en el corto plazo si es
que los activos no crecen a una tasa mayor que los pasivos.

Como ya se menciond, los estados financieros presentan una situacion favorable, sin
embargo, existe una dependencia sumamente fuerte de las transferencias gubernamentales, y
sin ellas el Instituto no serfa solvente en el corto plazo, lo que podria suponer la quiebra técnica
del ISSSTE.

Por el lado de los pasivos devengados, el Instituto reportdé un monto por 9 mil 509 millones
de pesos que representan 82.32% a nivel central, 17.31% a nivel delegacional y 0.37% a nivel
desconcentrado, que seran pagados con cargo al ejercicio fiscal del afio 2015.

Esta practica es recurrente en el Gobierno federal y forma parte de los llamados ADEFAS o
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores. Son resultado de la falta de pago antes del ultimo
dia del mes de febrero de cada afio, se encuentran estipulados en la Ley Federal de
Presupuesto y Resposabilidad Hacendaria y parte de los llamados Requerimientos Financieros
del Sector Publico y ge sirven para el célculo del défict del Gobierno federal. Este pasivo de-
vengado represento el 1.2% del déficit total del Gobierno federal del afio 2014.

En la Tabla 5 se muestra la descomposicion del pasivo devengado que fue trasladado al
ejercicio fiscal del afio 2015.

Tabla 5. Integracion del pasivo devengado

Capitulo de gasto Central Delegacional FOV-ISSSTE | SUPER-ISSSTE Total
Materiales y suministros 4,769 204 6 - 4,979
Servicios generales 2,006 1,402 1 28 3,437
Otras erogaciones 1 40 - - 41
e e - : -
Obras publicas 492 - - - 492
Total 7,828 1,646 7 28 9,509

Fuente: IFA 2015. ISSSTE.

El IFA 2015 del ISSSTE explica que el pasivo devengado obedece a un ajuste prespuestal del
Instituto por 6 mil 882 millones de pesos, producidos por el impacto en las finanzas publicas
del Gobierno de la Republica.

Lo anterior es una revelacion que debiera preocupar dado el contexto econdémico por el que
atraviesa el pais. Actualmente enfrentamos condiciones externas e internas que han obligado
al Gobierno federal a recurrir al llamado recorte presupuestal, y para el caso que nos ocupa,
es evidente el impacto en el pasivo devengado del ISSSTE ante la dependencia de recursos
del gobierno.
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De aqui surgen dos lecciones importantes. La primera consiste en la urgencia del ISSSTE
para ajustar sus propios gastos de operacion que se traducen en una mayor eficiencia del
gasto, de tal manera que se deje de depender de las transferencias del Gobierno federal. En
segundo lugar y dada esta dependencia del ISSSTE, se vuelve imperativo que el Gobierno de
Enrique Pefia Nieto se vuelva mas responsable en el manejo de los recursos publicos, pues es
notoria la carga que representa el ISSSTE y que podria estarse financiando con deuda publica,
ya que el Gobierno federal a su vez, genera déficits recurrentes cada afio, y éstos son mas
grandes cada vez.

1.4 Pasivos laborales del ISSSTE en su calidad de patron
El pasivo laboral contingente considera a todos los trabajadores del Instituto asi como a sus
cuatro 6rganos desconcentrados que son el FOVISSSTE, PENSIONISSSTE, TURISSSTE y
SUPERISSSTE.

En la Tabla 6 se muestra el numero de trabajadores, edad, antgiedad y sueldo promedio, y
el costo en ndmina.

Tabla 6. Poblacion de trabajadores

Entidad Trabajadores prgrcrjw?e%io Ag:(i)g?ﬁgg;d n?gr?g:\l an,l:lgln(]mgp)
promedio
ISSSTE 91,218 46.33 17.19 16,679 18,257
SUPERISSSTE 5,681 45.69 16.61 18,391 1,254
FOVISSSTE 862 47.51 17.85 21,250 220
PENSIONISSSTE 625 36.86 3.45 25,249 189
TURISSSTE 292 4419 15.01 12,048 42
Total 98,678 46.23 17.07 16,858 19,963

Fuente: IFA 2015. ISSSTE.

Si consideramos que para la jubilaciéon se requieren 60 afios de edad y 28 afos de servicio
para las mujeres y 30 para los hombres, tenemos que el plazo para que el ISSSTE empiece a
pagar pensiones a los trabajadores activos sera dentro 15 anos en promedio, es decir en el afio
2031.

Con datos del propio Instituto se tiene que el 58.3% de la poblacion se concentra entre las
edades de 35 y 54 afios, la distribucion por género indica que las mujeres representan el
60.5% vy los hombres el 39.5%

Del total de los trabajadores, 31.28% cuenta con una antigledad mayor a 25 afios, mientras
que el 13.11% tiene menos de 4 afos de servicio.

En cuanto a salario, la Grafica 4 muestra la distribucion de los trabajadores por salario
integrado, que es la medida que se utiliza para el célculo de las pensiones cuando llega el
momento de pagarlas.
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Grafica 6. Distribucion de trabajadores por salario integrado mensual.
Al 31 de diciembre de 2014
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Fuente: IFA 2015. ISSSTE.

Al 31 de diciembre de 2014, el pasivo laboral de las Obligaciones por Beneficios Definidos
(OBD) fue de 7 mil 688.8 millones de pesos. Las del ISSSTE representan 7 mil 120 millones
(92.6%), seguido del SUPERISSSTE con 459 millones 300 mil pesos (5.9%), el FOVISSSTE 74
millones de pesos (0.97%), y al final el TURISSSTE y PENSIONISSSTE que sumadas dan 34
millones 400 mil pesos (0.44%).

1.5 Reservas del instituto
La Grafica 7 da cuenta de la evolucion de las reservas el ISSSTE a valor de mercado.

Grafica 7. Evolucion de las reservas del ISSSTE a valor de mercado 2008-2014
(millones de pesos)
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Fuente: IFA 2015. ISSSTE.
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El saldo total de las reservas presenta en general una tendencia alcista salvo por el afno 2013
que se debid a una baja generalizada de las tasas de interés en ese ejercicio.

Cabe sefialar que la conformacioén de reservas e€s una obligacion que tiene el Instituto por ley
y por lo tanto se contabilizan como erogaciones, pero también es conveniente remarcar, como
ya se hizo anteriormente, que no obstante este monto, l0 verdaderamente importante es que el
ISSSTE tiene una dependencia nociva de los recursos del Gobierno federal, por lo que la
conformacion de estas reservas también se derivan de dichos recursos.

2. Situacion financiera del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
2.1 Estado de actividades

Los ingresos del IMSS provienen de tres fuentes:

1. De las cuotas y aportaciones tripartitas a la seguridad social que se reciben por parte de
los trabajadores, de los patrones y del Gobierno federal.

2. De los ingresos derivados de las ventas y servicios en tiendas, centros vacacionales y
velatorios.

3. Delosinteresesy rendimientos obtenidos de la inversion de las reservas y disponibilidades,
asi como del uso de los recursos de las reservas y fondos del Instituto.

De los ingresos totales, 91.2% corresponde a cuotas y aportaciones de seguridad social, 1.5%
a ingresos financieros, 0.5% a ventas de bienes y servicios, y el 6.8% restante a otros ingresos
y beneficios varios.

Tabla 7. Estado de actividades del IMSS al 31 de diciembre de 2014
(millones de pesos)

Concepto 2013 | 2014
Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestion
-Cuotas y aportaciones de seguridad social 285,278 | 302,944

Ingresos por venta de bienes y servicios

-Ingresos por venta de bienes y servicios de 6érganos desconcentrados 2,053 1,804

Otros ingresos y beneficios

-Intereses ganados de valores, créditos y bonos 8,714 5,005
-Otros ingresos y beneficios 23,735 22,474
Total de ingresos 319,780 332,227

Gastos y otras pérdidas

Gastos de funcionamiento
-Servicios de personal 143,423 151,009
-Materiales y suministros 46,923 48,463
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-Servicios generales y subrogacion de servicios 26,708 29,231

Otros gastos y pérdidas

-Subsidios 24,062 24,451

-Estimaciones, depreciaciones y deterioro 9,866 7,935

-Otros gastos 7,632 8,260

-Pagos a pensionados y jubilados IMSS 51,120 55,386
-Costo por beneficios a empleados (régimen de jubilaciones y pensiones) 9,868 7,220

Total de gastos 319,502 331,955

Resultado del ejercicio 278 272

Fuente: IFA2014- 2015. IMSS.

De acuerdo con la valuacion actuarial de las obligaciones laborales por el régimen de
jubilaciones, pensiones y prima de antigledad de los trabajadores del IMSS, el costo neto al
final del afio 2014 fue de 764 mil 208 millones de pesos.

El costo neto del periodo 2014, es el costo derivado de la relacion laboral atribuible al afio de
valuacion, y estéa integrado por los siguientes conceptos: costo laboral, costo financiero,
rendimientos de los activos del plan y amortizaciones.

Tabla 8. Estado de actividades del IMSS, con el registro total del costo neto
del periodo del régimen de jubilaciones y pensiones
(millones de pesos)

Concepto 2013 | 2014
Ingresos y otros beneficios
Ingresos de la gestion
-Cuotas y aportaciones de seguridad social 285,278 | 302,944

Ingresos por venta de bienes y servicios

-Ingresos por venta de bienes y servicios de érganos desconcentrados 2,053 | 1,804
Otros ingresos y beneficios

-Intereses ganados de valores, créditos y bonos 8,714 5,005
-Otros ingresos y beneficios 23,735 22,474
Total de ingresos 319,780 332,227

Gastos y otras pérdidas

Gastos de funcionamiento

-Servicios de personal 138,517 145,852
-Materiales y suministros 46,923 48,463
-Servicios generales y subrogacion de servicios 26,708 29,231

Otros gastos y perdidas
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-Subsidios 24,062 24,451
-Estimaciones, depreciaciones y deterioro 9,866 7,935
-Otros gastos 7,532 8,260
-Pagos a pensionados y jubilados IMSS 56,026 60,542
-Costo por beneficios a empleados (régimen de jubilaciones y pensiones) 663,510 703,666
Total de gastos 973,144 1,028,400
Resultado del ejercicio -653,364 -696,173

Fuente: IFA2014- 2015. IMSS.

Los estados de actividades muestran que los seguros de riesgos de trabajo (SRT), invalidez y
vida (SIV), y de guarderias y prestaciones sociales (SGPS) tuvieron superavit. Por otra parte, los
seguros de enfermedades y maternidad (SEM), y se salud para la familia (SSFAM) fueron
deficitarios, sin incluir el costo neto.

Cuando se incluye el costo neto, el SEM y el SSFAM arrojan un mayor déficit, mientras que el
SRT y el SGPS se vuelven deficitarios, mientras que el SIV continpua superavitario.

2.2 Estado de situacion financiera
Al 31 de diciembre de 2014, el IMSS presenta un activo total de 293 mil 850 millones de
pesos (activo circulante + activo no circulante).

Tabla 8. Estado de situacion financiera del IMSS 2013 y 2014
(millones de pesos)

Concepto | 2013 | 2014 Concepto | 2013 2014
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y Equivalentes 12,373 9,256 Cuentas por Pagar a Corto Plazo| 15,361 10,482
Der.echos aRecibir Dinero y 104,697 91,601 |-Servicios Personales 0 573
equivalentes
-Inveriones Financieras 70,188 55,070  |-Proveedores 8,427 5,406
-Cuentas por Cobrar 25,401 28,355 -Contratistas por obras publicas 404 214
-Deudores Diversos 9,086 8,158 -Retenciones y contribuciones 6,110 4,289
-IVA acreditable 22 18 Otros Pasivos 11,001 10,867
Inventarios 332 202 Total de Pasivos Circulantes 26,362 21,349
-Inventario de Mercancias para 33 202 Pasivo no Circulante
Venta
Almacenes 5,478 6,054 Otros Pasivos 840,155 890,023
Otros Activos Circulantes 1,634 1,818 -Otros Pasivos 114,696 114,541

-Obligaciones laborales 725,459 775,482

Total de Activos Circulantes 124,514 108,931 [Total de Pasivos No Circulantes 840,155 890,023
Activo No Circulante Total Pasivo 866,517 911,372
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Concepto 2013 2014 Concepto 2013 2014
-Inversiones Financieras 56,632 74,508
Bi Inmuebles, infraestructur
ienes ml.le es, infraestructura 89.119 90,384
y construcciones en proceso
-Terrenos 22,355 22,359 Patrimonio Contribuido 2,283 2,306
-Edificios No habitacionales 63,223 63,629 -Donaciones de Capital 2,283 2,306
-Const i
(OnSTHECIONES CR poceso e 3,541 4396 |Patrimonio Generado 76,627 | 76,617
bienes propios
Bienes Muebles 5,719 3,679 -Resultado del Ejercicio 278 272
-Mo.bl.hano y equipo de 1306 978 -Resu?tados de Ejercicios 8,823 9,101
administracion Anteriores
-M0b11¥ano y equipo educacional y 47 4 Revaliios 1,695 1417
recreativo
-Equipo e nstrumental médico y de -Exceso en la Actualizacion del
. 3,456 1,886 . . 65,831 65,827
laboratorio patrimonio
-Equipo de transporte 176 150
"Maginaria, otros equipos y 734 641  |Total Patrimonio 78,910 | 78,923
herramientas
Activos Intangibles 9 9
-Concesiones y franquicias 9 9
Otros Activos No circulantes 15,792 16,339
Total de Activos No Circulantes 167,271 184,919
Total de Activos 291,785 293,850 |Total de Pasivoy Patrimonio 291,785 293,850

Fuente: IFA2014- 2015. IMSS.

De acuerdo con la Tabla 9, se reconoce que el patrimonio del IMSS tiene un déficit de 617 mil
522 millones de pesos.

Tabla 9. Estado de situacion financiera del IMSS 2013 y 2014 con el registro total de las
obligaciones por beneficios definidos del régimen de jubilaciones y pensiones
(millones de pesos)

Concepto | 2013 | 2014 Concepto [ 2013 | 2014
Activo Circulante Pasivo Circulante
Ffectivo y Equivalentes 12,373 9,256 Cuentas por Pagar a Corto Plazo| 15361 10,482
Derechos a Recibir Dineroy 104,697 91,601 |-Servicios Personales 420 573
equivalentes
-Inveriones Financieras 70,188 55,070 -Proveedores 8,427 5,406
-Cuentas por Cobrar 25,401 28,355 -Contratistas por obras publicas 404 214
-Deudores Diversos 9,086 8,158 -Retenciones y contribuciones 6,110 4,289
-IVA acreditable 22 18 Otros Pasivos 11,001 10,867
Inventarios 332 202 Total de Pasivos Circulantes 26,362 21,349
-Inventario de Mercancias para X i

332 202 Pasivo no Circulante

Venta
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Concepto 2013 2014 Concepto 2013 2014
Almacenes 5,478 6,054 Otros Pasivos 840,155 890,023
Otros Activos Circulantes 1,634 1,818 -Otros Pasivos 114,696 114,541
-Obligaciones laborales 725,459 775,482
Total de Activos Circulantes 124,514 108,931 |Total de Pasivos No Circulantes 840,155 890,023
Activo No Circulante Total Pasivo 866,517 911,372
-Inversiones Financieras 56,632 74,508
Bienes Inmuebles, infraestructura
. 89,119 90,384
y construcciones en proceso
-Terrenos 22,355 22,359 Patrimonio Contribuido 2,283 2,306
-Edificios No habitacionales 63,223 63,629 -Donaciones de Capital 2,283 2,306
-Const i
-onstruceiones en proceso el 3,541 4396  |Patrimonio Generado 577,015 | -619,828
bienes propios
Bienes Muebles 5,719 3,679  |-Resultado del Eercicio 278 272
-Mo?bl.hano y equipo de 1,306 978 -Resultado del pasivo laboral -653,642 -696,445
administracion
-Mobiliario y equipo educacional y -Resultado de ejercicios
. 47 24 . 8,823 9,101
recreativo anteriores
-Equi nst tal médi d 2
Equipo e instumental medico y e\ 5 g 1,886 |-Revaltios 1,695 1,417
laboratorio
. -Exceso en la Actualizacion del
-Equipo de transporte 176 150 . . 65,831 65,827
patrmonio
-Magqinaria, ot i . .
A s 734 641  |Total Patrimonio 574,732 | -617,522
herramientas
Activos Intangibles 9 9
-Concesiones y franquicias 9 9
Otros Activos No circulantes 15,792 16,339
Total de Activos No Circulantes 167,271 184,919
Total de Activos 291,785 293,850 |Total de Pasivoy Patrimonio 291,785 293,850

Fuente: IFA2014- 2015. IMSS.

En materia de ingresos, las cuotas obrero-patronales, que son las méas importantes del IMSS, se
incrementaron en 9 mil millones de pesos en términos reales. Este incremento significd un
importante esfuerzo para sanear las finanzas de Instituto, y evita que la institucién perdiera
autosuficiencia financiera en 2015.

En un escenario de corto plazo elaborado por el propio Instituto, se aprecia que para 2015 el
IMSS tendra ingresos por 522 mil 129 millones de pesos, y gasto por 524 mil 187 millones de
pesos, lo cual generaréa un déficit de 2 mil 058 millones de pesos antes del incremento en reser-
vas, y de 13 mil 399 millones de pesos después de la acumulacion de reservas y fondo laboral,
mas 352 millones de pesos por los intereses restringidos de la reserva de operacion para
contingencias y financiamiento. El faltante (13 mil 757 millones de pesos), de acuerdo al IFA
2015, sera cubierto con la reserva financiera y actuarial del seguro de enfermedades y materni-
dad, por un monto menor al aprobado por el consejo técnico del Instituto e incluido en el
presupuesto de dicho ano.
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Tabla 10. Supuestos de proyeccion financiera de corto plazo, 2001 - 2020
(% var. Anual, promedio del periodo/ano)

Aiios 2001-2013(2007-2013| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Produccion Industrial de Estados Unidos 0.98 0.98 4.11 3.80 | 3.20 | 3.20 | 3.00 | 2.80 | 2.80
Producto Interno Bruto 2.13 2.07 2.12 |22-32| 3.80 | 3.73 | 3.73 | 3.73 | 3.73
Enmpleo en el IMSS 2.29 2.88 3.54 351 | 3.07 | 3.07 | 2.88 | 2.68 | 2.68
Salario Base Nominal 5.77 4.48 4.47 336 | 3.71 | 3.74 | 3.25 | 325 | 3.25
Inflacién 4.44 424 4.02 3.19 | 3.46 | 3.49 | 3.00 | 3.00 | 3.00
Salario Base Real 1.27 0.24 0.43 0.17 | 025 | 025 [ 0.25 | 0.25 | 0.25
Ingreso obrero-patronal real N.D 3 2.65 346 | 332 | 332 | 3.13 | 2.93 3

Fuente: IFA2014- 2015. IMSS.

Para el periodo 2015-2020 el crecimiento de la ndmina del régimen de pensiones vy
jubilaciones es el principal reto financiero del IMSS. Si bien se han hecho esfuerzos para
contener este comportamiento como las reformas a la Ley del Seguro Social en 2004 y los cam-
bios al contrato colectivo de trabajo en 2005 y 2008, persiste el pasivo laboral.

Tabla 11. Flujo de efectivo y proyecciones
(millones de pesos de 2015)

Concepto 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ingresos (1) 497,353|  522,129] 550,361|579,004] 607,047|636,341| 665,577
Ingresos de Ley 306,875| 316,765| 327,009]337,281| 347,321[357,035| 366,856
-Cuotas obrero-patronales 236,193|  243,383] 251,272(259,115| 266,782]274,201| 281,663
-Aportaciones del Gobierno Federal 70,682 73.382] 75,737| 78.166] 80,539| 82,833 85,193
Productos Financieros 7,867 6,842| 8,005 8425 8.149] 8639 9,096
Otros Ingresos 4,509 4,455 4,662 4,827 5005 5176] 5,331
-Otros 1,344 1,382 776|778 792|803 798
~Derivados de Cuotas 3,165 3,073| 3.172] 3,274] 3373| 3,469] 3,568
-Comisiones - - 714 776] 840 903 965
Aport. Fondo de Jubilaciones 1,827 1,701 1,599 1510 1412 1301] 1,197
Adeudo del Gob. Federal 1,548 756]  1423] 1,021 R - -
Pensiones en curso de pago 174,727|  191,609] 207.664]225,980] 245,161{264,190 283,097
Egresos (2) 497,636| 524,187| 553,448|583,045| 617,693] 649,512 680,820
-Servicios de Personal 157,058]  158,811| 164.824]168,614] 173,027|177,544] 182,284
~Régimen de Jubilaciones y Pensiones 59.773| 62,948] 66,855 71,607 76,002 80,033] 83,301
-Subsidios 15681 15,530] 16,146 16,331] 16,928] 17,287 17,657
-Sumas Aseguradas 9,566] 10,692 11,182] 11,464] 13,011] 14,198] 15,480
~Inversion Fisica 2,483 5471 4350 4350] 4350] 4350] 4350
-Materiales y suminstros 49,564| 49,234 50,348| 51,927| 53,824| 55,807 57,877
-Servicios Generales 33,440| 35,565 37,006] 37.368] 39,665 40,130] 40,607
-Operaciones ajenas 4637 -5,674] -4926] -4,594] -4276| -4,028] -3,832
-Pensiones en Curso de Pago 174,708]  191,609| 207,664]225,980( 245,161{264,190 283,097

Fuente: IFA2014- 2015. IMSS.
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Concepto 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020
Excedente (déficit) (3)=(1-2) -283 -2,058| -3,087| -4,001| -10,646| -13,171| -15,244
Incremento en RFA, RGFA y FCOLCLC (4) 12,247 11,340| 12,182 12,065 11,291 11,513| 11,857
Excedente después de reservas (5)=(3-4) -12,530 -13,399| -15,269| -16,066| -21,937| -24,684| -27,101
Movimientos de la ROCF -393 -352 -472 -570 -656 -668 -634
Movimientos de la FCOLCLC (Subcuenta 1) -8 -6 -1 -2 -2 -2 -2
Uso de Reservas y Fondo 12,957 13,757 15,742 16,637 1,443 - -
Uso de la RFA del SEM 12,957 13,757| 15,742| 16,637 1,443 - -
Transferencia entre reservas (6) 12,557 13,399 15,269 16,066 785 -670 -636
Devolucion al Gobierno Federal (7) 19 - - - - - -
Adeudo IMSS-Oportunidades (8) 8 - - - - - -
Saldo en RO después de transferencias 27 0 0 0 -21,152| -25,354| -27,737

Fuente: IFA2014- 2015. IMSS.

En la Tabla 11 se puede ver el dificil panorama que enfrentara el IMSS a partir del afio 2018
cuando Enrigue Pefia Nieto deje la Presidencia.

Como se puede apreciar, la situacion financiera de Instituto es deficitaria de por vida, siendo
el aflo 2014 el de menor déficit con 293 millones de pesos, pero a partir de ese afio comienza
una escalada en este rubro, e incluso se proyecta que para 2020 éste seré casi 59 veces mas
grande que en 2014,

Al IMSS ni siquiera le alcanzaran las reservas, de tal manera que, a partir del afio 2018,
hasta el Saldo en RO se vuelve tremendamente deficitario.

Es claro que al IMSS tampoco le alcanza con lo que le transfiere el Gobierno federal, que en
promedio a lo largo de este periodo de analisis es del 13.5% del total de sus ingresos.

También se puede notar que los rubros de mayor gasto son los servicios de personal y las
pensiones en curso de pago.

En el régimen de pensiones y jubilaciones se estima un crecimiento promedio anual de 5.7%
real en el periodo de 2015 a 2020.

Las proyecciones de largo plazo se calculan hasta el afio 2050 y utilizan los datos de la
siguiente Tabla.

Tabla 12. Supuestos de proyecciones financieras de corto plazo, 20121-2050

Concepto 2021 2025 2030 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Crecimiento de Trabajadores Asegurados (%) 2.79 0.83 0.56 0.31 0.10 0.02 0.02
Crecimiento Real de Salarios de Cotizacion (%) 0.47 0.67 0.80 0.80 0.80 0.80 1.00
Dias cotizados (promedio) 343.00 343.00 | 343.00 | 343.00 | 343.00 | 343.00 | 343.00
Pago a segundo mes (% promedio) 98.93 98.93 98.93 | 98.93 | 98.93 | 9893 | 98.93
Crecimiento real de salarios minimos (%) 0.17 0.37 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50
Crecmuento de salario nommal IMSS (%) 4.19 4.08 4.03 4.03 4.03 4.03 4.03

Fuente: IFA2014- 2015. IMSS.
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En todo el periodo de proyeccion, los egresos del IMSS seran mayores a sus ingresos, por lo
gue se hara necesario seguir utilizando las reservas de que pueda utilizar el Instituto.

2.3 Aseguramiento en el IMSS

Hay dos tipos de afiliacion en el IMSS. Por un lado, el aseguramiento a un empleo que
considera tanto a los trabajadores del régimen obligatorio, como a los del régimen voluntario.
Por otra parte, se encuentra el aseguramiento para ciudadanos sin empleo formal que desean
obtener los beneficios que otorga el IMSS, principalmente en salud.

Tabla 13. Asegurados del IMSS
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(cierre de cada ano)

Tipo de Afiliacién Tipo de 2013 2014 | Var. Abs. | Var. Rel.
Régimen
Asegurados 23,543,692 | 24,736,044 | 1,192,352 5.1
Trabajadores 16,525,061 17,239,587 714,526| 4.3
Modalidad:
Permanentes y eventuales de la cudad RO 15,560,508 16,255,368 694,860 4.5
Permanentes y eventuales del campo RO 238,396 263,024 24,628 10.3
Eventuales del campo cafiero RO 41,899 44 427 2,528 6.0
Reversion de cuotas por subrogacion de servicios RO 128,746 119,119 -9,627 -7.5
Productores cafia de aziicar RO 98,541 95,122 -3419( -3.5
Trabajadores domésticos RV 2,310 2,749 439  19.0
Patrones personas fisicas con trabajadores a su servicio RV 5,859 5,814 -45|  -0.8
Traba.]adores goblern(?s estatales, municipales y RV 145,715 149,630 3.915 27
organismos descentralizados
TrabajadorF:s al servicio c.le las adnnqg@amones publica RV 250,351 251,672 1321 0.5
federal, entidades federativas y municipios
Trabajadorf:s al servicio qe las adnnvmvst'ramones publica RV 12.759 13.195 436| 34
federal, entidades federativas y municipios
Incgrporagon voluntaria del campo al Régimen RV 25.992 24.447 1545 59
Obligatorio
Trabajadores mdependientes RV 13,985 15,020 1,035 7.4
No Trabajadores 7,018,631 7,496,457| 477,826] 6.8
Modalidad:
Seguro Facultativo (estudiantes) RV 6,468,986 6,942,999 474,013 7.3
Seguro de Salud para la Familia RV 458,500 448,981 -9,5191  -2.1
Contmuacion Voluntaria en el Régimen Obligatorio RV 91,145 104,477 13,332 14.6
Total Régimen Obligatorio RO 16,068,090 16,777,060 708,970| 4.4
Total Régimen Voluntario RV 7,475,602 7,958,984| 483,382 6.5

Fuente: IFA2014- 2015. IMSS.
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2.4 Pensionados

El IMSS otorga una pensién a todos los jubilados del sector privado, asi como a los ex
trabajadores del propio Instituto. La evolucion del nimero de pensionados e€s sumamente
relevante, pues representa uno de los egresos mas fuertes del Instituto y no aportan ingreso
corriente al mismo.

Los gastos erogados por las prestaciones y servicios que se les proporcionan son cubiertos
principalmente por las cuotas de los trabajadores en activo y las aportaciones a cargo del
Gobierno federal.

El'IFA 2014-2015,” muestra que el numero de pensiones pagadas mantiene una tendencia de
crecimiento sostenido, con una tasa de aumento de alrededor del 4.1% anual durante el periodo
2005-2014.

Tabla 14. Poblacion derechohabiente de IMSS 2014

Tipo de afiliacion Derechohabientes
Titulares 28,325,008
Asegurados 24,736,044
-Trabajadores 17,239,587
-No trabajadores 7,496,457
Pensionados 3,588,964
-Pensionados no IMSS 3,337,397
-Pensionados IMSS 251,567
Familiares 31,162,136
Adscritos 24,796,425
-Asegurados 22,300,884
-Pensionados 2,495,541
No adscritos 6,365,711

Fuente: IFA 2014-2015. IMSS.

Esos 59.5 millones de derechohabientes registrados en 2014 representa la poblacion potencial
a ser atendida por el IMSS, y si se contabiliza a los casi 12 millones de beneficiarios adscritos
al programa IMSS-Prospera, se alcanza un total de mas de 71 millones de personas
cubiertas.

7 IFA 2014-2015. IMSS. p.61
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Grafica 8. Poblacion derechohabiente potencial y adscritos al IMSS

m Adscritos m Poblacion
Derechohabiente

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fuente: IFA 2014-2015. IMSS.

2.5 Reservas
De acuerdo al articulo 280 de la Ley del Seguro Social: “El Instituto constituiréa las siguientes
reservas conforme a lo que se establece...:

|.  Reservas operativas (RO);

[l.  Reservas de operacion para contingencias y financiamiento (ROCF);
[ll. Reservas financieras y actuariales (RFA), y

IV. Reservas general financiera y actuarial (RGFA)”.

El objetivo de las reservas es garantizar el debido y oportuno cumplimiento de las obligaciones
qgue contraiga el Instituto, derivadas del pago de beneficios y la prestacion de servicios relativos
a los seguros que establece la ley.

Como patrén, el IMSS debe administrar un fondo con el objeto de disponer de los recursos
necesarios en el momento de la jubilacion de sus empleados.

|. Reservas operativas

Representa el capital de trabajo de los seguros y la via de fondeo para las demas reservas. Se
constituye con los ingresos por cuotas obrero-patronales, contribuciones y aportaciones federa-
les, cuotas de los seguros voluntarios que se establezcan y otros que en forma adicional deba
otorgar el Instituto, y de cualquier otro ingreso de los seguros.

Se puede disponer de estas reservas solo para hacer frente al pago de prestaciones, gastos
administrativos y constitucion de las RFA del seguro que corresponda, y para constituir la ROCF
y la RGFA.

Las reservas de operacion se registran contablemente por separado y se invierten de
manera global.



Javier Obregén Ruiz c E N T RA l E s

Il. Reservas de operacion para contingencias y financiamiento
Se constituyen para procurar estabilidad y certidumbre en la operacion del Instituto, facilitar la
planeacion de mediano plazo, y alcanzar las metas de reservas y fondos sefialadas en el PEF.
Debe mantener un monto de hasta 60 dias de los ingresos promedio totales del afio anterior, y
puede utilizarse para financiar las RO, previa aprobacion del consejo técnico.

Esta reserva se integra con los ingresos ordinarios y extraordinarios del IMSS. En caso de que
el Instituto tuviera ingresos excedentes a los presupuestados, estos se aplican a la reserva y
podran destinarse, en forma excepcional, a programas prioritarios de inversion.

Ill. Reservas financieras y actuariales

Estan constituidas para enfrentar el riesgo de caidas en los ingresos o incrementos en los
egresos ocasionado por problemas econémicos, normalizar el flujo de efectivo en caso de fluc-
tuaciones en la siniestralidad de los seguros mayores a las estimadas en el IFA del IMSS, y
financiar por adelantado los pagos futuros de prestaciones.

La Ley del Seguro Social determina que se constituya una reserva para cada uno de los
seguros y coberturas, a través de aportaciones que consideren estimaciones de sustentabilidad
financiera de largo plazo contenidas en el IFA.

Los recursos de cada una de estas reservas soélo pueden utilizarse para el seguro para el
cual fueron establecidas, previo acuerdo el consejo técnico a propuesta del Director General,
no teniendo que reembolsarse los montos que en su caso se utilicen.

IV. Reserva general financiera y actuarial
Esta disefiada para enfrentar efectos catastroficos o variaciones de caracter financiero
significativos en los ingresos o incrementos drasticos en los egresos derivados de problemas
epidemiolégicos 0 econdmicos severos y de larga duracion que provoquen insuficiencia de
cualquiera de las RFA.

Se constituye, incrementa o reconstruye a través de una aportacion anual que se estima en
el IFA.

Fondo laboral o FCOLCLC

Este fondo administrado por el IMSS tiene el objeto de disponer de los recursos necesarios para
el pago de las jubilaciones de sus propios trabajadores. La Ley del Seguro Social ordena la
obligacion institucional de depositar en el fondo los recursos necesarios para cubrir y financiar
los costos derivados del Régimen de Jubilaciones y Pensiones, y Cuenta de Otras Obligaciones
Laborales.

2.6 Pasivo laboral

Para los beneficios por prima de antigiedad e indemnizaciones se estima que el valor presente
de las obligaciones totales asciende a 102 mil 607 millones de pesos de 2014, de los cuales
corresponde 17.5% para las obligaciones por terminacion y 82.5% para las obligaciones por
retiro.
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Tabla 15. Trabajadores del IMSS que recibiran prima de antigiiedad e indemnizaciones
(proyeccion 2015-2060)

Aiio de . M‘u exte por . . | Despido Despido Jubilacirén,
.. | Muerte |Invalidez| Riesgos de |Incapacidad|Renuncia . .. Cesantia y Total
Proyeccién Trabajo Justificado | Injustificado .

2015 497 634 8 135 287 26 117 14,004 15,707
2020 445 588 6 123 219 20 102 14,266 15,770
2025 429 602 5 123 159 17 91 8,652 10,078
2030 420 639 4 126 102 13 71 10,460 11,834
2035 385 635 3 121 59 11 50 7,107 8,372
2040 311 540 2 101 30 7 30 13,344 14,366
2045 161 306 1 55 10 3 11 10,653 11,201
2050 41 89 0 14 2 1 2 5,400 5,548
2055 4 20 0 2 0 0 389 415
2060 2 11 0 0 0 1 16

Fuente: IFA 2014-2015. IMSS.

2.6.1 Pasivo laboral por el regimen de pensiones y jubilaciones
El financiamiento del régimen de pensiones y jubilaciones proviene de tres fuentes:

1. Recursos del IMSS-asegurador.

2. Aportaciones de los trabajadores activos a este régimen, correspondiente a 3% del
salario base y del fondo de ahorro.

3. Recursos que aporta el IMSS de su presupuesto para complementar el régimen de
jubilaciones y pensiones, es decir, la parte del IMSS-Patron.

El pasivo de este régimen ya no crece gracias a la reforma al sistema de pensiones, sin
embargo la suma es muy grande y se tendra que seguir pagando en los siguientes anos, por
las jubilaciones y pensiones que se continlen pagando a los trabajadores contratados hasta el
15 de octubre de 2005 y que en el futuro continlien en activo. A esto se le ha llamado costo de
transicion.

En el sexenio de Vicente Fox, las finanzas del IMSS se encontraban seriamente
comprometidas en el futuro, por lo que tanto en dicho sexenio, como en el mandato de Felipe
de Calderdn se tomaron las siguientes cuatro medidas:

1) A partir de 12 de agosto de 2004, se introdujeron cambios en los articulos 277D y 286K
de la Ley del Seguro Social, en donde el IMSS ya no puede crear, contratar o sustituir plazas
sin el respaldo de los recursos necesarios para cubrir los costos futuros derivados del régimen
de pensiones y jubilaciones, y tampoco puede utilizar los recursos del IMSS-asegurador para
este propodsito.

2) El 14 de octubre de 2005 de suscribié un convenio entre el IMSS y el Sindicatos
Nacional de Trabajadores del Seguro Social (SNTSS), en donde se modificaron para los traba-
jadores contratados a partir del 16 de octubre de 2005, los requisitos de edad y antiguedad
para la jubilacion por afios de servicio, al pasar de 27 afos para mujeres y 28 anos para los
hombres, a 34 y 35 anos respectivamente, y 60 afios de edad bajo el convenio de 2005.
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3) EI 27 de junio de 2008, se suscribié un nuevo convenio con el SNTSS, en el cual se
establece un nuevo esquema de pensiones aplicable a los trabajadores que se hayan contra-
tado a partir de 1 de agosto de 2008. Este esquema otorga prestaciones complementarias que
son bajo un esquema de contribucion definida, financiado unicamente con los recursos que
aportan los propios trabajadores a sus cuentas individuales del SAR, por lo que el IMSS en su
caracter de patréon no genera un pasivo laboral por pensiones, derivado de las nuevas
contrataciones bajo este convenio.

4) La entrada en vigor, a partir del 1 de enero de 2012 del Estatuto “A”, el cual establece
que los beneficios por pension para los trabajadores de confianza “A”, son de acuerdo con los
dispuesto en el Apartado A del articulo 123 constitucional. Con esta medida, el IMSS tampoco
genera un pasivo laboral en su caracter de patrén.

Tabla 16. Proyeccion de jubilados y pensionados del régimen de jubilacion y pensiones
(proyeccion 2015-2095)

Sobrevivencia de los Nuevos pensionados So!)levivencia de !Os Huevos Tofal G2
i ) . pensionados provenientes de los Pensionados
Afio de pensionados en curso de pago |provenientes de los trabajadores trabajadores Sobrevivientes
Proyeccion | pensiones | Pensiones | | Pensiones | Pensiones [ | Pensiones | Pensiones G|l e
directas derivadas o directas derivadas o directas derivadas ° ano
) ®) ©=@y+(b) @ © O=(d+e) ® ) @=(g)+(h) =)

2015 223,199 | 25,649 | 248,848 14,645 355 15,000 14,645 355 15,000 263,848
2020 202,670 | 34,428 | 237,098 14,760 643 15,403 98,725 2,872 101,597 338,695
2025 179,745 | 41,806 | 221,551 8,880 1,022 9,902 147,355 6,852 154,207 375,758
2030 153,385 | 47,526 | 200911 10,034 1,501 11,535 | 190,777 12,490 203,267 404,178
2035 123,308 | 50,375 173,683 1,410 2,110 3,520 207,189 19,900 227,089 400,772
2040 90,722 | 48,458 139,180 212 2,815 3,027 193,011 28,758 221,769 360,949
2045 58,742 | 40,331 99,073 58 3,529 3,587 170,548 37,765 208,313 307,386
2050 31,758 | 26,985 58,743 35 4,032 4,067 140,630 44,091 184,721 243,464
2055 13,359 | 13,007 26,366 23 4,057 4,080 105,426 44,102 149,528 175,894
2060 3,976 3,927 7,903 14 3471 3,485 69,553 36,341 105,894 113,797
2065 737 710 1,447 7 2,431 2,438 38,907 23,838 62,745 64,192
2070 72 132 204 3 1,336 1,339 17,685 12,703 30,388 30,592
2075 3 35 38 1 545 546 6,192 4,474 10,666 10,704
2080 0 9 9 0 150 150 1,537 1,052 2,589 2,598
2085 0 3 3 0 22 22 237 122 359 362
2090 0 1 1 0 1 1 18 3 21 22

2095 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: IFA 2014-2015. IMSS.

De acuerdo a las estimaciones en el flujo de gasto anual del régimen de pensiones vy
jubilaciones total del IMSS,® en el afio 2034 se registrara el monto maximo que se debera erogar
por este régimen, cifra que rondara los 146 mil 907 millones de pesos.

De este monto, el 69% (100 mil 736 millones de pesos) correspondera a pensiones
complementarias, en donde cabe sefialar que 79 millones seran cubiertos por con las aportaciones

8 IFA 2014-2015 p.226 IMSS.
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de los trabajadores, y el resto (100 mil 657 millones) los pondra el Instituto a cargo del
IMSS-patron.

El 31% restante, es decir 46 mil 170 millones de pesos, estara a cargo del IMSS-asegurador
segun corresponda a la Ley del Seguro Social de 1973 o de 1997.

Tabla 17. Valor presente de obligaciones totales.
Régimen de jubilacion y pensiones
(millones de pesos de 2014)

Beneficios valuados
Concepto
Terminacion Retiro Total
Jubilados y Pensionados
RIJP total (a) 91,317 1,360,154 1,451,471
IMSS-Asegurador (b) 32,706 334,204 366,910
Pensiones Complementarias ( c) 58,611 1,025,950 1,084,561
Trabajadores Activos
RIJP total (d) 50,411 1,320,150 1,370,561
IMSS-Asegurador (e) 27,630 409,278 436,907
Pensiones Complementarias (f) 22,781 910,873 933,654
Total
RIJP total (g)=(a)*+(d) 141,728 2,680,304 2,822,032
IMSS Asegurador (h)=(b)+( e) 60,335 743,482 803,817
Pensiones Complementarias (i)=(c )+(f) 81,392 1,936,822 2,018,215

Fuente: IFA 2014-2015. IMSS.

El valor presente de las obligaciones totales de este régimen, y que corresponde a una
poblacion cerrada de 238,788 trabajadores activos y 251,739 jubilados y pensionados, es de
2.8 billones de pesos, equivalentes a 16.4% del PIB, y al 59.6% del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el afio 2016. Mientras que el que se genera por pensiones complementarias
es de 2 billones de pesos, de los cuales 1.8 billones ya se encuentran devengados.

VIII. Conclusiones

Tanto el IMSS como el ISSSTE tienen retos financieros muy importantes a corto y largo plazo.
Como se expuso a lo largo del capitulo anterior, ambas instituciones son incapaces de generar
estados de resultados balanceados o superavitarios, sino que afo tras ano generan déficits que
provienen de gastos en pensiones y servicios personales que los hacen insostenibles a largo
plazo.

En ambos casos, estos institutos generan déficits en cada uno de los seguros que manejan,
por lo que se ven en la necesidad de recurrir a transferencias del Gobierno federal, a fin de no
caer en la quiebra técnica, por lo que la situacion macroeconémica actual, que implica mayores
recortes presupuestales en el Gobierno federal, tiene un impacto negativo en la transferencia de
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recursos federales hacia el
ISSSTE.

La constitucion de reservas es un imperativo
de ley para ambos Institutos. El uso de éstas
esta pensado para momentos de dificultad fi-
nanciera, como la que se presenta, sin embar-
go, hay evidencia que demuestra que ni con
el uso de reservas ni con las transferencias
federal, los Institutos son capaces de
enfrentar sus respectivos flujos de gasto.

Es claro que los dos grandes retos que
enfrentan son el pago de pensiones presentes
y futuras (pasivo contingente), y las
erogaciones por servicios personales.

Al respecto del IMSS cabe hacer una
mencion especial, pues en la situacion finan-
ciera de esta institucion se encontraba com-
prometida desde el afio 2004 y con un grave
riesgo de quiebra en el presente sexenio de
Enrique Pefa Nieto, sin embargo, gracias a
las reformas al sistema de pensiones impulsa-
das en los gobiernos de Vicente Fox y Felipe
Calderon, se logré resolver la probleméatica
del momento, aunque ello no implica la
completa salud financiera del Instituto.

En la parte de pensiones, se notd que la
mayor carga en los pasivos de cada instituto
fueron los trabajadores del Régimen Transitorio
y de la ley abrogada, pero también se debe
reconocer que ambos pasivos no creceran en
el tiempo al ser un grupo cerrado por ley.

Se puede decir que ambos institutos tienen
problemas en sus flujos financieros que
pueden corregirse tanto por el lado de los
ingresos como de los gastos.

Por el lado de los ingresos, éstos problemas
pueden subsanarse ya sea incrementando las
aportaciones obrero-patronales, pasando el
costo a los trabajadores, o que el Gobierno
federal incremente las transferencias de
manera considerable, lo cual supondria un re-
ajuste en el presupuesto ante la inexistencia
de recursos adicionales debido al entorno
complejo en que vivimos.

Por el lado de los gastos, seria imperativo

IMSS v el

reducir las erogaciones por servicios
personales especificamente en el rubro de
prestaciones 'y capitulo 1000. Estas
modificaciones son complicadas pues requie-
ren de capacidad, disposicion y dialogo politi-
co con el Sindicato de Trabajadores del IMSS,
ya que una reduccion o tope en las pensiones
es practicamente imposible que transite en el
Congreso de la Unién en estos momentos.

Otro de los rubros en donde podria
reducirse y/o hacer eficiente el gasto, es en
materiales y servicios, en donde se encuentra
la compra de medicamentos y el servicio mé-
dico de ambos institutos. Esto con el fin de
terminar con la corrupciéon que existe en las
compras de ambos institutos y que merman la
capacidad financiera de ambos.

Las medidas definitivamente deberan ser
estudiadas a detalle, pues lo que esta en jue-
go es la salud y el patrimonio de los mexica-
nos en edad de retiro, y quienes normalmente
no tienen otro ingreso que sus pensiones.B
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El municipio, punto de partida
de la planeacion nacional del desarrollo

Francisco Xavier Nava Palacios

I. Introduccion

Parafraseando a Efrain Gonzalez Luna,
durante su intervencion en la segunda
Convencion Regional de Accion Nacional en
Jalisco, en 1942; el municipio es parte funda-
mental del desarrollo nacional, es una “pieza
dentro del sistema mas extenso de organiza-
cion de las autoridades que rigen realidades
también mas extensas [...] para constituir el
Estado, debe estudiarse la funcion de las
autoridades municipales”; sus palabras son
argumento y sirven de base para presentar
este documento.

En el presente articulo, se lleva a cabo un
analisis del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 presentado por el presidente Lopez
Obrador en dias pasados a la Camara de
Diputados, resaltando aquellos apartados del
documento en los cuales esta contenido el

orden de gobierno local y aquellos donde es
ausente.

Aparece también un diagnéstico de la
realidad de los municipios y por qué, desde
esta l6gica es fundamental incluir apartados
dentro del PND que los fortalezcan; asimismo,
se incluyen los puntos primordiales de la
declaratoria que formulamos los presidentes
municipales humanistas del pais para
contribuir a la adicion y mejoras del propio
PND.

Il. Analisis del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

En nuestro pais el Sistema Nacional de
Planeacion esta conformado por toda una
serie de elementos encargados de llevar a
cabo todo este proceso, mismo que consta a
grandes rasgos, de los siguientes pasos:

Grafico. Pasos para la Planeacion Nacional de Desarrollo

Formulacion Implementacién
El Ejecutivo La
Federal debe administraciéon
remitir al publica federal
Congreso de la establecera un
Unidn el Plan Sistema de
Nacional de Evaluacién y
Desarrollo para Compensacién
los efectos para el
correspondiente Desempefio y asf
s. medir avances.

0 0
Planificacion Vinculacién con
sectorial la planificacién
Todos los territorial
programas Cada estado y
sectoriales, municipio define

especiales y
regionales deben
elaborarse con
base en el PND.

S——

Fuente: Elaboracion propia.

su propio Plan
con base en lo
estipulado por el
PND.

——




Cabe agregar también que derivado de la reforma de 2018 a la Ley de Planeacion, la Camara
de Diputados cuenta con nuevas facultades en torno al Plan Nacional de Desarrollo, tal y como
se muestra de manera simplificada en el siguiente recuadro.

Tabla. Marco juridico de la Planeacion Nacional del Desarrollo

El Ejecutivo Federal elaborara el Plan Nacional de Desarrollo y lo remitira a la Camara de Diputados del

Hitiedl Congreso para su aprobacion [...]

El contenido de la Cuenta Publica Federal debera relacionarse [...] a fin de permitir a la Camara de
Articulo 6 Diputados su anélisis con relacion a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de
los Programas Sectoriales.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién aprobara el Plan Nacional de Desarrollo dentro del
plazo de dos meses contado a partir de su recepcion [...]

LLa aprobacion del Plan [...] consistira en verificar que dicho instrumento incluye los Fines del proyecto
Nacional contenidos en la CPEUM. En el caso que no los incluya, la Camara de Diputados devolvera el
mismo al Presidente a efecto de que dicho instrumento sea adecuado y remitido nuevamente a aquella
para su aprobacion en un plazo maximo de treinta dias naturales.

Articulo 21

Fuente: Elaboracion propia.

De tal forma que el segundo parrafo del articulo 21 permite a los diputados, por primera vez en
la historia, solicitar al Ejecutivo que haga modificaciones al Plan Nacional de Desarrollo.

Siguiendo esta linea, la formulacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024 se dio luego
de la realizaciéon de 75 foros publicos: un foro nacional, 34 estatales, 27 especiales (25 de los
cuales fueron dirigidos a pueblos indigenas) y 13 internacionales, todos coordinados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en los cuales se discutio el diagndstico general que
guarda el pais, sus problemas sociales, econdmicos, politicos e internacionales y se formularon
posibles estrategias para solucionarlos.

Grafico. Proceso para la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo

La Conferencia para la Direccién y

El Plan Nacional de Desarrollo (64
péginas) sera turnado alas 47
comisiones de la CAmara de
Diputados para su revision,
discusién y adicién con un plazo
de hasta 30 dfas naturales para
remitir sus conclusiones.

Programacion de los Trabajos
Legislativos de la Cimara de
Diputados y la Junta de
Coordinacion Politica de esta
misma, estableceran los
lineamientos para celebrar
audiencias puiblicas que
enriquecieran el PND.

Las conclusiones de las
Comisiones determinaran si el
Plan Nacional de Desarrollo
incluye o no los fines del Proyecto
Nacional contenidos en nuestra
Carta Magna.

v

La Conferencia recibird y emitira
un acuerdo que enviara a la Mesa
Directiva de la CaAmara Baja donde
determine si cumple o no el Plan
Nacional de Desarrollo con los
Fines del Proyecto Nacional.

El Presidente de la Conferencia
expondré los fundamentos de la
resolucion y los Grupos
Parlamentarios emitiran su
opinién.

Se procede a la votacién nominal y
de aprobarse se enviara al
Ejecutivo para sus efectos

legales, de no aprobarse este
ultimo debera adecuarlo y
reenviarlo al mismo 6rgano
legislativo para su discusién y
aprobacién.

Fuente: Elaboracion propia con base en (2019). Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados.
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Una vez llevado a cabo lo anterior, el 30 de abril del presente, el Presidente de la Republica
envio a la camara baja del Congreso de la Unidn el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo y
un anexo; de tal manera que, cumplido este paso, la Conferencia para Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos determind el siguiente proceso.

Es necesario aclarar que el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo cuenta con 63 paginas
y es sobre este documento que se realizaron los foros de parlamento abierto y el analisis en las
comisiones de la camara baja, a fin de recibir contribuciones para enriquecerlo; el otro docu-
mento publicado en la Gaceta Parlamentaria corresponde al Anexo XVIII-Bis, realizado por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, mismo que tiene un total de 228
cuartillas y que cabe destacar, es un documento mayormente apegado al articulo 21 Ter de la
propia Ley de Planeacion.

Tabla. Conformacion del proyecto de Plan Nacional de Desarrollo

Elemento Contenido
Presentacion Es una breve sintesis de los antecedentes historicos de la Planeacion en México, en
esta parte se hace una critica al llamado modelo econémico neoliberal y su impacto en
el pais.
Principios rectores Son en total 12 y se refieren a los lineamientos a seguir por el gobierno de Lépez

Obrador para revertir, los que el denomina, males que el neoliberalismo heredo al pais.

Apartados 1. Politica y gobierno,
2. Politica social,
3. Economia.

Epilogo Muestra una vision del pais para el afio 2024.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Presidencia de la Republica, 2019).

Del primer apartado, politica y gobierno, podemos destacar que entre sus puntos prioritarios
estan: erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad; recuperar el Estado de derecho; cam-
biar el paradigma de seguridad; consulta popular; recuperar los principios de politica exterior y
dar soluciones de raiz al problema de la migracion. Para lo anterior, algunas lineas de accion de
este apartado son: crear una Ley Federal de Combate de Conflictos de Interés; reorientar la
Unidad de Inteligencia Financiera de la SHyCP; crear una policia especializada en lavado de
dinero; priorizar la estrategia de seguridad publica de AMLO; atacar la emigracion por medio de
proyectos regionales de desarrollo, entre otras.

e (Cabe resaltar que de este primer apartado, 10 Unico expresamente concerniente al
municipio es: “respeto del Poder Ejecutivo a las atribuciones vy jurisdicciones de
instancias estatales y municipales”.

El segundo apartado, politica social, entre sus puntos estratégicos tiene la construccion de un
pais con bienestar; el desarrollo sostenible; el derecho a la educacion; la salud para toda la
poblacion y la cultura para la paz, para el bienestar y para todos. Sus lineas de accion son
mucho menos concretas que las concernientes al primer apartado y entre ellas destacan los
programas de desarrollo social como el de bienestar para las personas adultas mayores, para
personas con discapacidad, el de jovenes construyendo el futuro, entre otros; asimismo, la



creacion de Universidades para el Bienestar Benito Juarez y la conformacion del Instituto
Nacional de Salud para el Bienestar.

e Es necesario comentar que este apartado no se encuentra nada relativo al orden
municipal de gobierno.

Con relacion al apartado de economia, entre sus puntos prioritarios estan: mantener finanzas
sanas; no mas incrementos impositivos; rescate el sector energético; la reactivacion econémica;
proyectos regionales; autosuficiencia alimentaria; deporte, ciencia y tecnologia; sus lineas de
accion son: el combate a la evasion fiscal por medio de la Unidad de Inteligencia Financiera de
la SHyCP, la rehabilitacion de plantas de produccion de fertilizantes, la creacion del banco de
bienestar, la construccion de caminos rurales, el tren maya, el programa de produccion para el
bienestar, entre otros mas.

e Respecto del municipio, Unicamente menciona que seran impulsadas ligas deportivas
interescolares e intermunicipales.

Por su parte, el anexo XVIII-Bis esta mas cercano a las consideraciones propias de un Plan y va
en la misma légica y tiene una estructura semejante a la de los Planes Nacionales de Desarrollo
presentados en administraciones anteriores, su composicion se muestra en el siguiente
recuadro.

Tabla. Elementos del Anexo XVIIII-Bis

Elemento Consideraciones
El anexo dice que el objetivo del Plan Nacional de Desarrollo es proponer una nueva politica de
Propuesta ; S
desarrollo regida por 12 principios.
Obietivo De acuerdo con el anexo, el objetivo del Plan Nacional de Desarrollo es transformar la vida publica
| del pais logrando un desarrollo incluyente.
1. Justicia y Estado de derecho.
Ejes generales 2. Bienestar.
3. Desarrollo econémico.
1. Igualdad de género, no discriminacion e inclusion.
Ejes transversales 2.  Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica.
3. Territorio y desarrollo sostenible.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Camara de Diputados, 2019).

Cabe destacar que este documento a diferencia del proyecto de Plan Nacional de Desarrollo si
contiene indicadores de medicion, objetivos de cada uno de los ejes, tanto de los generales
como de los transversales, estrategias a seguir y un diagnostico de la situacion del pais. Lo
anterior generd confusiones tanto en los foros de consulta como en la opinién publica, ya que el
anexo no es parte del Plan y de acuerdo con declaraciones del propio Porfirio Mufioz Ledo,
presidente de la mesa directiva de la Camara de Diputados, durante el primer foro de consulta,
las adiciones y comentarios deben ser respecto al documento de 64 cuartillas.
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e Ademas, para efectos de nuestro andlisis, es preciso decir que tampoco tiene lineas de
accion expresas que se refieran al municipio.

Si hacemos un analisis de los elementos que debe contener el Plan Nacional de Desarrollo, de
acuerdo con el articulo 21-Ter de la Ley de Planeacion, es posible decir que el proyecto
presentado por el Presidente de la Republica requiere diversas modificaciones para ir acorde
con este ordenal, tal y como se puede observar en el siguiente recuadro.

Tabla. Analisis de los elementos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Articulo 21- Ter

Consideraciones del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Fraccion |. Un diagnostico sobre la situacion
actual de los temas prioritarios que impulsen el
desarrollo nacional [...]

No cuenta con un diagnodstico de los temas prioritarios
del desarrollo nacional, Unicamente se enfoca a hacer un critica
de las condiciones actuales del pais, sin colocar argumen-
tos estadisticos; el anexo XVIII-Bis por su parte si responde a un
diagnostico con datos duros que debiera ser parte del Plan
Nacional de Desarrollo.

Fraccion Il. Los ejes generales que agrupen los
temas de la fraccion anterior [...]

El Plan Nacional de Desarrollo no sefiala ejes generales de
manera expresa, por el contrario, se divide en tres apartados; en con-
traste el anexo XVIII-Bis si marca ejes generales y transversales que
debieran adicionarse al primer documento.

Fraccion ll. Los objetivos especificos que
hagan referencia al impacto positivo [...]

No determina de manera expresa objetivos especificos, sino mas
bien, en algunas ocasiones se refiere a objetivos centrales del
sexenio en curso.

Fraccion |IV. Las estrategias para ejecutar
acciones que permitan lograr los objetivos [...]

Si contiene estrategias para dar soluciéon a los problemas
nacionales.

Fraccion V. Los indicadores especificos y sus
metas [...]

El proyecto de Plan Nacional de Desarrollo no contiene indicadores
especificos ni metas; el anexo XVIII-Bis si los tiene.

Fuente: Elaboracion propia.

El propio anexo XVIII-Bis presenta diversas consideraciones, entre ellas, la ausencia de meta en
el ingreso real medio para los mexicanos; la ausencia de la meta en el nivel maximo de deuda
publica; tampoco hay meta planteada en el internet en zonas marginadas; la eficiencia del sis-
tema educativo tampoco sefiala una meta para el nivel superior; la de obesidad no es legible y
en cuanto al acceso a servicios, ademas de estar ausente, tampoco esta marcada la linea base
(Forbes Staff, 2019).

lil. La realidad nacional desde el ambito local
El Plan Nacional de Desarrollo ha de ser el instrumento rector de todos los programas y
politicas que se gesten desde la Federacion, por lo tanto, los planes estatales y los planes
municipales de desarrollo han de ser congruentes con éste para asegurar la vinculacion de los
tres 6rdenes de gobierno en el cumplimiento de los fines del proyecto nacional, sefialados en el
Apartado “A” del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Resulta indispensable entonces que este documento contenga un diagnostico de la situacion
actual de los municipios, para establecer las lineas de accion a seguirse y que permitan el
desarrollo de estos; bajo esta I6gica se da a conocer a continuacion un breve diagnostico de la
situacion que guardan los municipios actualmente.



a. Ambito hacendario

Los municipios enfrentan dos problematicas en cuanto a este rubro: la primera tiene que ver con
insuficiencia presupuestaria para cumplir cabalmente con la prestacion de los servicios
publicos a su cargo y la segunda, con limitadas facultades que les permitan incrementar sus
recursos propios. Tengamos en cuenta que:

e EI54% de los gobiernos municipales tienen un grado de desarrollo institucional medio, es
decir, menos de la mitad de ellos pueden garantizar el fortalecimiento municipal.

e Menos de 80 municipios de los casi 2 mil 500 que existen en México, recaudan mas de la
mitad del impuesto predial de todo el pais y solo 25 concentran la mayor parte de la
deuda de todos.

e De acuerdo con el Indice de Informacién Presupuestal Municipal (IIPM) publicado por el
Instituto para la Competitividad A.C. el promedio general de cumplimiento de 453
municipios que evalla es de apenas 42%.

e Tan solo en 2016, en promedio, 73.1% de los recursos publicos municipales provino de
los estados o la Federacion y solo 21.5% fueron generados por los municipios.

e Existen en el pais alrededor de 240 mil inmuebles del Gobierno federal y estatal que no
pagan impuesto predial, por los cuales, en caso de reformarse el 115 constitucional para
evitar las exenciones fiscales, los municipios podrian obtener alrededor de 9 mil millones
de pesos anuales aproximadamente (cifra calculada por la ANAC).

En este mismo sentido, otra de las limitantes de los gobiernos locales para incrementar sus
recursos tiene que ver con la distribucion de los recursos provenientes de los ramos del PEF, de
los fondos y subsidios federales.

Hay diversos fondos cuyas reglas de operacion deben ser modificadas, a fin de cumplir
con los criterios para los cuales fueron creados, tan solo el ramo 28 (participaciones a entida-
des federativas y municipios), desincentiva el esfuerzo fiscal de las entidades federativas y los
municipios, provocando una baja recaudacion, ocasionando un efecto en el cual: los estados
que aportan mas a las arcas federales no son quienes reciben mayor cantidad de dinero; para
el 2018 por ejemplo, hay entidades como la Ciudad de México que aportaron 2.6% al PIB
2017 y obtuvieron del ramo 28, 11.18% del total del mismo, en contraste con otros estados
como Aguascalientes que aportaron 3.4% del PIB 2017 y recibieron 1.08% de este mismo
ramo.

En este mismo sentido, hay que sefialar que existen varios programas destinados a la
distribucion de recursos a los municipios, sin embargo, muchas demarcaciones del pais no
cuentan con el personal o los medios suficientes y necesarios para gestionarlos.

b. Seguridad publica

La seguridad publica se debe atender de manera coordinada entre los tres 6rdenes de
gobierno, nuestra Ley Suprema en su articulo 21 determina que esta “es una funciéon a cargo de
la Federacion, la Ciudad de México, los estados y los municipios. Comprende la prevencion de
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infrac-
ciones administrativas”; en este mismo sentido, el 115 constitucional determina que la policia
preventiva esta al mando de los presidentes municipales.
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Siguiendo esta linea, resulta imperativo sefialar que las policias locales, por ser las mas
cercanas a la ciudadania, requieren de ser fortalecidas, sobre todo tomando en cuenta que para
este afio el Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en Materia de Seguridad Publica
(Fortaseg), uno de los que ha contribuido durante los ultimos afios para el desarrollo y profesio-
nalizacion de los integrantes de las corporaciones policiales locales, disminuy6 en 19.82%, al
pasar de 5 mil millones presupuestados en 2018 a 4 mil 009 millones para el 2019 y el numero
de municipios beneficiados por éste, disminuyd de 300 en el 2018 a 252 para 2019.

En este mismo sentido, es preciso sefalar que las condiciones de inseguridad se han
agravado en los ultimos anos:

e De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
durante el 2017, considerado el afio mas violento en México en las ultimas décadas, se
recibieron en las agencias del ministerio publico un total de 1 millén 807 mil denuncias.

e Anivel nacional, segun datos de la OCDE para 2017, México ocupd el menor desempefio
en materia de seguridad y corrupcion al contar con 35 de 70 puntos

e Enel2018 se registro un aumento del 15% en el grado de violencia en el pais respecto al
2017 al llegar a 34 mil 202 muertos.

e El mando unico policial impulsado durante el sexenio de Pefia Nieto, a pesar de haberse
firmado acuerdos entre los gobiernos estatales y municipales para su implementacion
durante algunos afios como el 2018 de hasta el 71.5%; no contribuyd a mejorar la
seguridad nacional.

Para el caso de los cuerpos de seguridad local es propicio mencionar que alrededor de 600
municipios del pais no tienen corporaciones de seguridad publica, visto de otra manera, Unica-
mente 14 entidades tienen cuerpos policiales en todos sus municipios y del total nacional, 86%
tienen menos de 100 elementos; ademas el 94% de los policias del pais recibe un salario inferior
a los 10 mil pesos mensuales.

c. Ambito administrativo

Tanto los integrantes de los ayuntamientos como los titulares de las dependencias de la
administracion publica federal requieren ser profesionalizados y de esta manera brindar una
mejor atencioén a la poblacion:

e Tan solo de acuerdo con el ultimo censo municipal y delegacional del Inegi solo el 48.3% de
los presidentes municipales y jefes delegacionales del pais contaban con estudios de licenciatura.

e Poco mas del 44% de los presidentes municipales en todo el pais no cuentan con un
grado académico superior.

e So0lo 40.13% de los sindicos y el 34.23% de los regidores del pais cuentan con estudios
de licenciatura.

e Unicamente la mitad de los presidentes municipales y jefes delegacionales del pais
tenian de 3 a 5 afios de experiencia en sus cargos al momento de ser censados.

e En 19 de las 32 entidades de la Republica hay municipios cuyos titulares de las diversas
instancias no contaban con ningun tipo de estudios.

e De acuerdo con datos de 2017 del propio Inegi, el 6.8% de las administraciones
publicas municipales y delegacionales no tenian un plan o programa anticorrupcion.



Como se puede analizar, los datos anteriores demuestran que hay diversos aspectos de los
municipios que tienen que ser redireccionados y fortalecidos, de ahi la importancia de incluir en
el Plan Nacional de Desarrollo elementos que permitan el desarrollo institucional de las mas de
2 mil 450 demarcaciones que componen al pais.

IV. Declaratoria de los presidentes municipales humanistas

Jorge Mattar y Luis Mauricio Cuervo en su libro Planificacion para el desarrollo en América Lati-
nay el Caribe, publicado por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
sefialan diversos retos y sugerencias para mejorar la articulacion entre la planificacion global y
la sectorial.

Tabla. Sugerencias de la planificacion regional

Consideracion Sugerencia

| Implementar mecanismos que faciliten la coordinacién de las metas nacionales con las
Respecto a la coordinacion | gectoriales.

entre érganos nacionales y
sectoriales

Coordinacion entre los ministerios y érganos rectores y el fortalecimiento institucional en temas
de planificacion estratégica, indicadores y evaluacion.

Tener en cuenta la implementacién de prioridades y objetivos del plan nacional a nivel de los

Respecto a los objetivos | gectores.

y metas

Dar garantia de la correlacion entre los objetivos y metas nacionales con los sectoriales.

Respecto a la inversion
publica

Implementar o fortalecer los sistemas nacionales de inversién publica, como base de los
presupuestos plurianuales de inversion sectorial.

Respecto a las
capacidades
institucionales sectoriales

Considerar algunas tematicas como liderazgos, sistemas de incentivos, calidad y estandares
de los servicios provistos.

Respecto a la evaluacion y

Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas a nivel subnacional.

rendiciéon de cuentas

Fuente: Elaboracién propia con base en (Mattar & Cuervo, 2017).

Ante las consideraciones anteriores y tomando en cuenta la escasez del municipio en el
proyecto de Plan Nacional de Desarrollo, los presidentes municipales humanistas formulamos
una declaratoria que contiene aquellos puntos que desde nuestro pensar debieran estar
sefialados dentro del documento.

El primer punto de nuestra declaratoria propugna porgue el municipio sea reconocido como
la célula basica de la organizacion territorial del pais, esta propuesta surge del afan municipa-
lista que siempre nos ha distinguido dentro del Partido Accién Nacional, misma que tiene su
sustento en el humanismo politico y en la defensa del federalismo.

Es preciso reconocer también que el Plan Nacional de Desarrollo no tiene lineas que
permitan un accionar concreto y claro desde lo local, mismo que se consigue, de acuerdo con
la Auditoria Superior de la Federacion por medio de una plena capacidad financiera, cobertura
en la prestacion de servicios publicos, desarrollo administrativo, transparencia y rendicion de
cuentas.

Hacemos también una solicitud expresa para que los programas de desarrollo social a los
gue hace mencion el proyecto, se entreguen entre los habitantes de las demarcaciones sin
distingo partidista, de manera incluyente y con reglas de operacion claras; de la misma forma,
se establezca la importancia del trabajo conjunto entre los tres 6rdenes de gobierno y las
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diferentes dependencias de la Federacion; sin dejar de lado que, para que se pueda medir el
grado de avance de todo planeado, es indispensable que cuente con indicadores de medicion
y estadisticas claras.
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Tabla. Propuestas de la ANAC con relacion a los apartados del Plan Nacional

de Desarrollo

Apartado Consideraciones Propuestas
Se establezca una estrategia integral y bien definida para
combatirlos.
Estamos a favor del
combate a los actos Se conformen programas de deteccion de actos de corrupcion en los
de corrupcion municipios.
Se impulsen reglamentos municipales anticorrupcion.
Se incluya la participaciéon de los tres érdenes de gobierno en el
combate a la inseguridad.
Respecto al combate Se establezca una estrategia que impulse el fortalecimiento de las
a la inseguridad policias locales.
Politica Se considere el modelo de mando mixto policial que hemos venido
y gobierno proponiendo.
Que su operacion se dé con subsidiariedad, coordinacion y sin
. subordinacion de las policias locales.
Respecto a la Guardia P
nacional - . :
Que se fortalezca a las policias municipales, se incremente el Fortaseg
y el numero de demarcaciones beneficiarias.
Se generen instrumentos que propicien la participacion
. .. | ciudadana en los municipios.
Respecto a la participacion
ciudadana -
La gobernanza sea un elemento indispensable para generar nuevos
gobiernos.
: L Se destinen mayores recursos para los municipios receptores de
Respecto a la migracion . . .
migrantes y también para aquellos que les sirven de paso.
Estamos a favor de los Que estos se entreguen partiendo de un diagndéstico real de las
programas de desarrollo | condiciones de la poblacion, sin distingo partidista y de manera
social transparente.
- . Respecto a la politica edu- | Que esta sea incluyente y se admita la participacién del municipio.
Politica social 3
cativa
Que se tome en cuenta la necesidad de reformar el 115 consti-
Respecto al desarrollo ) ; ; > )
social tucional e incluir la atencién de la agenda social por parte de las
municipalidades.
Se sefiale la importancia de fortalecer a la hacienda publica
Respecto a los ingresos municipal tomando en cuenta que los gobiernos locales son los
municipales encargados de brindar servicios publicos a la ciudadania y estos
Economia requieren de ingresos para ello.
Se determinen estrategias para fomentar el emprendedurismo en
Respecto al fomento al o . )
. el territorio local y el fortalecimiento de los sistemas catastrales
emprendedurismo o
municipales.

Fuente: Elaboracion propia.




Cabe mencionar que éstas y otras propuestas las compartieron nuestros compafieros Maki
Esther Ortiz Dominguez, presidenta municipal de Reynosa, Tamaulipas; asi como José Guiller-
mo Velazquez Gutiérrez, presidente municipal de Atlixco, Puebla en la consulta sobre el Plan
Nacional de Desarrollo en la Camara de Diputados el pasado 29 de mayo, en la cual participa-
ron municipes de diferentes partes del pais y de diversos partidos politicos, con el objetivo de
ser escuchados por los integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de este
organo legislativo.

Entre los puntos a recalcar en esta reunion y que resultaron coincidentes para los asistentes
estan los siguientes:

e Que se refuerce la relacion que guardan los gobiernos locales con las dependencias de
la Federacion, encargadas de brindar servicios a la ciudadania, entre ellas la CFE, sobre
todo, tomando en cuenta que muchos municipios tienen adeudos en la materia.

e Que los legisladores gestionen mayores recursos en beneficio de Ios municipios.

Que se fortalezcan las finanzas publicas municipales.
e Que la Guardia nacional debe operar sin subordinacion de las policias locales a ésta.

Habra de considerarse un replanteamiento de diversos aspectos del propio Plan, el diagnoéstico
debe ser mayormente adicionado y trabajado, es notorio que se enfoca a realizar un analisis
discursivo y critico de lo que el presidente llama periodo neoliberal y no acompafian de cifras
estadisticas sus argumentos para desacreditar esta etapa en el proceder nacional.

V. Conclusiones

Los presidentes municipales que formamos parte de la ANAC estamos convencidos de que el
desarrollo nacional se gesta desde lo local, nuestro mayor argumento es que en los municipios
se atienden inicialmente las problematicas de la poblacion y son las autoridades de este orden
de gobierno a las cuales de primera mano acude la ciudadania para dar respuesta a sus
reclamos y necesidades.

Se requiere, por tanto, de un Plan Nacional de Desarrollo que tenga directrices concretas,
metas establecidas e indicadores de medicion claros y acordes con lo que se pretenda evaluar;
es imperativo que el maximo documento de la planeacion nacional se distinga no solo por su cla-
ridad, como muchas veces |0 ha sefalado el propio presidente, sino por su apego a la realidad
nacional y a la realidad de los municipios, primera esfera de gobierno de nuestro sistema federal.

Es imperativo contar con un Plan Nacional bien definido y estructurado, puesto que este
debe servir de base para la formulacion y alineacion de los planes estatales y municipales de
desarrollo y asi se cumpla de manera oportuna y eficaz con los fines del proyecto nacional;
ademas su contenido y premisas han de estar alineadas a estandares de carécter internacional
como los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, a la Nueva Agenda
Urbana de la ONU e incluir sugerencias de organismos como la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).

Del analisis que aqui se realiza, podemos concluir, que el proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo requiere diversas modificaciones a fin de cumplir con lo requerido por la Ley de Planea-
cién; es un documento que enuncia gran cantidad de programas asistenciales, para el desarrollo
social y lo hace en menor medida en programas para promover el desarrollo econémico, asi como
la competitividad; ademas de dejar de lado la importancia de contener indicadores y metas.
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Es por lo anterior que hacemos un llamado
a los legisladores para que se consideren
nuestros planteamientos con relacion a este
documento y la declaratoria que presenta-
mos; de igual forma solicitamos la apertura de
mas espacios de discusion en los cuales se
aborden las tematicas de interés nacional, de
manera que las asociaciones municipalistas y
sus integrantes puedan expresar de viva voz
ante los legisladores su postura con relacion a
determinados temas.

Es propicio cerrar con una frase de Gomez
Morin: “aqui nadie viene a triunfar ni a obtener,
solo un objetivo ha de guiarnos, el de acertar
en la definiciéon de lo que sera mejor para Mé-
xico”; por ello habremos de sumarnos todos
los actores de los tres 6rdenes de gobierno en
la consecucion de este objetivo supremo v,
para ello, nuestra insistente solicitud en desta-
car el papel del municipio como elemento ga-
rante en la planeacién nacional, porgue un
México fuerte solo es posible si se cuenta con
municipios fuertes. B
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Declaracion del II Encuentro
Iberoamericano para la Concertacion
Politica y Social

La Fundacion Humanismo y Democracia (H+D) de Espafria y el Instituto de Investigacion y Capacitacion
Municipal (INICAM) de Perd, organizaron el Il Encuentro para la Concertacion Politica y Social, entre el 13
y el 16 de junio en la ciudad de Lima, Peru.

Dicho Encuentro busca, a partir de conferencias y debates, la reflexion en torno a un tema concreto
vinculado a la consolidacion del Estado de derecho y la defensa de los derechos fundamentales en
Ameérica Latina.

Este ario, el tema central fue la relacion entre desigualdades, partidos politicos e instituciones publicas
y el objetivo general fue promover el encuentro entre las politicas publicas y las preocupaciones de la
ciudadania, a fin de reducir la brecha social y econémica existente en América Latina.

En las mesas de debate y aportacion, se puso especial énfasis en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la agenda 2030 aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidad en 2015, particularmente, el ODS10 referente a la reduccion de las desigualdades, el ODS16
referente a la paz, justicia e instituciones solidas; y el ODS17 que hace referencia a las alianzas para
lograr dichos objetivos.

Los moderadores del encuentro, plantearon preguntas que fueron objeto del debate y posibilidad de
aportacion de los participantes como:

¢;Cudles son las principales causas y efectos que afronta Iberoamérica para lograr solucionar el
problema de la desigualdad?

¢ Los recientes escandalos de corrupcion han afectado a su pais?

¢&Qué acciones ejemplifican un compromiso con la reduccion de la corrupcion?

¢De qué manera la desigualdad en Iberoameérica afecta los derechos e incrementa las desigualdades
de los grupos vulnerables o en situacion de vulnerabilidad?

¢ Cudl es el compromiso de las instituciones publicas con los Objetivos del Desarrollo Sostenible?
2Son los partidos politicos organizaciones politicamente incluyentes?

¢ Cual es el compromiso de los partidos politicos con los Objetivos del Desarrollo Sostenible?

¢&Su pais incorpora como parte de la planificacion estratégica del sector publico los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?

Todas las preguntas motivaron un amplio debate y una gran cantidad de posicionamientos por parte de
todos los participantes, que amablemente, los moderadores ordenaron y propusieron el siguiente texto a
manera de conclusiones y Declaracion Final del Encuentro.

Humberto Aguilar Coronado
Director general
Fundacion Rafael Preciado Hernandez
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Introduccion

Los representantes de
Argentina, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Sal-

vador, Espafia, Guatemala,
Honduras, Meéxico, Nicara-
gua, Panaméa, Paraguay,

Perd, Republica Checa, Re-
publica Dominicana y Vene-
zuela, reunidos en la ciudad
de Lima, del 13 al 16 de junio
de 2019, en el marco del Il
Encuentro Iberoamericano
para la Concertacion Politica
y Social, para reflexionar so-
bre las politicas publicas y su
rol en la reduccion de las des-
igualdades socioecondmicas
existentes en lberoamérica.

Considerando que nuestros
Estados se han comprometi-
do a asegurar la plena
vigencia de los derechos vy
libertades reconocidos en la
Declaracion  Universal de
Derechos Humanos, la Carta
Social Europea y la Declara-
cion  Americana de los
Derechos y Deberes del Hom-
bre; y, reunidos en la Cumbre
del Desarrollo Sostenible,
adoptaron la Agenda 2030
que contiene 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Reconociendo la importancia
de alcanzar y garantizar el
cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en
tanto constituyen un consenso
de objetivos comunes
minimos que nuestras nacio-
nes requieren para respetar y
garantizar  los  derechos

humanos, promover el
desarrollo sostenible y la eli-
minacion de las desigualda-
des en vy entre los paises; vy, el
crecimiento econémico sus-
tentable que mejore la calidad
de vida para que todos gocen
de los derechos y beneficios
de vivir en democracia.

Reconociendo la importancia
de transversalizar e incorporar
progresivamente los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en
las  politicas publicas vy
actividades del sector publico,
el sector privado y la sociedad
civil,  generando  alianzas
tripartitas sobre la base de la
integridad, la dignidad vy la
busqueda del bien comun.

Reafirmando que el caracter
participativo de la democracia
en nuestros paises en los dife-
rentes ambitos de la actividad
publica contribuye a la conso-
lidacion de los principios de
libertad y bien comun;

Reconociendo que la
democracia representativa es
indispensable para la estabili-
dad, la paz y el desarrollo de
Iberoamérica;

Considerando que el
crecimiento econdmico y el
desarrollo basado en la justi-
cia social e igualdad son
interdependientes y se
refuerzan mutuamente;

Reafirmando que la lucha
contra la pobrezay el fomento

del desarrollo sostenible son
esenciales para la promocion
y consolidacion de la
democracia;

Considerando que la
educacion es un medio eficaz
para fomentar la conciencia de
los ciudadanos con respecto a
SuUS propios paises y, de esa
forma, lograr una participacion
significativa en el proceso de
toma de decisiones, y reafir-
mando la importancia del desa-
rrollo de los recursos humanos
para lograr un  sistema
democrético y solido;

Reafirmando que el populismo,
la ausencia de pesos vy
contrapesos entre los pode-
res del Estado y el gjercicio
irresponsable del poder son
obstaculos que impiden el
desarrollo de nuestros paises.

Teniendo presente el trabajo
de la cooperacion internacio-
nal, la Fundacion Humanismo
y Democracia y del Instituto
de Investigacion y Capacita-
cion Municipal comprometido
con la conformacién y conso-
lidacion de un nucleo de
reflexion, analisis, diagnostico
y propuesta integrado por
representantes de institucio-
nes publicas, organizaciones
de la sociedad civil, sector
privado, academia y partidos
politicos,

Resuelve
Aprobar los
COMpPromisos:

siguientes



Promover el cumplimiento
de los ODS para reducir
la desigualdad en y entre
nuestros paises, o cual
requiere de la voluntad
politica al mas alto nivel y
multinivel por parte del
sector publico y privado,
la sociedad civil y la
academia.

Generar conciencia sobre
la importancia de contar
con un Sistema de
Integridad Publico coor-
dinado e integral que
promueva la ética, la me-
ritocracia y la formacion
permanente como parte
de la cultura organizacio-
nal, mejore la gestion de
riesgos y la rendicion de
cuentas, establezca san-
ciones efectivas, pro-
mueva mecanismos de
participacion ciudadana,
cuente con controles de
riesgo en toda la cadena
de las contrataciones y
fomente la transparencia,
pasando del gobierno
abierto al pais abierto
con la finalidad de preve-
nir y luchar frontalmente
contra la corrupcion.
Hacer conciencia sobre
la importancia de mejorar
la accesibilidad, efectivi-
dad, disponibilidad y cali-
dad de los servicios de
educacion, salud y segu-
ridad ciudadana, pilares

FUNDACIGN HUMANISMO Y DEMOCRACIA

fundamentales para el
cierre de brechas y el
empoderamiento socioe-
condmico de la ciudada-
nia; con especial atencion
y respeto a mujeres, pue-
blos indigenas, afrodes-
cendientes,  migrantes,
jovenes, personas con di-
versidad funcional, per-
sonas mayores, nifez vy
adolescencia, entre otras
diversidades.

Generar conciencia sobre
la importancia de preve-
nir, sancionar y erradicar
la discriminacion estructu-
ral contra las mujeres y la
violencia de género.
Sensibilizar  sobre la
importancia de contar
con inversiéon publica vy
privada como motores de
desarrollo y crecimiento
econodmico sustentable.
Incidir en la importancia
de contar y fortalecer los
Centros  Especializados
de Planificacion Estraté-
gica del sector publico
adscritos al mas alto nivel
de toma de decision
politica.

Instar a contar con una
carrera publica y servido-
res publicos especializa-
dos, eliminando el com-
padrazgo y garantizando
la meritocracia.

Fomentar acciones
dirigidas a fortalecer la

S,

P AGENDA 2030 <—

/11 S

" -
%{ = MINISTERIO ‘
s DE ASUNTOS EXTERIORES

lucha contra la corrupcion
y cambiar la percepcion
de la politica como un
servicio publico, dimen-
sionando esta tarea como
una herramienta idénea
para contrarrestar el des-
apego vy la falta de con-
flanza ciudadana en las

instituciones.

9. Promover la realizacion
de programas de forma-
cion civica que contribu-
yan a la efectividad de las

politicas  publicas
normas legales.

10. Comprometer esfuerzos
contra el populismo, la
ausencia de pesos vy

contrapesos entre

poderes del Estado vy el
irresponsable

gjercicio
del poder.
11. Dirigir

cendientes,

diversidades.

Lima, 16 de junio de 2019.

" Y DE COOPERACION cooperacién
= espaniola

esfuerzos para
garantizar la inclusion y
respeto de las diversida-
des en los partidos politi-
COS Yy su accion politica, a
través de estrategias que
incluyan a mujeres, pue-
blos indigenas, afrodes-
migrantes,
jovenes, personas con di-
versidad funcional, per-
sonas mayores, ninez y
adolescencia, entre otras
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La reforma educativa en el Congreso
de la Union: la posicion del Grupo
Parlamentario del PAN desde la Camara
de Diputados en su aprobacion

y contenidos

Nallely Pérez Barcelo

El presente articulo tiene por
objetivo exponer la participa-
cién del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional
en el proceso de analisis,
discusion y aprobacion de la
reforma educativa. En él se
muestra un breve resumen de
la iniciativa del Ejecutivo Fe-
deral en materia educativa y
de la iniciativa de reforma
educativa del blogue opositor
(PAN, PRI, PRD y MC); se
aborda la discusion del dicta-
men de la reforma en comi-
siones y las presiones de la
CNTE hasta la aprobacion del
dictamen por el Pleno en la
Camara de Diputados; y se
establece cual fue la posicion
de las y los legisladores del
PAN en el proceso del dicta-
men hasta la aprobacion defi-
nitiva de la reforma educativa.

Con ello, pretende hacer notar
que el proceso de formula-
cion, aprobacion y discusion
de esta reforma educativa
deja de manifiesto que los le-
gisladores pertenecientes a
Accion Nacional asumen con
responsabilidad su papel de
primera oposicion en las deli-
beraciones de los temas de
interés que conciernen al
bienestar de las y los mexica-
nos en el Congreso de la
Union.

Iniciativa del Ejecutivo
Federal

El 13 de diciembre de 2018 el
Ejecutivo Federal envié a la
Céamara de Diputados la ini-
ciativa con proyecto de
decreto, por la que se refor-
maban los articulos 3°, 37 vy
73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos
Mexicanos.

En la exposicion de
motivos de la misma el Ejecu-
tivo Federal sefalé que esta
iniciativa, en apego a los com-
promisos de campafia, pro-
pone cancelar la mal llamada
“reforma educativa” y detener
las afectaciones laborales y
administrativas de las que fue
victima el magisterio
nacional.

Menciona que “desafortu-
nadamente en la aplicacion
de la Reforma Educativa
aprobada en 2013, han existi-
do expresiones fuertes de
rechazo por las y los maes-
tros de México, en virtud de
considerar que el nuevo es-
quema de evaluacion resulta
retroactivo en su perjuicio,
toda vez que la autoridad



educativa podria privar al
docente de su plaza laboral
sin absolutamente ninguna
responsabilidad a través de
una evaluacion estandarizada
que no toma en consideracion
los contextos econdmicos,
sociales y demograficos que
inciden en los procesos
educativos”.

Del proyecto decreto de
esta iniciativa, ademas de eli-
minar el texto vigente de la
fraccion VIl del articulo 3°
Constitucional, referente a la
autonomia universitaria, susti-
tuir el término calidad educati-
va por el de excelencia, vy
eliminar al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Edu-
cacion por considerar que
éste se “percibié como instru-
mento persecutor para el
magisterio”, dejando de lado
su vasta experiencia y presti-
gio en evaluar la calidad, el
desempefio y resultados del
sistema educativo nacional,
destaca: la obligatoriedad de
la educacion superior; el
derecho de los maestros a
que les sea reconocida su
contribucion a la educacion, y
a acceder a un sistema per-
manente de actualizacion vy
formacioén continua para cum-
plir con los objetivos y propo-
sitos del sistema educativo
nacional; y la instauracion de
un Servicio de Carrera Profe-
sional del magisterio a cargo
de la Federacion.

Asimismo, el fortalecimiento
de las escuelas normales y de
las instituciones de educacion

superior; la promocion de una
politica educativa incluyente,
gue combata las desigualda-
des sociales, de género vy
regionales; el impulso a la in-
vestigacion cientifica y tecno-
l6gica que se realice en el
pais; el desarrollo por parte
del Ejecutivo Federal de
lineamientos para la formula-
cion de contenidos y politicas
de caracter regional; y el
establecimiento de un érgano
con autonomia técnica que-
contribuya a la mejora
continua de la educacion.

De los articulos transitorios
de esta propuesta resalta la
abrogacion de la Ley General
del Servicio Profesional Do-
cente y la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacion
de la Educacion, y la deroga-
cion de todas las disposicio-
nes contenidas en las leyes
secundarias, reglamentos,
acuerdos y disposiciones de
caracter general contrarias al
decreto.

Asi como, el sefialamiento
de que en tanto el Congreso
de la Union vy las legislaturas
de las entidades federativas
realicen las adecuaciones le-
gislativas que correspondan
para dar cumplimiento a lo
previsto en el decreto, la
autoridad educativa federal,
transitoriamente, proveera las
medidas necesarias para dar
cumplimiento a las modifica-
ciones establecidas en el
decreto y quedara suspendi-
da la aplicacion de cualquier
forma de evaluacion a los

maestros, asi como cualquier
efecto sobre la permanencia
en el empleo que derive de
evaluaciones realizadas con
anterioridad hasta que entre
en vigor la legislacion secun-
daria, la cual, asimismo, y en
los casos que asi o ameriten,
determinara la gradualidad
para la implementacion de
esta reforma.

Iniciativa de reforma
educativa del bloque
opositor (PAN, PRI, PRD y
MC)
El 6 de febrero de 2019 los
coordinadores y los integran-
tes de los grupos parlamenta-
rios del PAN, PRI, Movimiento
Ciudadano y PRD, presenta-
ron la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los
articulos 3°, 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la
cual se tratd de una propues-
ta de un grupo de especialis-
tas y de sociedad civil
denominado RED (Red de
Educacion y Derechos).
Destaca de esta iniciativa
su intencion de subsanar
algunas omisiones de la ini-
ciativa del Ejecutivo Federal y
establecer: la obligacion del
Estado de impartir educacion
inicial y educacion superior;
el mandato de que la educa-
cion que imparta el Estado
debera basarse en un enfo-
que de derechos humanos y
de igualdad sustantiva; la
obligacion del Estado de pri-
vilegiar el interés superior de
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nifas, nifos y adolescentes
en el pleno ejercicio al dere-
cho ala educacion; el recono-
cimiento a los docentes como
agentes primordiales en la
calidady la transformacion de
la educacion, y de su derecho
al acceso a un sistema per-
manente de actualizacion y
formacion continua para cum-
plir con los objetivos y propo-
sitos del sistema educativo
nacional; y la promocion de
un Servicio de Desarrollo
Profesional del Magisterio.

Del mismo modo se plantea
el fortalecimiento de las institu-
ciones publicas que brindan
formacion docente, incluyen-
do las escuelas normales; el
deber del Estado de garanti-
zar la calidad en la educacion
obligatoria; el establecimiento
de un Consejo Consultivo para
las autoridades educativas fe-
deral y locales con objeto de
incorporar los contenidos re-
gionales que correspondan; el
derecho de toda persona a
gozar de los beneficios del de-
sarrollo de la ciencia y la inno-
vacion tecnoldgica; la restitu-
cion al texto constitucional del
texto referente a la autonomia
universitaria; y la institucionali-
zacion de un Centro Nacional
para la Mejora Continua de la
Educacion, que sera un orga-
no auténomo con personali-
dad juridica y patrimonio pro-
pios.

lgualmente  refiere el
establecimiento de que es
obligacion de los mexicanos
ser responsables de que sus

hijas, hijas y pupilos reciban
educacion obligatoria y de
participar en su proceso edu-
cativo y proporcionarles las
condiciones para garantizar
el acceso, continuidad vy
permanencia en el sistema
educativo. Y asimismo se ins-
taura la facultad del Congre-
so de legislar para establecer
el Servicio de Desarrollo
Profesional del Magisterio, y
en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Discusion del dictamen

de la reforma en
Comisiones

El 27 marzo de 2019 se
analiza, discute y aprueba en
Comisiones Unidas de Edu-
cacion y de Puntos Constitu-
cionales, el dictamen con
proyecto de decreto por el
qgue se reforman, adicionan y
derogan diversas disposicio-
nes de los articulos 3°, 31 vy
73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexi-
canos en materia educativa.
El dictamen se aprobd con el
voto a favor de 23 de los 33
integrantes.

De acuerdo con el
dictamen, fueron 8 las iniciati-
vas que lo motivaron, entre
ellas la del Ejecutivo Federal y
la presentada por los coordi-
nadores y los integrantes de
los grupos parlamentarios del
PAN, PRI, Movimiento
Ciudadano y PRD.

El dictamen hace referencia
igualmente al ejercicio de
Parlamento Abierto como uno

de los principios que regiria el
desarrollo de los trabajos de
las Comisiones Unidas de
Educacion y Puntos Constitu-
cionales, y sefala la realiza-
cion de reuniones de trabajo
con el titular de la Secretaria
de Educacion Publica y varias
audiencias publicas con:

e Docentes y Represen-
tantes Sindicales;

e FEspecialistas en el
tema y académicos;

e FEscuelas Normales vy
Educacion Superior;

e Diputadas y Diputados
locales y
federales, Senadores y
Senadoras de la

Republica;
e Organizaciones de la
Sociedad Civil y

Organismos Naciona-
les e Internacionales
en el ambito educativo;

e Asociaciones de
padres, madres de
familia y alumnos de
diferentes  tipos vy
niveles educativos;

e QOrganismos educati-
vos publicos (INEE),
autoridades  educati-
vas federales y
estatales.

Asimismo, menciona haber
tomado en cuenta propuestas
que se hicieron llegar a las

comisiones dictaminadoras
por algunos diputados vy
diputadas.

Al respecto, se destacan
las presentadas por las



diputadas del Grupo
Parlamentario del PAN: Isabel
Margarita Guerra Villarreal, y
Maria Marcela Torres Peim-
bert. Ambas impulsaron que
permaneciera el término cali-
dad y no el de excelencia, y la
inclusion de la educacion
inicial. La diputada Isabel
Margarita por su parte, reco-
mendod que se incorporara la
escritura y la lectura en pla-
nes de estudio; que el Estado
incentivara la investigacion
humanistica; y que el Centro
que se creaba contara con
personalidad juridica y patri-
MOoNios propios con plena au-
tonomia técnica, operativa,
presupuestaria, de decision y
de gestion.

La diputada Maria Marcela
impulsé la incorporacion del
interés superior de la nifiez, y
pPropuso una evaluacion diag-
nostica no punitiva para los
profesores; y que el Centro
fuera un organismo descen-
tralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patri-
monio propio, con autonomia
operativa, presupuestaria vy
de decision.

Los integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN perte-
necientes a las Comisiones
Unidas de Educacion y de
Puntos Constitucionales, die-
ron su voto a favor del dicta-
men, pero condicionando su
aprobacion en el Pleno sélo si
se realizaba un impacto
presupuestal serio de las
leyes secundarias, particular-
mente en los procesos de ad-

mision y de promocion, y si se
eliminaba el décimo sexto
transitorio,' por presentar
muchos riesgos? y hacerse en
beneficio las organizaciones
sindicales.

Presiones de la CNTE
Durante la discusion de la
reforma educativa se suscita-
ron diversos intentos de para-
lizar su dictaminacion por
parte de la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de
la Educacion (CNTE) —orga-
nismo gremial disidente del
Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Educacion
(SNTE), el méas grande del
pais—, la cual tomo tres veces
la Camara de Diputados, pa-
ralizando sus actividades el
20, 21 y 26 de marzo; asimis-
mo, el 27 y 28 del mismo mes
continu6 con la toma del
recinto legislativo.

La principal demanda de
los integrantes de la CNTE es

T El décimo sexto transitorio del dictamen
refiere que con la entrada en vigor de las
presentes disposiciones, los derechos labo-
rales de los trabajadores al servicio de la
educacion se regiran por el articulo 123 con-
stitucional Apartado B. Y que con fundamento
en este decreto, la admision, promocion vy
reconocimiento se regirdn por la Ley regla-
mentaria del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros. Este aparecié como
un pasporte provisional para procesar el
dictamen el miércoles 27 de marzo. Se in-
trodujo para precisar el alcance del régimen
laboral, pero lo Unico que hizo fue confundir.
Cuatro semanas después se insistié en que
permaneciera.

2 La realidad en el sistema educativo
mexicano es que ha habido venta y herencia
de plazas, y, en algunos casos, trafico de per-
sonas y hostigamiento de caracter sexual, por
ello, la aprobacion del dictamen en sus térmi-
nos, dejo preocupacion por la posibilidad que
abre para eventualmente introducir practicas
que puedan consolidar la corrupcion, el tréfico
y venta de plazas, y el tréfico de personas.

que se elimine la reforma
educativa que impulsé el ex-
presidente Enrique Pefia Nie-
to (2012-2018). Los maestros
de la CNTE rechazan la eva-
luacion de la  pasada
reforma educativa porque
consideran un “castigo” vin-
cular el acceso a plazas, la
permanencia en el cargo o los
ascensos a que tengan que
ser evaluados. La Coordina-
dora quiere que quede elimi-
nada toda posibilidad de que
sus agremiados puedan ser
medidos para acceder a una
plaza, y asimismo quiere que
las promociones laborales,
los nombramientos y los in-
crementos salariales sean
decididos por los propios
maestros, mediante mecanis-
mos que establezca el
gremio.

En respuesta al amago de
la CNTE y la permisividad de
Morena de paralizar los
trabajos de la Camara de
Diputados, el 28 de marzo de
2019 el PAN presentd una
denuncia contra el Presidente
de la Mesa Directiva por
considerar que no habia
cumplido con su funcién de
resguardar la seguridad del
recinto legislativo, ya que el
articulo 61 de la Constitucion
con toda claridad establece
como obligacion unipersonal
que el presidente de la Mesa
Directiva (Mufioz Ledo) tiene
que proveer lo necesario
para la inviolabilidad del
recinto y el ejercicio de las
funciones.
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Parte del contenido aprobado permite interpretaciones perniciosas

que abren la puerta para entregar al sindicalismo educativo

procesos de admision y promocion de las maestras y maestros,

alejados de procesos obligatorios, transparentes e imparciales,

con lo que se corre el riesgo de relegar al educando

Por su parte, diputados de
Morena y el Secretario de
Educacion sostuvieron diver-
sas reuniones con integrantes
de la CNTE con el objetivo de
que se sintieran escuchados
y se dieran condiciones para
continuar los trabajos de
dictaminacion.

En este contexto, y ante el
compromiso presidencial de
revertir la reforma educativa
de 2013, el Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador publi-
ca el 16 de abril de 2019 un
Memorandum dirigido a la Se-
cretaria  de Gobernacion,
Olga Sanchez Cordero, al
Secretario de Educacion Pu-
blica, Esteban Moctezuma
Barragan, y al Secretario de
Hacienda, Carlos Manuel Ur-
zUa Macias, en el que sefiala
que a esa fecha “no ha sido
posible alcanzar un acuerdo
entre el Legislativo y los dis-
tintos sectores del gremio
magisterial para derogar la
llamada reforma educativa y
reemplazarla por un marco
legal satisfactorio, util'y funcio-
nal”, y que “la administracion

al segundo lugar

publica federal requiere de
lineamientos claros para se-
guir operando en el ambito de
la ensefanza publica”.
Asimismo, menciona que
‘en tanto se alcanza un
entendimiento con maestros y
padres de familia sobre los
cambios constitucionales
requeridos y las leyes regla-
mentarias que deben ser
modificadas o, en su caso,
abrogadas”, presenta algu-
nos lineamientos y directivas,
entre los que destaca que:

e “Mientras el proceso de
dialogo no culmine en un
acuerdo, las otras instan-
cias del Poder Ejecutivo
Federal involucradas deja-
ran sin efecto todas las
medidas en las que se
haya traducido la aplica-
cion de la llamada reforma
educativa”;

e “la ndbmina del sector
educativo quedara bajo el
control de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publi-
co, la cual impediréa practi-
cas patrimonialistas,

“‘aviadores” 'y cualquier
otra forma de corrupcion.
La SEP, por su parte,
administrara las plazas
magisteriales, evitara que
se trafique con ellas y ga-
rantizara la contratacion
de maestros egresados de
las normales publicas. Asi-
mismo, la SEP reinstalara a
los educadores que fueron
cesados por la aplicacion

de las evaluaciones
punitivas”; y que
° “la Secretaria de

Gobernacion realizara las
diligencias y acciones ne-
cesarias para poner en
libertad a la brevedad a
maestros y luchadores
sociales que todavia se
encuentren en prisidbn por
haberse opuesto a la suso-
dicha reforma o por haber
participado en otras cau-
sas sociales justas, asi
como a retirar las imputa-
ciones legales formuladas
por instancias del gobierno
federal para  castigar
activismos pacificos en lo
politico, social, laboral,



ambiental, agrario y de
defensa del territorio. De
igual modo, debera indem-
nizar a familiares de quie-
nes perdieron la vida por la
politica autoritaria que pre-
valecid en los gobiernos
anteriores”.

Ante el memorandum del
presidente Lopez Obrador,
hubo una gran reaccion en
medios de comunicacion
sobre la vulneracion del Con-
greso de la Unidén, al mismo
tiempo que se levantaban
sospechas de un arreglo con
la CNTE al retirarse el plantén
de la sede de la Camara de
Diputados 'y permitir la
aprobacion de la reforma en
comisiones.

Respecto al memorandum,
varias voces sefialaron que el
mismo carecia de fundamen-
to y motivacioén al no citar una
sola norma juridica, por lo que
era facilmente impugnable.
Ademas, se insistid en que
una ley no se puede derogar
por la via administrativay, que
para que fuera vélida la ins-
truccion del Presidente, se
tendria que formular una
reforma constitucional al arti-
culo tercero. Asimismo, se
hizo referencia al articulo 87
de la Constitucion, el cual
establece que, al tomar pose-
sion de su encargo, el Presi-
dente debe protestar ante el
Congreso “guardar y hacer
guardar la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de

ella emanen”. Por tanto, se
seflalaba que su primera
obligacion, junto con todos
los servidores publicos, era
obedecer la Constitucion y
las leyes.®

Aprobacion del dictamen
por el Pleno de la Camara
de Diputados

Con estos antecedentes, el
24 de abril de 2019, el dicta-
men en materia educativa es
discutido y aprobado en lo
general por el pleno de la Ca-
mara de Diputados con 381
votos en pro, 77 en contra 'y 2
abstenciones. De los votos en
contra, 67 fueron de integran-
tes del Grupo Parlamentario
del PAN.

Asimismo, fueron
aprobados en lo particular los
articulos reservados en térmi-
nos del dictamen; y la modifi-
cacion al articulo tercero,
parrafo doce, en materia de
inclusion de la educacion
sexual en los planes y progra-
mas de estudio, propuesta
por la diputada Reyna Celes-
te Ascencio Ortega y acepta-
da por la asamblea, con 356
votos a favor, 61 en contray 2
abstenciones. De los votos en
contra, 40 fueron de integran-
tes del Grupo Parlamentario
del PAN.

8 Ver http://www.eluniversalqueretaro.mx/
nacion/freno-de-amlo-la-reforma-educativa-
no-es-valido-expertos http://www.cndh.
org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2019/
Com_2019_149.pdf , https://www.milenio.com/
opinion/sergio-lopez-ayllon/entresijos-del-
derecho/el-memorando-y-el-orden-constitu-
cional consultados el 22 de mayo de 2019.

El dictamen aprobado
considerd buena parte de las
disposiciones propuestas en
la iniciativa del bloque oposi-
tor. Destacan en el contenido
de la reforma:

e Garantizar la educacion
inicial 'y la  superior;
establecer que correspon-
de al Estado la rectoria de
la educacion y que la
educacion que imparta
éste  sera  obligatoria,
universal, inclusiva, publi-
ca gratuita y laica; que la
educacion se basara en el
respeto irrestricto de la
dignidad de las personas
con un enfoque de dere-
chos humanos y de igual-
dad sustantiva, y que el
Estado priorice el interés
superior de ninas, ninos y
adolescentes y jovenes en
el acceso, permanencia y
participacion en los
servicios educativos.

° Determina que los
maestros y maestras seran
agentes fundamentales del
proceso educativo y se re-
conoce su contribucion a
la transformacion social;
gue maestras y maestros
tienen derecho a acceder
a un sistema integral de
formacioén, capacitacion y
de actualizacion, retroali-
mentado por evaluaciones
diagnosticas, para cumplir
los objetivos y propodsitos
del Sistema Educativo
Nacional; y que la ley esta-
bleceréa las disposiciones
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del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los
Maestros en sus funciones
docente, directiva o de

supervision.
° Mandatar que la
admision, promocion y

reconocimiento del perso-
nal que ejerza la funcion
docente, directiva o de
supervision se realizara a
traves de procesos de
seleccion a los que concu-
rran los aspirantes en igual-
dad de condiciones, los
cuales serdn publicos,
transparentes, equitativos
e imparciales y considera-
ran los conocimientos,
aptitudes y experiencia
necesarios para el aprendi-
zaje y el desarrollo
integral de los educandos.
Y que los nombramientos
derivados de estos
procesos solo se otorgaran
en términos de la ley. Asi
como que lo anteriormente
dispuesto no afectara la
permanencia de las y los
maestros en el servicio.

e FEstablecer la atencion
prioritaria a escuelas nor-
males y a instituciones
publicas de formacion
docente en los términos
que disponga la ley, vy
reconocer a los planteles
educativos como un espa-
cio fundamental para el
proceso de ensefianza y
aprendizaje, e instituye
que el Estado garantizara
que los materiales didacti-
cos, la infraestructura

educativa, su manteni-
miento y las condiciones
del entorno, contribuyan a
los fines de la educacion.

¢ |nstaurar que el Ejecutivo
Federal determine los prin-
cipios rectores y objetivos
de la educacion inicial; que
los planes y programas de
estudio tendran perspecti-
va de género y una orienta-
cion integral, por lo que se
incluye en ellos el conoci-
miento de la ciencias y
humanidades, la historia,
la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas
indigenas de nuestro pals,
las lenguas extranjeras, la
educacion fisica y sexual,
el deporte, las artes, en
especial la musica, la
promociéon de estilos de
vida saludables, la literaci-
dad y el cuidado al medio
ambiente.

e Erigir que el criterio que
orientara la educacion sera
equitativo, inclusivo,
intercultural, integral y de
excelencia; y que toda
persona tiene derecho a
gozar de los beneficios del
desarrollo de la cienciay la
innovacion tecnoldgica.

e |[nstituir la creacion de
un Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Edu-
cacion que sera coordina-
do por un organismo publi-
co descentralizado con
autonomia técnica, opera-
tiva, presupuestaria, de
decision y de gestion, con

personalidad juridica vy
patrimonios propios, no

sectorizado, al que
corresponderé:
a. Realizar estudios,

investigaciones especiali-
zadas 'y evaluaciones
diagnosticas, formativas e
integrales  del Sistema
Educativo Nacional;

b. Determinar indicadores
de resultados de la mejora
continua de la educacion;
c. Establecer los criterios
que deben cumplir las ins-
tancias evaluadoras para
los procesos valorativos,
cualitativos, continuos vy
formativos de la mejora
continua de la educacion;
d. Emitir lineamientos rel
cionados con el desarrollo
del magisterio, el
desempefio de la escuela,
los resultados de aprendiza-
je, asi como la mejora de las
escuelas, organizacion vy
profesionalizacion de la
gestion escolar;

e. Proponer mecanismos
de coordinacion entre las
autoridades educativas fe-
deral y de las entidades fe-
derativas para la atencion
de las necesidades de las
personas en la materia;

f.  Sugerir elementos que
contribuyan a la mejora de
los objetivos de la educa-
cion inicial, de los planes y
programas de estudio de
la educacion baéasica vy
media superior,

g. General y difundir
informacion que contribuya



Morena aprobo, sin apoyo de los diputados del PAN,

sus acuerdos con la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion (CNTE) y el Sindicato Nacional de Trabajadores

de la Educacion (SNTE) y no los cimientos del proyecto educativo

a la mejora continua del
sistema educativo.

e Mandatar que la Ley
establecera las reglas para
la organizacion y funciona-
miento del organismo para
la mejora continua de la
educacion, el cual regira
sus actividades con apego
a los principios de inde-
pendencia, transparencia,
objetividad,  pertinencia,
diversidad e inclusion.

e Establecer que la
obligatoriedad de la edu-
cacién superior correspon-
dera al Estado y que las
autoridades federal y loca-
les estableceran politicas
para fomentar la inclusion,
permanencia y continui-
dad, en términos que la ley
sefiale.  Asimismo, se
proporcionaran medios de
acceso a este tipo educati-
VO para las personas que
cumplan con los requisitos

dispuestos por las
instituciones publicas.
e |[nstituir que es

obligacion de los mexica-
nos ser responsables de

que tanta falta le hace al pais

que sus hijas, hijos ©
pupilos menores de die-
ciocho afios concurran a
las escuelas para recibir la
educacion obligatoria y de
participar en su proceso
educativo, al revisar su
progreso y desempeno,
velando siempre por su
bienestar y desarrollo.

e Establecer la facultad
del Congreso de estable-
cer el Sistema para la
Carrera de las Maestras y
los Maestros; y de legislar
en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion.

A través de los articulos
transitorios, se abroga la Ley
General del Servicio Profesio-
nal Docente; se establece
que hasta que el Congreso
de la Unidn expida la ley en
materia del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los
Maestros queda suspendida
cualquier evaluacion.

Se instaura que
permaneceran vigentes las
disposiciones que facultan a
la actual Coordinacion

Nacional del Servicio
Profesional Docente de la
Secretarfa de  Educacion

Publica, para proveer las me-
didas necesarias y dar cumpli-
miento a los procesos deriva-
dos del Servicio Profesional
Docente.

Se mandata que quedan
sin efecto los actos referidos
a la aplicacion de la Ley
General del Servicio Profe-
sional Docente que afecta-
ron la permanencia de las
maestras y los maestros en
el servicio. Y se abroga la

Ley del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la
Educacion.

Se establece que el
Congreso deberé:

. Expedir la ley del

organismo publico des-
centralizadoy la Ley Gene-
ral del Sistema para la
Carrera de las Maestras y
los Maestros, a mas tardar
en un plazo de 120 dias a
partir de la publicacion del
decreto.
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° Expedir las Leyes
Generales en materia de
Educacion Superior y de
Ciencia y Tecnologia e In-
novacion a mas tardar en
el afio 2020.

e Realizar las reformas ala
legislacion secundaria co-
rrespondiente a mas tardar
en un plazo de 120 dias a
partir de la publicacion del
decreto.

Se norma la integracion de la
primer Junta Directiva del
Organismo  descentralizado
que coordinara el Sistema
Nacional de Mejora Continua
de la Educacion.

Se sefiala que para la
integracion de los planes vy
programas se considerara el
caracter local, contextual y
situacional del proceso de
ensefanza aprendizaje.

Se implanta que para
atender la educacion inicial el
Ejecutivo Federal definira una
Estrategia Nacional de Aten-
cion a la Primera Infancia y
determinara su gradualidad.

Se establece que la
legislacion secundaria, en los
aspectos que asi lo ameriten,
determinara la gradualidad
para la implementacion de lo
contenido en el decreto. Y
que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion se
aprobaran las previsiones
presupuestarias  necesarias
para el cumplimiento
progresivo de las mismas.

Para dar cumplimiento al
principio de obligatoriedad

de la educacion superior, se
establece que se incluiran los
recursos necesarios en los
presupuestos federal, de las
entidades federativas y de los
municipios.

Se instituye un Fondo
Especial para asegurar a
largo plazo los recursos eco-
nomicos crecientes para la
prestacion de los servicios de

educacion  superior 'y la
plurianualidad en la
infraestructura.

Y se erige que con la
entrada en vigor de las
presentes disposiciones, los
derechos laborales de los tra-
bajadores al servicio de la
educacion se regiran por el
articulo 123  constitucional
Apartado B. Y que con funda-
mento en este decreto, la
admision, promocion y reco-
nocimiento se regiran por la
Ley reglamentaria del Sistema
para la Carrera de las Maes-
tras y los Maestros (Articulo
decimosexto transitorio).

A este dictamen se agrega
una adenda de modificacio-
nes presentadas al texto del
mismo, el cual se aprobd por
el Pleno.

En esta
incorpora:

adenda se

e |nstituir que la educa-
cion inicial es un
derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Esta-
do concientizar sobre su
importancia.

e Que para lograr una
educacion inclusiva se

implementaran  medidas
especificas con el objetivo
de eliminar las barreras
para el aprendizaje y la
participacion.

e Que el organismo des-
centralizado que coordina-
ra el Sistema Nacional de
Mejora Continua de la
Educacion establecera los
criterios que deben cum-
plir las instancias evalua-
doras para los procesos
valorativos,  cualitativos,
continuos y formativos de
la mejora continua de la

educacion.
e Cambiar el término edu-
cacion  especial, por

educacion inclusiva.

e Cambiar la palabra opor-
tunidades de acceso a la
educacion superior por la
de medios de acceso.

e Sefialar que el Ejecutivo
Federal deberé determinar
la gradualidad en la impar-
ticion y financiamiento en
la educacion inicial.

e Establecer que el Fondo
Especial para asegurar a
largo plazo los recursos
econémicos crecientes
para la prestacion de servi-
cios e educacion superior
y la plurianualidad en su
infraestructura, sera
Federal.

e |nstaurar un articulo de-
cimoséptimo transitorio en
el que se sefiala que la ley
secundaria definira que
dentro de los consejos
técnicos escolares  se
integrara un Comité de



Planeacion y Evaluacion
para formular un programa
de mejora continua que
contemple la infraestructu-
ra, el equipamiento, el
avance de los planes y
programas educativos, la
formacién y practicas do-
centes, la carga adminis-
trativa, la asistencia de los
educandos, el aprovecha-
miento académico, el des-
empefo de las autoridades
educativas y los contextos
socioculturales. Dichos
programas tendran un
caracter multianual, defini-
ran objetivos y metas, los
cuales seran evaluadas
por el Comité referido.

e Establecer através de un
articulo décimo octavo
transitorio que el Ejecutivo
Federal definira una Estra-
tegia Nacional de Inclusion
Educativa, la cual estable-
cera acciones y etapas
para su cumplimiento.
Ademas instituye que la
educacion especial en sus
diferentes modalidades se
impartira en situaciones
excepcionales.

Se presupone que esta
adenda de modificaciones al
dictamen presentado ante al
pleno venia con una dedicato-
ria en apoyo a la CNTE toda
vez que éste se retird de la
sede de la Camara de Diputa-
dos, disminuyd su presion y
permitié la aprobacion del
dictamen.

Posicion de legisladores

del PAN

Los diputados y diputadas
del GPPAN integrantes de las
Comisiones Unidas de Edu-
cacion y de Puntos Constitu-
cionales no firmaron el docu-
mento de adenda y el Grupo
Parlamentario del PAN voto
en contra de la aprobacion
del dictamen, debido a que
las condiciones que puso
para continuar su apoyo al
mismo en el Pleno lamenta-
blemente no se solventaron, y
se considerd que se estable-
cfa un claro apoyo en mante-
ner los privilegios para la
CNTE.

e Se eludi¢ la Ley Federal
de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria para
presentar el impacto pre-
supuestal con suficiencia
técnica. Lo que implica un
grave riesgo de incumpli-
miento de la reforma
porgue no se establecen
las previsiones presupues-
tarias que deben conside-
rarse para la buena
operacion de la reforma.

e Se solicitd ver el impacto
en leyes secundarias,
particularmente en los pro-
cesos de admision y de
promocion, y nunca se
tuvo respuesta.

° Se advirtid que la
redaccion del parrafo oc-
tavo del articulo tercero
constitucional y el décimo
sexto transitorio era perni-
ciosa, y que tenia muchos

riesgos, pues dejaba
abierta la puerta a la venta
de plazas y a la corrupcion
generada por los intereses
magisteriales, en perjuicio
del futuro de las niflas y los
ninos de México.

e E| decimosexto transito-
rio, por ejemplo, refiere
Unicamente al Apartado B
del articulo 123, y deja de
lado al Apartado A, por el
que se regula lo descen-
tralizado, y hay descentra-
lizados de media superior
y de superior. También
desconoce que hay esta-
dos de la unién que estan
reglamentados por en el
apartado A.

e Ademas, cabe decir que
el escalafon esta regulado
en el articulo 123, aparta-
do B y su ley reglamenta-
ria, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio
del Estado. Esa ley
establece que en general
las plazas en el sector
publico, unas las propone
el sindicato y otras las
resuelve la autoridad.

e Por su parte, el parrafo
octavo del decreto emplea
la terminologia utilizada en
el Articulo 123 Apartado B,
equiparando los criterios
de promocién y reconoci-
miento con los estipulados
en la ley reglamentaria de
dicho articulo, lo que indu-
dablemente abria la posi-
bilidad de interpretacion al
retorno del escalafén co-
rrupto de las comisiones
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mixtas donde el 50% de
las plazas son controladas
por el patron y la otra
mitad por el sindicado.

e De la misma forma, se
puso sobre la mesa tratar,
a la luz de la discusion de
los dictamenes, los efec-
tos del memorandum del
Presidente de la Republica
en materia educativa. Ello
debido a que los términos
de lo redactado dejaban
muchas dudas sobre la
forma en que el Gobierno
federal operaria después
de la aprobacion de la re-
forma, tomando en cuenta
que habra 120 dias de
transicion para modificar
la Ley General de Educa-
cion, y para expedir la ley
del organismo publico
descentralizado que fungi-
r& como organo evaluador
y la Ley General del Siste-
ma para la Carrera de las
Maestras y los Maestros.

Lo anterior a pesar de
reconocer grandes logros en
el dictamen aprobado, resul-
tado principalmente de la
iniciativa que present6 la opo-
sicién con aportaciones del
Colectivo Red Educacion De-
rechos (RED). Y a la luz de la
cual se reparo el “error meca-
nografico” del  Ejecutivo
Federal que elimind la auto-
nomia universitaria, se volvid
a incluir la educacion inicial,
Se agregaron otros criterios a
la educacion, se reconocio el
derecho de los mexicanos a

los beneficios de la ciencia, y
la labor de los docentes y sus
derechos laborales, todo ello
manteniendo la rectoria del
Estado y atendiendo de ma-
nera primordial el interés su-
perior de la nifez y el dere-
cho de los educandos.

Dictamen de la reforma
educativa en el Senado

En un pProceso de
deliberacion acelerado, el 29
de abril del afo en curso se
analiza, discute y aprueba en
Comisiones Unidas de Pun-
tos  Constitucionales; de
Educacion; y de Estudios
Legislativos, Segunda de la
Camara de Senadores, el
dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitu-
cionales; de Educacion; y de
Estudios Legislativos, Segun-
da, con proyecto de decreto
por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El martes 30 de abril de
2019, tal dictamen es aproba-
do en votacion nominal en lo
general y de los articulos no
reservados por el Pleno del
Senado de la Republica por
95 votos a favor, 25 votos en
contra y dos abstenciones.
De los votos en contra, 24
fueron de integrantes del Gru-
po Parlamentario del PAN. Se
critico que Morena no habia
hecho el esfuerzo de cohe-
sion suficiente de sus inte-
grantes, toda vez que le faltd

un voto para la aprobacion de
los articulos reservados.

No fueron aprobados en
votacion nominal buena parte
del contenido de la reforma
educativa: los articulos 3,
parrafos primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto, sépti-
mo, octavo, noveno, décimo
primero, décimo segundo y
las fracciones Il, incisos ¢), e),
segundo parrafo y f); V; IX,
parrafo primero, inciso c) en
su primer parrafo, inciso d), ),
g); fraccion X; 31, fraccion |,
73, fraccion XXV; y los articu-
los transitorios: Segundo, pa-
rrafos primero y segundo;
cuarto;  noveno;  décimo
primero; décimo cuarto; déci-
mo quinto; décimo sexto; del
proyecto de decreto, por lo
que se devuelve a la Camara
de Diputados con las
modificaciones aprobadas.

Aprobacion definitiva

de la reforma educativa

El 30 de abril de 2019 la
Céamara de Diputados recibe
la minuta con proyecto de de-
creto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia
educativa, que devuelve la
Camara de Senadores para
sus efectos constitucionales.
Se destaca que en la Gaceta
Parlamentaria del 8 de mayo
de 2019 se inscribe una nue-
va version de esta Minuta con
cambios sustantivos.



El saldo de la publicacion de esta reforma es negativo,

los maestros y las maestras se convierten en damnificados

de la reforma educativa, porque se abre la posibilidad de que su estatus

laboral quede sujeto a criterios de los lideres sindicales

El 8 de mayo de 2019 en la
Gaceta Parlamentaria se
presenta un Acuerdo de la
Mesa Directiva, por el que se
establece el procedimiento
de analisis y dictaminacion de
la Minuta con proyecto de
decreto, por el que se refor-
man, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de los
articulos 30. y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia
educativa.

Ese mismo dia se publica
en la Gaceta el Acuerdo y
convocatoria de las Comisio-
nes Unidas de Educacion, y
de Puntos Constitucionales,
por el que determinan convo-
car con caracter de urgente a
reunion de la citadas Comi-
siones para analizar, discutir
y en su caso aprobar el dicta-
men relativo a la minuta con
proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos
Mexicanos en materia
educativa.

En sesion extraordinaria
del 8 de mayo de 2019, las

Comisiones Unidas de
Educacion y Puntos Constitu-
cionales presentan el

Dictamen con proyecto de
decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de los
articulos 3°, 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
para su andlisis y discusion
por el Pleno de la Camara de
Diputados.

En este dictamen se
rechaza lo observado por la
Céamara revisora y se aprue-
ban las siguientes modifica-
ciones al proyecto de decreto
que, a decir de las comisiones
dictaminadoras, toman en
cuenta las propuestas de las
senadoras y senadores: esta-
blecer que el Estado garanti-
zaré que los materiales didac-
ticos, la infraestructura educa-
tiva, su mantenimiento y las
condiciones del entorno sean
idoneas; afadir que los pla-
nes y programas de estudio
incluiran la ensefianza de las

matematicas, la lecto-escritura,
la literacidad y la educacion
sexual y reproductiva.

Como parte de los
articulos transitorios, se apro-
b6 adicionar que: en un plazo
no mayor a 180 dias contados
a partir de la entrada en vigor
de las presentes disposicio-
nes, el Ejecutivo Federal defi-
nira una Estrategia Nacional
de Mejora de las Escuelas
Normales, la cual establecera
acciones para su fortaleci-
miento; que la Camara de
Diputados, en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion
que corresponda aprobara
los recursos necesarios para
dar cumplimiento a que toda
persona tiene derecho a
gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la
innovacion tecnolégica; que
se incluiran los recursos ne-
cesarios en los presupuestos
federal y de las entidades fe-
derativas y de los municipios
para el financiamiento de la
educacion superior, a efecto
de cumplir con su obligatorie-
dad. Y que con fundamento
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en este decreto, la admision,
promocion y reconocimiento
se regiran por la Ley regla-
mentario del sistema para la
Carrera de las Maestras y

Maestros, prevaleciendo-
siempre la rectoria del
Estado.

De esta forma, el dictamen
de las Comisiones Unidas de
Educacion, y de Puntos Cons-
titucionales, con proyecto de
decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los
articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia educativa, fue
aprobado en lo general en la
Camara de Diputados con
396 votos en pro, 68 en
contray 1 abstencion, el miér-
coles 8 de mayo de 2019. De
los votos en contra, 65 fueron
de integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN.

Y en lo particular los
articulos  reservados, en
términos del dictamen; y la
modificacion al décimo quinto
transitorio propuesta por la
diputada Lourdes Erika San-
chez Martinez y aceptada por
la asamblea, por la que se es-
tablecié que el fondo federal
especial debera asegurar a
largo plazo los recursos
econdémicos necesarios para
garantizar la obligatoriedad
de los servicios de educacion
superior, con 389 votos en
pro, 60 en contra y 2 absten-
ciones, el miércoles 8 de
mayo de 2019. De los votos

en contra, 55 fueron de
integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN.

Posicion del PAN sobre

la aprobacion de la reforma
educativa

En el proceso de andlisis vy
discusion, tanto en comisio-
nes unidas como en el pleno,
el Partido Accion Nacional en
la Camara de Diputados dejo
constancia de las graves
violaciones al proceso
legislativo en la aprobacion
de la minuta de la reforma
educativa, la cual votdé en
contra.

De esta forma, a través de
una mociéon suspensiva, el
Grupo Parlamentario del PAN
dejo en evidencia que la
convocatoria a la Ultima se-
sion extraordinaria de las
Comisiones Unidas de Edu-
cacion y Puntos Constitucio-
nales en la Camara de Dipu-
tados, se realizd sin atender
lo establecido en su Regla-
mento; se ignord la reunion
de las juntas directivas; se
cité con caracter de urgente,
sin justificar la urgencia; y se
omitid dar a conocer el dicta-
men, por lo que en las comi-
siones no se conocid lo que
se estaba votando.

El jueves 9 de mayo de
2019 se dio primera lectura
en la Camara de Senadores
al Dictamen de las Comisio-
nes Unidas de Puntos Consti-
tucionales, de Educacion y
de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de

decreto por el que se
reforman, adicionan y
derogan diversas disposicio-
nes de los articulos 3°, 31y 73
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia educativa; y
se aprueba por el Pleno en lo
general y en lo particular con
97 votos en pro, 20 en contra
y 3 abstenciones. De los vo-
tos en contra, 19 fueron de
integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN, remitiéndo-
se a las legislaturas de los
estados y de la Ciudad de
México.

Finalmente el miércoles 15
de mayo de 2019 con los ofi-
cios de los Congresos de los
estados de Baja California
Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Colima, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Michoa-
can, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Sinaloa, Ta-
pasco, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas, con los que remi-
ten su aprobacion al proyecto
de decreto que reforma los
articulos 3°, 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
en materia educativa, la Co-
mision Permanente del Con-
greso de la Union realizo el
escrutinio de los votos recibi-
dos y la Presidencia hizo la
declaratoria de aprobacion
del decreto y se remiti¢ al Dia-
rio Oficial de la Federacion
para su publicacion.

De esta manera, lo que
parecia ser una iniciativa por
México y para México, no del



Los maestros de la CNTE rechazan la evaluacion

de la pasada reforma educativa porque consideran

un “castigo” vincular el acceso a plazas, la permanencia

en el cargo o los ascensos a que tengan que ser evaluados

Ejecutivo Federal ni de su
partido, Morena, terminé obe-
deciendo a intereses gremia-
les y por eso el PAN voto en
contra.

Esto principalmente
porque parte del contenido
aprobado permite interpreta-
ciones perniciosas que abren
la puerta para entregar al
sindicalismo educativo proce-
s0s de admision y promocion
de las maestras y maestros,
alejados de procesos obliga-
torios, transparentes e impar-
ciales, con lo que se corre el
riesgo de relegar al educando
al segundo lugar.

En resumidas cuentas, el
partido Morena aprobd, sin
apoyo de los diputados del
PAN, sus acuerdos con la
Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion
(CNTE) y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educa-
cion (SNTE) y no los cimientos
del proyecto educativo que
tanta falta le hace al pais.

El 15 de mayo de 2019,
con la declaratoria de consti-
tucionalidad de la reforma

educativa aprobada sin el
aval del PAN, se hizo realidad
lo que previamente se advirtio
por éste: la urgencia de apro-
bar esta reforma tenia como
uno de sus principales propo-
sitos ofrendarla a Elba Esther
Gordillo el dia del maestro.

Con esta declaratoria de
constitucionalidad, queda
blindada la complicidad vy la
alianza del Presidente de la
Republica, con Elba Esther
Gordillo y un grupo de lideres
sindicales.

Lamentablemente el saldo
de la publicacion de esta
reforma es negativo, los
maestros y las maestras se
convierten en damnificados
de la reforma educativa que
aprob6 el partido Morena y
sus aliados, porque se abre la
posibilidad de que su estatus

laboral quede sujeto a
criterios de los lideres
sindicales.
Conclusion

En el proceso de formulacion,
aprobacion y discusion de
esta Reforma Educativa deja

de manifiesto que los
legisladores pertenecientes a
Accion Nacional asumen con
responsabilidad su papel de
primera oposicion en las deli-
beraciones de los temas de
interés que conciernen al
bienestar de las y los mexica-
nos en el Congreso de la
Union, porque presentaron
una iniciativa que enmendaba
cualitativamente la iniciativa
presentada por el Ejecutivo, y
la cual fue trabajada vy
consensada con las principa-
les fuerzas de oposicion y con
el respaldo de organismos
ciudadanos y expertos en
educacion; alzaron la voz y
presentaron argumentos
s6lidos para defender el inte-
rés superior de las nifas y
ninos en los momentos decisi-
vos de la discusion y aproba-
cion de la reforma para que
saliera con los mejores
instrumentos para su opera-
cion y para enfrentar con
determinacion el resurgimien-
to de un Poder Ejecutivo
autoritario. B
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Migracion centroamericana
y politica exterior de México

El fendmeno migratorio que hoy vive México a raiz de los acuerdos logrados por el
Gobierno federal con Donald Trump pone de relieve un tema que ante todo debe

entenderse y abordarse desde los Derechos humanos.

Las caravanas migrantes, el uso de la Guardia Nacional y las fuerzas

armadas para contener el paso de personas hacia Estados Unidos, el que el pais
sea el sitio de espera de resolucion de las solicitudes de asilo en Estados Unidos,
asi como la deficiente infraestructura de acogida y, en su caso, integracion, y la
carencia de una estrategia clara para atender las necesidades de miles de seres
humanos, representan en conjunto la ruta mds corta hacia una serie de conflictos

derivados de una mala administracion piblica.

Quien migra lo hace por necesidad. Nadie deja su pais por gusto y el

sufrimiento del que se huye no puede, ademds, extenderse y perpetuarse por la
omision e ineficacia de los gobiernos. La migracion mal atendida se aborda como
problema; cuando hay estrategias claras, este fendmeno global puede encauzarse y
convertirse en un multiculturalismo con beneficios tanto para quienes llegan como

para el pais elegido.

Dedicamos nuestro Dossier al andlisis del fendmeno migratorio que
hoy vive nuestro pais, asi como a repasar las decisiones de politica exterior que ha
seguido México desde diciembre de 2018, que apuntan mucho mds a la cerrazon,

al aislamiento y a dejar un espacio de protagonismo y liderazgo que hasta hace

unos meses fue distintiva de anteriores gobiernos.
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.Hay politica exterior en la 4T?

Jeraldine Pérez Mondragon

Introduccidn

Con la llegada de Andrés
Manuel Lopez Obrador a la
presidencia, mucho se habld
de que en materia internacio-
nal habria cambios significati-
vos, principalmente por las
altas expectativas que gene-
raba respecto al planteamien-
to de cambios estructurales
de la relacion de México con
el mundo. Sin embargo, ya se
vislumbraba que las cuestio-
nes internacionales no serian
prioridad para el recien
llegado gobierno de izquier-
da. En el segundo debate
presidencial hablaba ya de
que la mejor politica exterior
era la interior, situacion que a
escasos seis meses ha
dejado muy clara, el proble-
ma es que con la denominada
cuarta transformacion el Plan
Nacional de Desarrollo nos
quedd a deber tanto en lo
nacional, como en lo interna-
cional. En menos de seis me-
ses hemos pasado por la
inaccion con la situacion en

Venezuela, la ausencia en
Foros Internacionales y un
acuerdo migratorio lamenta-
ble que empezd con una
amenaza de aranceles.

La politica exterior
mexicana

La politica exterior mexicana
siempre ha estado ligada al
Estado, la defensa de la
soberania, el interés nacional
y la seguridad nacional. En el
articulo 89 fraccion X de nues-
tra Carta Magna estan esta-
blecidos los principios de la
politica exterior que son la
autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de contro-
versias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacio-
nales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacion
internacional para el desarro-
llo; el respeto, la proteccion y
promocion de los derechos
humanos y la lucha por la paz
y la seguridad internacional.

En sexenios anteriores, de
alguna manera se vieron re-
flejadas las ideologias de las
plataformas partidarias, pero
a pesar de esto, se ajustaban
a las circunstancias del pais.
En el sexenio pasado, vimos
un desemperio de una politi-
ca exterior limitada, especial-
mente con el dltimo Canciller
que advirtié que llegaria a la
Secretaria de  Relaciones
Exteriores a aprender, la ca-
rencia del discurso la
observamos después en la
relacion con Estados Unidos.

Con la llegada de Lopez
Obrador y los posibles candi-
datos a ocupar la Cancilleria,
de alguna manera surgieron
muchas expectativas de lo
que tendrian que hacer para
reforzar la politica exterior
mexicana en cuanto a la
capacidad de negociacion,
del fortalecimiento de la
imagen del pais al exterior, de
la relacion bilateral con Esta-
dos Unidos, pero también del
fortalecimiento a nivel



regional, América Latina,
Centroamérica y el Caribe
como una prioridad, sin dejar
de lado Europa y Asia Pacifi-
co. Nuestro pais lejos de ais-
larse, necesitaba incluso di-
versificar sus alianzas estraté-
gicas con pafses de Africa,
Asia Central y Medio Oriente.
Y es aqui en donde las Emba-
jadas y los Consulados juegan
un papel sumamente impor-
tante para las relaciones
internacionales.

Por otro lado, el reto en los
temas de la agenda global
como la migracion, el cambio
climatico, los derechos huma-
nos, la cooperacion interna-
cional, el comercio exterior,
ya que México tiene un papel
importante que no puede ser
desperdiciado.

Todo lo anteriormente
planteado, pero también, por
supuesto que nos hubiera
gustado que surgieran nue-
vas propuestas, era lo que es-
perabamos ver en el Plan Na-
cional de Desarrollo, conside-
rando que nuestro pais tiene
12 Tratados de Libre Comer-
cio con 46 paises y mantiene
relaciones culturales, politi-
cas, turisticas, econémicas a
nivel global.

El Plan Nacional

de Desarrollo

Con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) se esperaba
que se hubiera hecho un
estudio y diagnostico de la
situacion de la politica exterior
mexicana. Sin duda, durante

los sexenios anteriores se
habia logrado un avance im-
portante, pero aquel candida-
to por doce afos, presumia
que nadie como él conocia las
necesidades del pais nos
quedod a deber, y mucho.

En materia de politica
exterior, de las 64 paginas
presentadas, en la version
corta del PND solamente dos
estaban dedicadas a este ru-
bro, que levantaba la bandera
de la recuperacion de princi-
pios, haciendo referencia a
actitudes sumisas, a la incohe-
rencia y al manejo entreguista,
depredador y corrupto de la
conduccion de la economia.

Por otro lado, al momento
de hacer mencion a las rela-
ciones con las areas geografi-
cas se limitaron a mencionar
a América Latina y el Caribe,
y por su puesto, debido al tra-
tado de libre comercio, desta-
caron la relacion con Estados
Unidos y Canada. Quedaron
muy lejos de ser menciona-
das otras regiones, como Eu-
ropa, region con la cual ac-
tualmente nos encontramos
en el proceso de la moderni-
zacion de un Acuerdo Global;
Asia, Africa o Medio Oriente.

Después de hoja y media,
por obvias razones, ya no es-
perabamos mencion de los
organismos multilaterales,que
tienen un papel por de mas
primordial para el desarrollo
de normas relacionadas con
los derechos de las mujeres,
personas con discapacidad,
pueblos indigenas, entre

otros. En estos seis meses,
para nada esta lejano lo plas-
mado en el PND de lo que ha
ocurrido a nivel internacional
con nuestro pais.

Situacion de Venezuela

y el rompimiento con el
Grupo de Lima

El primer rompimiento con la
comunidad internacional fue
el 4 de enero de este afio al
no firmar la Declaracion del
Grupo de Lima (Argentina,
Brasil, Canada, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, Guatemala,
Guyana, Honduras, Panama,
Paraguay, Perd y Santa Lucia)
uno de los puntos mas impor-
tantes de esta Declaracion
era la peticion a Nicolas
Maduro de no asumir la presi-
dencia el 10 de enero y a que
se respetaran las atribuciones
de la Asamblea Nacional.
México habia venido encabe-
zando este Grupo con la firme
intencion de ayudar a solucio-
nar la fuerte crisis en Vene-
zuela. Crisis que ha agravado
la situacion de manera en que
el PIB es de -15.0, con un
incremento de pobreza extre-
ma en el 61.2% de la pobla-
ciény con una inflacion de 13,
860%. Tan solo en 2017, la
desnutricion infantil aumento
de 10.2% a 14.5%.

Ante tal crisis en la region,
lo que escuchamos fue un
apego total a la Doctrina
Estrada. Ante tal situacion,
Juan Guaid6, se proclamo
presidente interino,
encabezando diferentes
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Meéxico necesita reorientacion en su politica exterior,

en un sistema global que estd cambiando de manera apresurada

es urgente y necesario que no impere el discurso ideologico

manifestaciones e intentos
por lo lograr que en este pais
se acabe la dictadura. La res-
puesta del gobierno mexica-
no, fue un estricto apego a la
Doctrina Estrada, sin embar-
go, no debemos olvidar que
uno de los invitados a la toma
de posesion de Lopez
Obrador fue Nicolas Maduro.

Por lo que el apego a dicha
Doctrina, fue en el sentido de
que no desconocia a Maduro
ni reconocia a Guaido, y que
se respetaban los principios
constitucionales, aqui soélo se
refirié a los de su convenien-
cia, no intervencion, solucion
pacifica de las controversias y
libre autodeterminacion de los
pueblos, pero en realidad la
Doctrina Estrada va mucho
mas alla de soélo este limitado
entendimiento del presidente.
Como uno de los principios en
los que esta basado el ejerci-
cio de la politica exterior, la
Doctrina puede verse desde
dos perspectivas consideran-
do que es de los afios 30, tie-
ne el componente en contra
del colonialismo, asi como
también de las intervenciones
europeas, estadounidenses
en América Latina, pero por
otro la necesidad de relacio-
narte a nivel internacional y

populista

compartir una serie de
principios, para promover la
cooperacion internacional 'y
sobre todo atender a la defen-
sa de causas con las cuales
Meéxico siempre ha sido soli-
dario. Y es que si de Doctrinas
se tratara, no olvidemos que
en 1959 Romulo Betancourt, a
través de la Doctrina que lleva
su apellido, formulaba que,
‘Regimenes que no respeten
los derechos humanos, que
conculquen las libertades de
sus ciudadanos y los tiranice
con respaldo de las politicas
totalitarias, deben ser someti-
dos a riguroso cordon sanita-
rio y erradicados mediante la
accion pacifica colectiva de la
comunidad juridica interna-
cional”. Es por eso, que debe-
ria de empezar a plantearse
un debate necesario sobre
sobre la vigencia de las doc-
trinas y politica exterior en la
region latinoamericana.

El acuerdo migratorio

impuesto por Donald Trump
Después del traspié con la
region en el tema Venezolano,
llegd la amenaza de Donald
Trump via twitter. Las
relaciones México — Estados
han estado marcadas por mo-
mentos historicos, que

debido a la vecindad ha
hecho en algunos momentos
bastante complicada la rela-
cion bilateral. Especialmente
con la llegada de Donald
Trump a la presidencia esta-
dounidense, del cual su cam-
pafa estuvo cargada de un
discurso antimexicano. Mu-
cho se critico por el tratamien-
to que en en su momento Vi-
degaray y Pefa Nieto tuvieron
tanto con Trump como con
Jared Kushner. Traerlo a Mé-
xico, aun como candidato, fue
un acto que en ese momento
COmOo oposicion los morenis-
tas calificaron de servilismo
con Estados Unidos.

Todo eso quedd en discur-
S0, cuando el pasado mes de
marzo se reveld que Lopez
Obrador habia tenido una cena
privada con el asesor seniory
yerno de Donald Trump en la
que explicaron habian hablado
de la relacion bilateral.

Es bien sabido de la
adversion que el presidente
estadounidense tiene por el
libre comercio, al grado de
haber decidido no participar
en el entonces Acuerdo
Transpacifico de Coopera-
cion Econdmica, por lo que
sus multiples intentos de que
en Estados Unidos no se



apruebe el T-MEC y se hagan
acuerdos bilaterales con Ca-
nada y México ha sido un co-
mun denominador de varios
analistas. Coincidentemente,
el mismo dia que el tratado de
libre comercio llegaba para
su andlisis y aprobacion al
Senado de la Republica,
Trump enviaba un twit en el
que amenazaba con la impo-
sicion de aranceles que em-
pezarian en un 5% y elevan-
dose gradualmente hasta un
25% en octubre de este ano.
Sin duda, el tema no era para
nada menor, pero el gobierno
federal no pens6 antes en su
capacidad de respuesta a tal
amenaza. Ya habia ocurrido
antes la imposicion de aran-
celes al acero y alumnio, y
México respondid con aran-
celes espejo. En esta ocasion,
el Gobierno federal se apre-
surd a tomar medidas, sin una
estrategia clara, lo que vimos
en la negociacion fue a un
Canciller practicamente ame-
drentado por unos negocia-
dores estadounidenses que
llevaban instrucciones preci-
sas, convertir a México en ter-
cer pais seguro. Lo que vimos
fue un total desvio de objeti-
vos en el momento en el que,
un tema comercial finalizé en
un acuerdo migratorio, mismo
que estara bajo la lupa, hasta
el 21 de julio y que si no
cumple con lo pactado,
empezara la imposicion de
aranceles.

No es entendible el
razonamiento del acuerdo si

en el marco de la conferencia
intergubernamental para
adoptar el Pacto Mundial para
una Migracion Segura, Orde-
nada y Regular; México junto
con El Salvador, Guatemala y
Honduras presentaban el
Plan de Desarrollo Integral,
mismo que hemos visto redu-
cido en un acuerdo bilateral
so6lo con El Salvador, pues
por un lado Guatemala ha re-
chazado la clasificacion de
tercer pais seguro si Estados
Unidos no le otorga recursos
y por otro lado, Honduras tie-
ne bastantes problemas a ni-
vel interno. ¢Lograra el Go-
bierno federal complacer a
Donald Trump?

Foros internacionales

No debe causar sorpresa
para muchos la ausencia en
los foros internacionales del
presidente, desde el principio
en concordancia con su dis-
curso populista y de desco-
nocimiento anuncié que no
viajara ni gastaria del dinero
de los mexicanos.

Desdefiar el G20 en un
momento en donde la coyun-
tura del sistema internacional
esta en una situacion en el
que las guerras comerciales
han tomado un papel princi-
pal, no es para nada cosa
menor, México habia sido un
interlocutor importante que, la
presencia del Canciller no po-
dra cubrir, por decir lo menos.
Nuestro pais fue el primer
pais latinoamericano en presi-
dir el G20, ya fue miembro de

una troika y del desarrollo de
la misma agenda. Es un des-
airé también para el pais
organizador que sin duda es-
peraba contar con la presen-
cia de unos de los paises lati-
noamericanos mas importan-
te en la region. El liderazgo
regional se vera trasladado a
Argentina que en el marco de
este foro buscara impulsar en
conjunto con el Grupo de
Lima una nueva Declaracion
para tomar medidas en contra
de la dictadura.

Conclusion

La politica exterior se mide en
términos de capacidad nego-
ciadora, es préacticamente lo
que determina el éxito de
ésta. No cabe duda que, a
pesar del gran desempefio
de los integrantes del Servicio
Exterior Mexicano, en Canci-
lleria hace falta direccion vy
compromiso, mas alla de es-
tar buscando una consolida-
cion propia, para buscar una
candidatura en las préximas
elecciones. Desde esta pers-
pectiva, el Partido Accion Na-
cional debe de seguir vigilan-
te por que a la larga México
necesitara a esos aliados que
ha ido perdiendo nuestro pais
en menos de seis meses. Mé-
Xico necesita reorientacion en
Su politica exterior, en un sis-
tema global que esta cam-
biando de manera apresura-
da es urgente y necesario
que no impere el discurso
ideoldgico populista. B
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El reto economico y social para México
de la reciente migracion de sudamericanos
y centroamericanos hacia los Estados

La migracion puede ser
definida como un proceso de
movilidad espacial y social
de una parte de la poblacion,
con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida. En la
actualidad, ante el fendbmeno
de la globalizacion y las crisis
humanitarias en algunas
regiones, los flujos de migran-
tes centroamericanos y suda-
mericanos hacia los Estados
Unidos se han incrementado
considerablemente y a la par
se han agravado: la discrimi-
nacion, el maltrato, la xenofo-
bia, la trata de personas, el
contrabando, por lo que las
medidas restrictivas no han
tardado en aparecer a fin de
contener dicho flujo, sin em-
bargo, todo ese tipo de medi-
das y amenazas no han dado
los resultados esperados.

En el presente texto, las
preguntas por responder son
las siguientes:

Unidos

Paulina Lomeli Garcia

¢ Cual es el contexto en el
que el flujo de migrantes cen-
tro y sudamericanos hacia los
Estados Unidos se ha intensi-
ficado? ;Qué acciones ha
emprendido el Gobierno de
México y otros paises para
contener la migracion de cen-
tro y sudamericanos? ;Cuales
han sido los efectos econdmi-
cos Yy sociales del paso de
migrantes centro y sudameri-
canos hacia los Estados
Unidos?

En 2015, el 97% de sus
emigrantes mexicanos resi-
dian en la potencia norteame-
ricana. Asimismo, el 78% de
los emigrantes centroameri-
canos se encontraban en
igual situacion. En el caso
concreto de los paises del
TNCA (Triangulo Norte Cen-
troamericano), el destino del
88.9% de los emigrantes
salvadorefios eran los Esta-
dos Unidos, Io mismo que

para el 86.6% de los
guatemaltecos y el 81.8% de
los hondurefos.

Los motivos que llevan a
los migrantes a salir de su na-
cion, a cruzar un territorio
desconocido y el recurrir a
distintos procedimientos para
ingresar al lugar tan deseado,’
incluyen diversos aspectos,
pero siguen pesando los de
tipo econémico; y los de se-
guridad, muy probablemente
hoy tengan el lugar sucesivo.
No obstante, el siguiente
cuadro sefiala los principales
motivos  que  tiene la
poblacion para migrar:

" De acuerdo con el Instituto Nacional de la
Migracion (INM), el 95% o mas de los intentos
o cruces irregulares de la frontera sur son con
el objetivo de atravesar dicho territorio para al-
canzar la frontera norte. En Fuentes-Reyes, G.
y Ortiz-Ramirez, L. R (2012), “El migrante cen-
troamericano de paso por México, una revision
a su condicion social desde la perspectiva de
los derechos humanos”, En Revista de Cien-
cias Sociales Convergencia, México, UAEM,
num. 58, enero-abril 2012, pp. 157-182.



Motivos de migracion internacional, 2014

(Porcentaje)

No especificada | 0.1

Otro motivo . 35

Regularizacion migratoria

| 08

Inseguridad piblica o violencia I 1

Estudios

Reunirse con la familia _ 14.4

Buscar trabajo o trabajar
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Inegi https://bit.ly/2Ujpp86 (Abril 2019).

El presidente de México,
Andrés Manuel Lépez Obra-
dor, ha reconocido que los
migrantes avanzan en mayo-
res cantidades hacia el norte
‘porque no hay opciones, no
hay alternativas en
Centroamérica”.? Ademas, lo
que se observa es que hay
una débil posicion geografica
de la frontera sur de nuestro
pals, pues cuenta con un ni-
vel de seguridad muy reduci-
do; en otras palabras, es muy
vulnerable ante contingencias
de orden politico, catéstrofes
ambientales por procesos de
deforestacion, por ejemplo, y
crisis humanitarias como las

2 Asociated Press — AP (2019), “Trump
arremete contra México y Centroamérica por
migrantes”, en VOAnoticias de marzo 28 de
2019, ver en https://www.voanoticias.com/a/
trump-arremete-contra-mexico-y-centroameri-
ca-por-migrantes/4852674.html

provocadas por el gran
numero de personas que de-
sean entrar en forma ilegal a
México, como es el caso de
los centroamericanos y suda-
mericanos que por momen-
tos, llegaron a integrarse por
casi diez mil personas intere-
sadas en llegar a EUA;® y en
el caso de la frontera norte, se
presenta, por el contrario, un
nivel de acceso cada vez mas
restringido, si bien solamente
del lado estadounidense.
Aunado a ello, los migrantes

3 El 22 de octubre de 2018 se informaba que
sin una aparente estrategia sobre la mejor
ruta para llegar a los Estados Unidos, la cara-
vana migrante —integrada por casi 10 mil cen-
troamericanos, la mayoria de Honduras— hizo
una pausa en Tapachula, Chiapas. En Alfaro,
B., J. Pascacio y D. Martinez, “Entran 10 mil en
la caravana. El grupo de 10 mil migrantes corre
riesgo de dispersarse, en su camino hacia EU”,
en El Heraldo de México, del 22 de octubre de
2018. Ver en https://heraldodemexico.com.mx/
pais/entran-10-mil-en-la-caravana/

enfrentan un gran problema,
pues ya no es seguro para
ellos caminar por cualquier
rincon del territorio mexicano,
sino que deben evitar cruzar
por los estados de Tamauli-
pas y Veracruz, debido al
incremento de violencia e
inseguridad. En realidad, las
politicas de seguridad en am-
bas fronteras de México pre-
sentan grandes limitaciones y
dejan al descubierto la impe-
riosa necesidad de que las
naciones insertas en la
problematica de la region
cooperen entre si: ademas de
la inmigracion ilegal; trafico
de drogas, armas y personas
(las redes criminales encar-
gadas de realizar esta
actividad no so6lo no han
disminuido sino que, por el
contrario, han aumentado);
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asi como violacion de
derechos humanos y violen-
cia extrema (se admite que
las pandillas y las organiza-
ciones criminales de México
constituyen una amenaza a la
seguridad nacional de los
EUA);* a fin de emprender el
disefio de soluciones y la
generacion  de  politicas
adecuadas para dicha
problematica.

En cuanto al incremento
reciente y no tan reciente de
la migracion ilegal hacia los
EUA, se han tensado los pro-
cesos que involucran el refor-
zamiento de la seguridad en
forma unilateral, con los
siguientes resultados o im-
pactos para la potencia
norteamericana o para los
propios inmigrantes, como se
vera a continuacion:®

e |os migrantes
indocumentados se ven
obligados a pagar mayo-
res costos o cuotas, con tal
de llegar y asegurar su in-
greso a la vecina nacion
del norte.

e La determinacion de
los migrantes de trasladar-
se, incluso por areas que
ponen en riesgo su vida vy
seguridad.

e Unatransformacion en
la composicion demogréafi-
ca que prevalecia todavia

4 Correa-Cabrera, G. (2014), “Coyuntura y
debate. Seguridad y migracion en las fronteras
de México: diagndstico y recomendaciones de
politica y cooperacion regional”, en Migracion
y Desarrollo nim. 22, Primer Semestre 2014,
pp. 147-171.

5 Ibid, pp. 159-160.

a finales de los 80’s, con
un predominio de migran-
tes varones, solteros y con
intenciones de retornar,
hacia una  estructura
familiar cada vez mas
marcada.

e |a aparicion 0
proyeccion de legislacio-
nes antiinmigrantes del
tipo SB-1070 de Arizona o
de otros estados de la
Unién Americana como
Alabama, Georgia, India-
na, Mississippi y Carolina
del Sur, que buscan entor-
pecer o de plano impedir
la llegada de mas
inmigrantes ilegales.

Impactos de orden
sociodemografico

Dentro de la nueva perspectiva
demografica de los procesos
migratorios que se percibe,
cabe reconocer que México y
los paises del TNCA y Vene-
zuela presentan una favora-
ble situacion caracterizada
por una reduccion de la po-
blacion en edades inactivas y
un aumento de las activas. A
esta situacion se le denomina
“Bono Demografico” y consti-
tuye una ventana de oportuni-
dad que, en México, proba-
blemente prevalecera hasta
la década del 2020, en tanto
que en el caso de los paises
del TNCA y Venezuela, hasta
2040.

Por tal motivo, tiene
sentido estimar cuanto de
este bono demogréfico se
termina exportando a los

Estados Unidos, para asi
evaluar cuanto potencial esta-
mos perdiendo como nacio-
nes, con todo y aumento de
remesas, como se hizo
mencion lineas atras; por lo
que, de acuerdo con lo esti-
mado, se advierte algo alar-
mante, pues en los cuatro ca-
sos de paises mencionados,
la exportacion del bono
demografico es mas conside-
rable de lo que pudiera imagi-
narse, ya que resulta superior
al promedio latinoamericano.
Sorprende el caso de El
Salvador, en donde la emigra-
cion de su poblacion repre-
senta una fuga del orden del
43% de su bono demografico
para el periodo 2000-2015,
por lo que sextuplica el pro-
medio latinoamericano. En los
casos de Honduras, Guate-
mala y México, la emigracion
en cada caso representa alre-
dedor del 16% del bono de-
mogréfico, lo cual duplica el
promedio latinoamericano. En
otras palabras y en todos
estos casos, es evidente la
dificultad e incapacidad de
estos paises para retener su
bono demogréfico y, por tan-
to, para beneficiarse del mis-
mo; cosa que Estados
Unidos, por el contrario, si se
ve muy favorecido, ya que
esta migracion constituye la
virtual importacion del bono
demografico generado en
México y el TNCA.® De ahi
que para los Estados Unidos,

6 Canales Ceroén, A. I. y M. L. Rojas Wiesner
(2018), op cit, pp. 34-35.



contar con una mano de obra
en edad productiva, saluda-
ble y semi preparada, en la
gue no se ha invertido practi-
camente un solo dodlar en
educacion ni en salud, es
muy atractivo. Ademas, se
trata de individuos, y hoy fa-
milias, muy tenaces, dispues-
tas a arriesgarlo todo con tal
de hacerse de un mejor futu-
ro, por lo que también es muy
significativa su contribucion a
la economia de los EUA.

Acciones de orden social

y politico

La frontera sur ha vivido un
extenso periodo de abandono
gubernamental, mismo que
fue medianamente subsana-
do por “una serie de politicas
e intervenciones reactivas, fo-
calizadas en resolver [emer-
gencias], pero lejanas de una
estrategia de gestion integral
de las dinamicas fronterizas”,
es decir, “la intermitente pre-
sencia gubernamental en la
frontera sur no se ha traduci-
do en politicas coherentes de
largo alcance” o de alcances
estratégicos como se puede
entender también.” A nadie
pues, ante tanto abandono,
debe sorprender los proble-
mas que han aparecido en el
area. Pero tampoco puede
mantenerse la indiferencia,
sino que se deben aplicar po-
liticas orientadas a resolver
de fondo y de raiz los asuntos
pendientes.

7 Cif. en Correa-Cabrera, G. (2014), op cit,
p. 166.

Los inmigrantes centroa-
mericanos, al sélo estar de
paso, carecen de aceptacion
y padecen la falta de informa-
cién para su integracion en la
sociedad, en caso de querer
llevar a cabo este acto. Hay
falta de proteccion legal e in-
cluso falta de interés, o de
plano existe desamparo, por
una insuficiente o indebida
actuacion de las instituciones
y de los funcionarios guber-
namentales: de acuerdo con
datos del INM, son varios los
servidores publicos de dicha
institucion que han sido san-
cionados, principalmente por
violar los derechos humanos
de migrantes centroamerica-
nos, sea por maltrato fisico o
falta de alimentacion; asimis-
mo, persiste la corrupcion, el
autoritarismo y los abusos por
parte de las distintas autori-
dades (policiales, consulares
y migratorias), asi como los
peligros y riesgos propios de
un largo viaje en medios no
apropiados, los abusos y cri-
menes sufridos por delin-
cuencia organizada, nacional
y extranjera, ademas de veja-
ciones discriminatorias, pues
se ha estigmatizado al mi-
grante como criminal o malvi-
viente, pero también como
blanco de ataques para se-
cuestros, violacion o explota-
cion de mujeres y explotacion
laboral, entre otros aspectos.®
Dicha problematica se en-
cuentra lejos de ser resuelta 'y

8 Fuentes-Reyes, G. y Ortiz-Ramirez, L. R
(2012), op cit.

es que no es facil ni sera facil
ponerle remedio y cimentar
una nueva cultura de respeto
a este grupo inmigrante en el
pais.

Por ello, el nuevo encargado
del INM, resalta que “se esta
construyendo un nuevo para-
digma que basa la politica
migratoria [de México] en dos
principios: el respeto irrestric-
to a los derechos humanos y
el desarrollo social y econo-
mico como base de las dina-
micas migratorias”,® prueba
de ello es que desde el 27 de
noviembre de 2018, se ha be-
neficiado a distintos migran-
tes con tarjetas de visitante
por razones humanitarias que
accedieron a la Ciudad de
México por medio de las ca-
ravanas de ese afio. Con ello,
se pretende garantizar el
derecho humano de los mi-
grantes a la identidad para
integrarse a la vida social,
econdmica y productiva del
pais. Asimismo, dichas tarje-
tas, con vigencia de un ano,
permitiran a los migrantes
transitar por territorio nacio-
nal, y obtendran la CURP tem-
poral para extranjeros, con la
que tienen posibilidades de
acceder a servicios publicos
y aun pueden contar con
derecho a empleo, salud vy
educacion, entre otros.”® Sin

9 Instituto Nacional de Migracion — INM (2019),
“La politica migratoria se esté4 construyendo
bajo dos principios: derechos humanos y de-
sarrollo, dijo comisionado Guillén Lépez”, Co-
municado del Instituto Nacional de Migracion
del 12 de febrero de 2019.

© INM (2018), “El INAMI entrega Tarjetas
de Visitante por Razones Humanitarias a
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Para México y la sociedad civil de nuestro pais,

ha cambiado algo, ya que el pais no es sélo un expulsor de migrantes,

sino también receptor; en realidad ya lo era, pero no a la escala

y proporcion que hoy ha cobrado

embargo, este tipo de
acciones pueden ser cuestio-
nadas por parte de grupos de
la poblacion mexicana por
concederle determinados de-
rechos a grupos de migrantes
extranjeros, antes que al
importante porcentaje de po-
blacion en pobreza que existe
en nuestro pais y que precisa-
mente lleva a muchos a
querer alcanzar los EUA, igual
que a los migrantes centroa-
mericanos y sudamericanos,
para salir de esas condicio-
nes de pobreza. No obstante,
esta politica puede limitarse a
apoyar unos cuantos inmi-
grantes, pero no resolver ni
las causas ni las consecuen-
cias del proceso migratorio,
con o que solo se ejerceran
unos pocos recursos en for-
ma asistencialista sin mucha
perspectiva.

Si entrar en la vecina
nacion del norte es complica-
do, permanecer en ella puede
resultar aun mas complicado,
sobre todo en los ultimos
anos, pues  del lado

miembros de la caravana migrante”, Comuni-
cado del Instituto Nacional de Migracién del 7
de diciembre de 2018.

estadounidense se aplica una
politica contraria a derecho,
principalmente tras los aten-
tados terroristas de septiem-
bre de 2001. En ese sentido,
comenzd a aplicarse una
estrategia anti-inmigrante que
amplia los margenes de
accion policiaca, asi como de
los agentes y otros funciona-
rios fronterizos, donde o
prioritario es el control y la
seguridad del Estado nortea-
mericano y sus instituciones.
Este es, basicamente, el justi-
ficante principal para llevar a
cabo un proceso de deporta-
cion masiva de inmigrantes
ilegales, tanto para los recién
llegados como para los que
ya residen en los EUA. Con
ello, se “invita” a posibles
nuevos inmigrantes en esas
condiciones a desistir, so
pena de recibir condenas y
aun la expulsion definitiva de
ese pais. Pero las deportacio-
nes no solo funcionan como
un mecanismo de control de
la inmigracion, sino que tam-
bién constituyen un dispositi-
vo de control social. Todo ello
convierte la estancia del
inmigrante, corta o larga, en

una situacion de absoluta
vulnerabilidad social caracte-
rizada, ya no so6lo por la
deportacion, sino  por un
aumento de la segregacion
social y aun del riesgo de se-
paracion y fractura familiar y
comunitaria. Asi pues, el
endurecimiento de la politica
antinmigrante compuesta de
una nueva politica de depor-
taciones que criminaliza la in-
migracion indocumentada, ha
derivado en una deportacion
masiva de extranjeros, afec-
tando de manera preferente a
los inmigrantes mexicanos y
centroamericanos.

Hace falta méas interaccion
fronteriza entre las autorida-
des del lado mexicano y las
de Estados Unidos que per-
mita mejorar los niveles de
cooperacion internacional
entre las dos naciones, las
dos mas grandes involucra-
das dentro de este proceso;
pasando por encima de las
serias e historicas limitacio-
nes que han existido, y que
les ha impedido una adecua-
da gestion y correcta imple-
mentacion de politicas
locales. Todo ello, debe



redundar en instituciones
fuertes y efectivas, no unilate-
rales, que favorezcan la segu-
ridad transfronteriza, para
resolver la problematica del
narcotrafico, la trata de perso-
nas, la violencia fronteriza, el
trafico de migrantes y el
lavado de dinero, olvidando
las soluciones fallidas vy
costosas.!

Integracion México -
Centroamérica, ¢solucion
al problema migratorio?

El Unico esquema formal de
integracion entre nuestro pais
y Centroamérica es el que se
produjo a través del plan de
desarrollo regional denomina-
do Plan Puebla Panama
(PPP), mismo que se describe
a grandes lineas en los
siguientes parrafos.

El 15 de junio de 2001 fue
presentado el PPP cuya inten-
cion principal era integrar la
zona sur-sureste de México
(Campeche, Yucatan. Quinta-
na Roo, Chiapas, Tabasco,
Oaxaca, Guerrero, Puebla y
Veracruz) con Centroamérica
(Guatemala, Belice, El
Salvador, Honduras, Costa
Rica, Nicaragua y Panama) al
mercado internacional,
buscando impulsar procesos
de inversion y proyeccion
comercial.

Durante el sexenio de
Felipe Calderdn participantes
del PPP, resolvieron cambiar
el nombre y estructura del
mismo, dando a luz al Proyecto

" Correa-Cabrera, G. (2014), op cit, p. 168.

Mesoameérica; el cual, intentd
la integracion de la region
mediante la inclusion de
temas como salud publica,
promocion de proyectos de
infraestructura y de tipo ener-
gético, asi como aspectos de
seguridad; ademas de sumar
a Colombia y Republica Do-
minicana como miembros de
este proceso de integracion.
Por otra parte, la declaracion
de Villahermosa, Tabasco, de
junio de 2008, establecio
cuatro puntos esenciales para
facilitar dicha integracion:

e FEI impulso de
proyectos para la moderni-
zacion y ampliacion de ca-
rreteras mesoamericanas
a través de nueve mil 300
millones de dodlares;

e Un programa de
vivienda social para
Centroamérica;

e |a creacion de un
sistema  mesoamericano
de salud publica y meca-
nismos de compra de
medicinas y vacunas para
abaratar  costos, pero
también de fertilizantes vy
alimentos;

e |ncrementar los
esfuerzos contra el cambio
climatico.™

El Proyecto Mesoamérica,
que aun pervive, indica en su

2 Cif. por El Siglo de Torreén (2008), “Cambian
Plan Puebla Panama por Proyecto Mesoaméri-
ca”, informacioén obtenida por El Universal y re-
tomada por E/ Siglo de Torredn, del 29 de junio
2008, ver en https://www.elsiglodetorreon.com.
mx/noticia/361124.cambian-plan-puebla-pan-
ama-por-proyecto-mesoamerica.html

portal web, “ha logrado
construir consensos y atraer
recursos a prioridades regio-
nales, promoviendo lazos
mas estrechos de coopera-
cion regional. Asimismo, ha
generado una nueva dinami-
ca basada en la cooperacion,
lo que propicia un proceso de
cohesion e identidad regional
para el enfoque de problemas
comunes Yy soluciones de
manera conjunta, bajo el
principio de corresponsabili-
dad. Tomando en cuenta el
contexto politico y socioeco-
némico actual, el Proyecto
Mesoamérica busca fortale-
cer la integracion regional y
generar nuevas oportunida-
des en Mesoamérica”.”® Sin
embargo, es necesario llevar
a cabo una evaluacion mas
exhaustiva del proyecto y di-
mensionar con toda precision
sus alcances y limitaciones,
dado que no ha podido frenar
el problema migratorio.

Propuestas
1. Desarrollar una politica
integral en materia mi-
gratoria que considere
a México como pais de
origen, transito, destino
y retorno de migrantes,
asi como  disefar
programas de regulari-
zacion migratoria,
acompafiados de cam-
pafas de difusion e
informacion amplia vy

8 Ver en el portal web http://www.proyec-
tomesoamerica.org/index.php/acerca-delpm/
proyecto-mesoamerica/aniversario-10-de-
proyecto-mesoamerica
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los distintos paises que
se ven incluidos en los
procesos de migracion
a escala regional,
signarian acuerdos
con nuestra nacion, in-
cluidos los EUA, para
garantizar la adecuada
dinamica migratoria en
nuestro pais vy la
region.

De manera conjunta,
las instituciones de
México: Secretaria de
Relaciones Exteriores,
Secretaria de Gober-
nacion, Secretaria de
Seguridad vy la Fiscalia
General de la Republi-
ca, con las de los pai-
ses participantes en la
dinamica migratoria de
la region, estableceran
procedimientos  que
eviten realmente el tra-
fico ilegal de personas,
fomenten la cultura de
la denuncia a nivel na-
cional, regional e inter-
nacional, y que pongan
fin a abusos cometidos
contra migrantes y ga-
ranticen los derechos
humanos de los
migrantes y sus
familias.

Fomentar una cultura
de reconocimiento
acerca de que México
es un expulsor de
migrantes hacia el ex-
tranjero; por lo que el
trato que se busca
para el connacional en
el extranjero se debe

dar también a los
migrantes que lleguen
al pais, para ello, se
deben desarrollar cam-
panas informativas
entre la poblacion para
deshacer los prejuicios
que existen entre la
poblacion contra los
migrantes.

Solicitar  apoyo a
instancias internacio-
nales, asi como a la
sociedad civil, en los
casos en los que los
migrantes sean muy
nuMerosos para contar
con su apoyo en las
distintas tareas que se

requieran para
suministrar ayuda. Al
respecto, podria

generarse un directorio
de instituciones de la
sociedad civil, de
acuerdo con su espe-
cialidad, que deseen
prestar ayuda en estas
contingencias o}
momentos de crisis.
Generar politicas de
control adecuado que
permitan atender los
problemas de trafico
de drogas, violencia e
inseguridad publica, a
la par que se generen
politicas  migratorias
eficientes que garanti-
cen el flujo ordenado
de personas y hagan
posible un retorno a la
normalizacion de la
vida cotidiana
transfronteriza.

6. Disenar politicas

fronterizas que inclu-
yan estrategias dife-
renciadas e integrales
para la atencion de
problemas en distintos
ambitos, para impulsar
el desarrollo regional,
incluidos los acuerdos
comerciales a gran
escala, los proyectos
de cooperacion bina-
cional y la generacion
de obras y proyectos
transfronterizos de mu-
tuo beneficio, entre
otros.

Estimular acciones que
permitan a cualquier
persona, mexicana,
centroamericana, sura-
mericana o del caribe
que desee trabajar en
los diferentes ambitos
laborales de los Esta-
dos Unidos, aun en el
caso de mujeres que
busquen colocarse
como empleadas do-
meésticas o personas
interesadas en trabajar
en el campo, incluyen-
do la colaboracion de
consulado de EUA en
cualquiera de las na-
ciones de la regién que
estén interesadas, con
apoyo de mecanismos
on line abiertos a la
sociedad  estadouni-
dense y la generacion
de mecanismos que
garantizaran la cober-
tura de seguridad
social.



8.

10.

Las politicas de seguridad en ambas fronteras de México

presentan grandes limitaciones y dejan al descubierto la imperiosa

necesidad de que las naciones insertas en la problematica

Instrumentar mecanis-
mos de incorporacion
laboral para los mi-
grantes que han logra-
do establecerse en el
pais, con el apoyo de
la sociedad civil y el
empresariado, para
una insercion adecua-
da a nuestra sociedad,
evitando el asistencia-
lismo y los costos inne-
cesario mientras no lo
requieran los migran-
tes y solo enfocando
este tipo de ayuda a
personas en condicio-

nes de mayor
vulnerabilidad.

Apoyar a nivel
internacional, las

acciones a favor de la
democracia a fin de
reducir los regimenes
totalitarios que orillan a
las familias a huir del
hambre, la
hiperinflacion 'y la
violencia.

Realizar planes de
desarrollo  regionales
conjuntos con  los

paises expulsores de
Centro y Sudamérica, a

de la region cooperen entre si

fin de detonar la
actividad economica y
de esta forma, se re-
duzcan las personas y
familias que deseen
migrar.

Como conclusién se puede
afirmar que para México y la
sociedad civil de nuestro
pais, ha cambiado algo, ya
que el pais no es ya s6lo un
expulsor de migrantes, sino
también receptor; en realidad
yalo era, perono ala escalay
proporcion que hoy ha
cobrado.

Como una orientaciéon muy
clara de esta nueva politica
migratoria que requiere la
nacion es muy cierto que no
puede omitirse el velar por los
derechos humanos de los
migrantes, pero tampoco se
puede dejar de velar por la
seguridad de la
ciudadania.

Las politicas asistencialis-
tas no seran suficientes por lo
que se requieren programas
de empleo temporal, contra-
tacion a larga distancia con el
uso de TIC’s, a las que ya es
facil acceder en practicamente

cualquier parte del mundo,
instrumentacion de apoyos
por parte de grupos de la so-
ciedad civil interesados en
apoyar a los migrantes con
procesos de capacitacion,
etcétera.

Los impactos sociales y
economicos son muy relevan-
tes en la region (aumento de
los procesos  migratorios
como tal, incremento de las
remesas generadas y trans-
mitidas, aumento de las
deportaciones, entre otros),
en medio de los procesos
migratorios corren muchos
procesos paralelos (violencia
criminal y narcotrafico, trata
de personas y pornografia,
trafico de infantes, resabios
de guerrillas, incremento de
grupos maras, etcétera). La
necesidad de acuerdos entre
los diferentes actores patrtici-
pantes es elemental (institu-
ciones, gobiernos de la
region, sociedad civil,
migrantes, entre otros), de no
darse se enfrentara un
problema de mayor propor-
cion ante el cual México no
esta preparado. B
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Derribar las barreras
de la exclusion y dejar de ser
una democracia excluyente

Jonathan Sanchez Lopez Aguado

El 27 de mayo se llevo a
cabo la presentacion del li-
bro: Cerrando las brechas
de género. La participacion
politica de las mujeres en
Meéxico, en la Sala Especia-
lizada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la
Federacion.

La presentacion corrié a
cargo de la consejera del Ins-
tituto  Nacional  Electoral,
Adriana Favela Herrera; de la
doctora Flavia Freidenberg,
de la magistrada, Maria del
Carmen Carredn Castro y de
la autora, Aurora Espina
Vergara.

La doctora Adriana Favela
dio inicio a la presentacion,
destacando la importancia
del capitulado puesto que se

necesitaba iniciar de la
manera que la autora lo hizo
para poder tener clara la con-
ceptualizacion de lo que era
cerrar las brechas de género.

Al llegar al apartado de pa-
ridad de género y para ejem-
plificar el tema, hablo del
acuerdo que el Consejo Ge-
neral del INE emiti6 en 2017
—toda vez que se habian dado
cuenta que la paridad de gé-
nero por si misma no era sufi-
ciente—, en el que establecie-
ron que los partidos politicos
debian registrar mujeres en
sus listas de representacion
proporcional para la confor-
macion del Senado de la
Republica; de igual manera lo
tenian que hacer en las listas
de primera minoria de la
siguiente manera: en dieci-

séis entidades federativas las
encabezarian mujeres y en
las restantes dieciséis serian
encabezadas por hombres,
con |0 que se aseguraria que
mas mujeres ocuparian mas
espacios en el Senado. La
consejera explicod que esta ul-
tima medida se hizo porque
los estudios que realizaron
demostraban que siempre
accedian hombres por la via
de la primera minoria, puesto
que eran los hombres quie-
nes siempre encabezaban
éstas listas.

Otro tema que abordo fue
el referente a la violencia poli-
tica contra las mujeres, y ad-
virti6 que se necesita legislar
al respecto, asi como crear
redes de apoyo con las muje-
res, ya que se ha demostrado



que al tener redes de apoyo
se puede lograr externar los
casos de violencia politica
contra las mujeres, como
pasd con los casos de las
“Manuelitas” en Chiapas, o el
caso de Oaxaca en donde las
mujeres renunciaron a Ssus
cargos de eleccion para que
los ocuparan hombres.

Explic6 que en el caso
“Manuelitas”, en el que antes
de que se tuvieran que
asignar las diputaciones y re-
gidurias de representacion
proporcional el Partido Verde
hizo renunciar a sus candida-
tas a efecto de que esos
puestos los ocuparan hom-
bres, la consecuencia de ello
fue que el Consejo General
del INE emitié un acuerdo en
el que se obligd a los parti-
dos politicos a respetar esos
lugares para una mujer. El
Partido Verde al no hacer
caso perdid una diputacion a
nivel local y se le dio al parti-
do que habia quedado en se-
gundo lugar en las eleccio-
nes que tenfa una mujer
registrada.

Respecto al caso en
Oaxaca —que fue similar al de
las “Manuelitas”—, el Consejo
General del INE, al enterarse
que estaba ocurriendo, emitio
un pronunciamiento al res-
pecto de que las candidatu-
ras encabezadas por muje-
res, debian respetarse para
ellas y que ya bastaba de
simulaciones y de querer
darle vuelta a la legislacion
electoral.

Siguiendo con el tema de
violencia politica contra las
mujeres, comentdé que en el
apartado del texto: “cerrando
las brechas de género en po-
litica. Construyendo alternati-
vas para la igualdad”, al
hablar de los techos de cris-
tal, concreto y billetes, la
autora habfa llegado a con-
clusiones muy interesantes,
por ejemplo, en el sentido de
que las mujeres se levanten
unas a otras, pues estos
techos son las circunstancias
a las que se tienen que en-
frentar cada que quieren par-
ticipar en politica, y cité un
texto del doctor Javier Apari-
cio en el que muchas mujeres
comentaron la violencia politi-
ca gque han sufrido al interior
de los partidos politicos, al
momento de querer participar
en algun proceso electoral
(les esconden las convocato-
rias, no les dan presupuesto,
las inscriben en candidaturas
que de antemano saben que
no se va a ganar, etc.)

Propuso que con el 3%
que se destina a los partidos
politicos para actividades de
mujeres sea un semillero para
capacitacion y de ahi salgan
las proximas candidatas, y no
solo aquellas que son familia-
res de hombres que estén en
politica. Dejo ver que se da
mucho el caso de muijeres
que son candidatas, y en su
mayoria son esposas,
hijas o sobrinas de un hombre
que trabaja en politica y que
aungue eso no es malo, lo

ideal seria que se abriera a
todas las mujeres que quieran
participar.

Termind su intervencion
hablando de la ley “paridad
en todo”, propuso que se im-
plemente como regla que si
hay una mujer que integre un
gabinete, o0 sea parte de un
organo constitucional auténo-
mo o tenga algun cargo de
designacion y que por alguna
circunstancia tenga que dejar
el cargo, entonces se hagan
los ajustes necesarios para
que siempre haya paridad y
siempre haya lugares para
mujeres. Sefiald que las muje-
res tienen que esforzarse mu-
cho porque estan participan-
do de una manera mas direc-
ta y mas activa en la politica
del pais, que tienen las mis-
mas capacidades que los
hombres pero que la diferen-
cia radica en que no les ha-
bian dado la oportunidad de
demostrarlo.

Siguio el turno a la doctora
Flavia Feidenberg y advirtio
que la autora puso en contex-
to que México es un estupen-
do laboratorio para hacer
investigacion aplicada sobre
cOmMo a unas cuantas perso-
nas se les ocurre que no es
una democracia solamente
representativa sino sectaria y
que hay que ir generando in-
novacion politica constante-
mente porque hay algunos
hombres que siguen viviendo
en el pasado y creen que la
politica es cosa de hombres y
que si los partidos mexicanos
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Generar una vision complementaria entre hombres

y mujeres, trabajando y construyendo juntos el modelo de Estado

y de nacion que queremos tener

y latinoamericanos entendie-
ran que las mujeres son igua-
les a los hombres, muchas
cosas que se innovan no se-
rian necesarias de investigar
porgue resultarian  obvias.
Realizd su intervencion enfo-
candose en tres ideas:

La primera, sobre la idea
de que es un enfoque neoins-
titucional y que tiene que ver
con que si cambias las reglas
del juego vas a tener impac-
tos sobre los comportamien-
tos y es por eso gue se obliga
a los partidos politicos a po-
ner mujeres en las candidatu-
ras, y es a partir de leyes vy
sentencias que esto se ha lo-
grado. Sefialé que a partir de
sentencias, se esta diciendo
a los partidos politicos que su
comportamiento no es correc-
to porgue no es democratico,
porgue no es incluyente vy
porgue no es igualitario.

Sefialo el papel de México
en Ameérica Latina respecto
del tema, dejo ver que al prin-
cipio estdbamos un poco re-
zagados en comparacion con
los cambios institucionales
que se hicieron en los paises
de la region, sin embargo,

en este momento estamos
enseflando a América Latina
como es que se debia haber
hecho esa transformacion,
poniendo a México como
caso exitoso, en el que ade-
mas, niveld la cancha de jue-
go, al mismo tiempo que
haber aprobado la reforma
denominada “paridad en
todo” sigue innovando ya que
no es solo paridad en las
candidaturas, sino que es un
cambio del Estado en su
conjunto.

La segunda idea en la que
se enfocd la doctora Freiden-
berg tiene que ver con que las
reformas no son suficientes,
que leyes similares pueden
dar resultados distintos y puso
como ejemplo que en los di-
sefos estatales similares de
leyes de cuotas —antes de los
lineamientos de 2017- gene-
raron resultados distintos, de
ahi la necesidad de que las
reglas se vayan fortaleciendo
hacia un modelo especifico
que hoy solo lo tienen México
y Costa Rica convirtiéndose
en los paises mas fuertes de
la region en el tema de disefio
electoral de género.

Dentro de este aporte, la
doctora Freidenber dijo, res-
pecto a los tipos de paridad,
que dos de ellos eran inven-
cibn mexicana: la paridad
horizontal y la paridad trans-
versal y que estos modelos
tienen que llevarse a cabo,
por un lado, sin ninguna
valvula de escape, sin la
posibilidad de presentar
candidaturas bajo ninguna
circunstancia si no cumplen
con lo que mandata la ley; y
por otro, con mandatos muy
claros que no permitan, por
ejemplo, que los partidos
politicos registren candidatas
mujeres Unicamente para mu-
nicipios o distritos pequefios,
COn muy POCO presupuesto
y muy poca participacion en
los que tienen muy pocas
posibilidades de ganar.

La tercera idea en la que
basd su presentacion fue so-
bre el tema de redes de muje-
res en la que hizo el apunte
de que existen numerosas
redes que estan trabajando
en los estados, visibilizando
practicas en condiciones muy
precarias, de mucha
violencia, como las que hay



en Guerrero o Chiapas y que
se tiene que seguir pensando
y articulando cémo se apoya
a éstas redes, toda vez que la
politica a nivel local es mucho
mas complicada que la politi-
ca nacional en términos de
estereotipos de género.
Aunado a lo anterior hizo el
reconocimiento de que mas
mujeres en los cargos no ha
significado mas mujeres con
poder, 0 mMAas mujeres en
puestos de decision, o mayor
representacion sustantiva.
Por ello sugirié que la cuota
de 3% con la que cuentan los
partidos politicos para activi-
dades de mujeres se incre-
mente al 10%, el cual se
reparta 7% para mujeres y el
3% restante sea para
actividades sobre nuevas
masculinidades y actividades
de género para hombres.
Cerr6 su intervenciéon con
una idea sobre la cual esta
trabajando  respecto  de
desgenarizar las institucio-
nes, que es esta idea en la
cual las instituciones han
reproducido el predominio
cultural de un género: en los
horarios, en la toma de
decisiones, en la ausencia de
lenguaje incluyente, por lo
cual para ella es necesario ir
pensando coémo  mejorar
horarios, coémo conciliar la
vida profesional con la fami-
liar y como generar productos
respecto a la inclusion, ya
que todavia hay mucha
resistencia a pensar que

tenemos que democratizar
las propias instituciones de la
democracia.

Sigui6 el turno a la
magistrada Maria del Carmen
Carredn Castro quien se enfo-
cO en desarrollar la idea de
que si bien el libro es un gran
aporte para el tema de
género, también es una gran
oportunidad  para  seguir
desarrollando los temas que
se tratan en él y complemen-
tarlos en un futuro préximo.

Al hablar de “paridad en
todo”, toco el tema del Poder
Judicial al sefialar que en lo
que se refiere a este poder,
hay muy pocas mujeres juz-
gadoras, toda vez que las se-
cretarias de estudio y cuenta
no quieren ser juzgadoras o
magistradas por lo que impli-
ca, refiriéndose a los techos a
los que se tienen que enfren-
tar por lo que considerd que
el libro también genera un
area de oportunidad para
crear mas redes y que con
éstas, las mujeres se ayuden
y fortalezcan independiente-
mente del @mbito en el que se
desemperien.

Puntualizé6  sobre qué
hacer cuando una mujer llega
a un puesto de decision y ya
no construye puentes para
gue otras mujeres lo hagan y
dijo que se tienen que gene-
rar mecanismos para que Si
una muijer tiene que dejar su
puesto, haya hecho o nece-
sario para que otras mujeres
lleguen a él.

Cerr6 su intervencion
haciendo un reconocimiento
a las académicas puesto que
sin  sus investigaciones o
estadisticas no podrian crear
politicas publicas adecuadas
al momento social que se
esta viviendo en nuestro pais
y sefiald que es importante
que los varones se sensibili-
cen en temas de género y
paridad, puesto que la
paridad gana con las nuevas
masculinidades.

Para cerrar el evento la
autora Aurora Espina Vergara
dijo que su intencion al escri-
bir el libro fue considerar
como fue el proceso histérico
de participacion de las muje-
res en la vida politica, como
desde la concepcion de la
ciudadania en la antigledad
clésica era una ciudadania
totalmente excluyente y que
con la llegada de la moderni-
dad y la democracia esto no
mejoré puesto que también
era excluyente ya que no se
insertaba a las mujeres en
esas conceptualizaciones.

Sefald que en pleno siglo
XXI hay mujeres que no tienen
plena ciudadania civil porque
no tienen derecho a la tierra o
a la propiedad, porque hay
mujeres que no pueden salir a
trabajar si no tienen la autori-
zacion de sus maridos y que
son reflexiones que se tienen
que seguir haciendo, toda
vez que aunque estamos en
el siglo XXI, son luchas histori-
cas que siguen atravesando.
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Puntualizé la importancia
de las redes de mujeres des-
de que consiguieron plena
participacion politica en 1953,
cuando se les reconocio
derecho al voto activo vy
pasivo, ya que eso fue posi-
ble gracias al surgimiento de
movimientos de mujeres que
eran interclasistas, que eran
de diferentes ideologias y de
diferentes contextos; que
lograron unirse en lo que se
denomind como el Frente
Unico Pro Derechos de la
Mujer, que fue un movimiento
muy importante para el avan-
ce de los derechos de las
mujeres en México y que sin
duda alguna hay que recono-
cer esa lucha histérica y esas
batallas que dieron mujeres
en distintos momentos 'y
circunstancias de la vida poli-
tica de nuestro pais y sin las
que ahora no se podrian estar
discutiendo de estos temas.

Apuntd que la participa-
cién en los ultimos afios se ha
ido magnificando, como se
puede ver con la participa-
cion de las mujeres en ciertas
comisiones al interior del Con-
greso federal y que ahi es en
donde entra el elemento de
las brechas y el tema de los
techos de cristal. Sin embar-
go, hizo mencion de que esta
muy bien que las mujeres lo-
gren llegar a las secretarias,

108 al Senado, a las diputaciones

locales o federales, pero
cuando llegan a estos lugares
resulta que las Unicas
funciones que pueden
desempefiar como mujeres —
en un ambito de toma de de-
cisiones—, sean labores que
por alguna razon tengan que
ver Unicamente con roles des-
tinados a la mujer, entonces
solo participan en comisiones
de cultura, educacion, aten-
ciobn a grupos vulnerables,
;dénde esta la participacion
en defensa nacional, puntos
constitucionales, presupues-
to?, ese tipo de techos de
cristal son a los que las muje-
res se enfrentan para lograr la
plena participacion y mas que
una participacion, una plena
participacion de los procesos
de toma de decision, porque
ahi es donde logran compagi-
nar esa complementariedad
en las visiones sobre qué es
lo que queremos en las distin-
tas materias y sobre todo una
vision completa de qué es lo
que se quiere construir en
conjunto como sociedad.

El punto central de su inter-
vencion se baso en la necesi-
dad de generar una vision
complementaria entre hom-
bres y mujeres, trabajando y
construyendo juntos el mode-
lo de Estado y de naciéon que
queremos tener, y que al final
el reto —cuando hablamos de
paridad en todo- va a ser el

modelo de Estado que
qgueremos construir con esta
incursion de las mujeres en la
politica y que una vez que de-
terminemos eso, entonces
podremos plantear como so-
ciedad una agenda posible
para terminar de derribar las
barreras de la exclusion vy
dejar de ser una democracia
excluyente.

Cerr6 su intervencion
haciendo el planteamiento de
que la dindmica interna de los
organismos de mujeres en los
partidos politicos tienen que
modificarse, toda vez que ac-
tualmente son una especie de
contenedores de la participa-
cion politica de las mujeres,
por 1o que propuso generar
un sistema de transversalidad
en el que se garantice que el
3% —destinado a actividades
de mujeres— se encamine a
una capacitacion transversal,
en donde estén incluidos tan-
to hombres como mujeres y
asi pasar de ese salto cuanti-
tativo que nos da la paridad, a
un salto cualitativo donde
tengamos la posibilidad de
acercar herramientas, habili-
dades, capacidades —a hom-
bres y mujeres por igual-,
para partir de un piso parejo,
garantizando una plena parti-
cipacion y al mismo tiempo,
una conciencia plena de esa
participacion complementaria
entre hombres y mujeres. B
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EL CENTRO DE ESTUDIOS ALONSO LUJAMBIO, EL DEPARTAMENTO ACADEMICO DE
CIENCIA POUITICA, EL INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO DE MEXICO

CONVOCAN AL

CONCURSO DE ENSAYOD POLITICOD

ALONSO LUJAMBIO

SEPTIMA PROMOCION 2019

El Concurso se realizard bajo el auspicio del Instituto Tecnoldgico Autdnomo de Mexico, como parte del homenaje a quien fuera un
destacado miembro de la comunidad académica de esta Institucion. El objetivo de la séptima promecion, 2019 consiste en continuar
estimulando & los estudiantes mexicanos v extranjeros de licenciatura y posgrado de las universidades y centros de educacidn superior de
toda la Repablica y del extranjero, a reflexionar sobre los temas que una vez fueron &l objeto de estudio del colega Alonso Lujambio, asi
como de las nuevas agendas de investigacidn de la Ciencia Politica. El Concurso se realizara al tenor de las siguientes

Bases

1. Podran participar todos los estudiantes que estén
cursando el grado de licenciatura o posgrado en cualguier
universidad o institecion de enseflanza superior en la
Repiblica Mexicana o del extranjero.

2. Los interesados deberdn enviar un ensayo inédito firmado
bajo seuddnimo sobre el tema propuesto en la Base 5, con
una extension de 15 a 25 cuartillas mdxime [Times MNew
Roman, 12, doble espaciol, que incluya bibliografia y, de ser
el caso, cuadros y graficas. Los ensayos se deberan enviar al
correo electrinico: premicensayolujambiog@gmail.com

3. La convocatoria estard abierta desde el momento de esta
publicacidén hasta el 6 de septiembre del 2019. Después de
esta fecha, ningidn trabajo serd aceptado.

4. El 11 de septiembre de 2019, el comité organizador
integrara la lista completa de los participantes que hayan
cumplido los requisitos para participar ¥ la publicard en las
redes sociales y la pagina institucional del CEAL.
(centralujambio.itam.mx/es).

5. Los ensayos deberdn desarrollar cualguier vertiente
dentro de los siguientes temas;

a) Elecciones.

b} Estudios de género y violencia politica contra la mujer.

) Fopulismo y nuevas formas de representacidan,

d) Desencanto con la democracia.

g Congreso,

f) Transparencia v combate a la corrupcién,

) Educacion y reforma educativa.

6. Se otorgard un premio indivisible de $45,000.00 (cuarenta
y cinco mil pesos mexicanos) &l ensayo ganador, asi como la
publicacidn de la obra en Estudios. Filosoffa, Historia, Letras,
la revista insignia del ITAM. Si el Jurado asi lo considera, se
atorgard un premio al segunde lugar $15,000.00 (quince mil
PesnS mexicanos).

7. Bl jurado calificador estard integrade por docentes del
Instituto Tecnologico Autdnomo de México v otros criticos de
la obra de Alonso Lujambio:

Mtro. Federico Estévez

Dr. Rodelfo Vazquez

Mitro. Jesis Silva-Herzog Marquez
Dra. Maria Marvén Laborde

Dr. Horacio Vives Seql

Dra. Sofia Charvel Orozco

Miro. Arturo Sanchez Gutiérrez

8. El ganador cederd los derechos de su trabajo al comité
organizador  del Concurso de Ensayo Politico Alonso
Lujambio, firmando el contrato comespondiente.

9. Para efectos de gue se preserve el anonimato de los
autores, los concursantes deberan remitir por separado al
gnsayo, un correo electrdnico que contenga la siguiente
informacian:
a. Mombre completo del autor y seuddnimo utilizado en la
presentacion del ensayo.
b. Titulo del ensayo.
. Correo electronico y teléfono.
d. Nombre de universidad o institucion en la que esté
cursando, anexando un comprobante de estudios y copia
de |a credencial de estudiante.

10. Los ensayos deberdn cumplir los criterios editoriales de
la Revista Estudios del ITAM, disponibles en su pégina de
internet. http://estudios. itam.mx/es/ 54/ paginas/normas-
para-colaboradores-0

11. El anuncio del ganador del concurso “Ensayo politico
Alonso Lujambio” se dard a conocer el 25 de septiembre de
2019,

12. La participacién en el presente concurso implica la
aceptacion de las anteriores bases.

13. 5i el comité lo considera pertinente, se infegrardn jusces
adicionales para la revision de los ensayos.

14. Cualquier supuesto no contemplado en las bases, serd
resuelto por el comité organizador.

Centro de Estudios
Alansa Lujambio

(ENTE) ITam
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