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Siendo las 15:00 horas del dia 31 de julio de 2019, se procede a publicar en
los Estrados fisicos y electronicos del Comité Ejecutivo Nacional, el Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
promovido por el C. ADOLFO BELTRAN CORRALES, en contra de “...LA
RESOLUCION PRONUNCIADA POR LA COMISION DE JUSTICIA DEL PAN EN EL
EXPEDIENTE CJ-JIN/95/2019 Y ACUMULADO..."

Lo anterior para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 17, punto |,
inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién, a partir
de las 15:00 horas del dia 31 de julio de 2019, se publicita por el término de
72 setenta y dos horas, es decir hasta las 15:00 horas del dia 05 de agosto

de 2019, en los estrados fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional
del Parfido Accién Nacionall.

Lo anterior para que en el plazo de setenta y dos horas los terceros
interesados puedan comparecer mediante los escritos qgue consideren
pertinentes, cumpliendo los requisitos que establece la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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JUICIO PARA LA PROTECCION

ACTORES: ADOLFO BELTRAN CORRA’L’ES
NSABLE: COMISION DE JUSTICIA DEL PARTIDO ACCION

0?.\ _J NACIONAL.

ESCRITO INICIAL.

H. SALA REGIONAL GUADALAJARA DEL_TRIBUNAL' ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

ADOLFO BELTRAN CORRALES, mexicano, mayor de edad, ciudadano
sinaloense en pleno ejercicio/, de mis derechos politico - electorales;
promoviendo por mi propio derecho Y en con el caricter de miembro en
pleno ejercicio de mis derechos partidistas del Partido Accion Nacional;
sefalando como domicilio para oir y recibir notificaciones en la sede de ese
tribunal el ubicado en Colimdn nimero 285 despacho 4 Colonia Lomas del
Sol, Zapopan, Jalisco, autorizando para que en mi nombre y representacion
las reciban, consulten el expediente y recojan cualquier tipo de documentos
a los Licenciados Juan Gabriel Gutiérrez Orozco y Nefi Moisés Salgado

Gonzalez, ante ustedes Sefores Magistrados, respetuosamente
comparezco para exponer:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo,
base VI, y 99, parrafos segundo y cuarto, fraccién V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 184 y 189, fraccion I, inciso e), de
la Ley Orgénica del Poder Judicial .de Ia Federacion; asi como el 79 parrafo
1; 80, parrafo 1, inciso f) y 83 parrafo 1, inciso a), fraccién III, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, vengo
a promover JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLfTICO-E'LECTORALES DEL CIUDADANO, en contra del acto y de la

autoridad que quedaran precisados en el capitulo correspondiente de este
escrito inicial.

En acatamiento a lo dispuesto por el articulo 9 de Ia Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, damos cumplimiento a los
siguientes requisitos procesales:

A) NOMBRE DEL ACTOR- El que se menciona en el proemio de este
escrito;

B) NOMBRE DE LOS TERCEROS INTERESADOS.- No existen.

C) DOMICILIO PARA OiR NOTIFICACIONES.- El sefialado en el proemio
de este escrito.

D) DOCUMENTO PARA ACREDITAR LA PERSONERIA DE LOS

PROMOVENTES.- No se requiere puesto que acciono por mi. propio
derecho.

E) ACTOS RECLAMADOS Y AUTORIDADES RESPONSABLES:

Acto reclamado:

La resoluciéon pronunciada por la Comisién de Justicia del PAN en el
expediente .CJ-JIN/95/2019 Y acumulado, formado al Juicio de
Inconf'orm_idad que se en el que se tramité mi impugnacién contra el acto de
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RECIBI:

Original de escrito de fecha 29 de julio del 201

, signado por Adolfo Beltran Corrales, en 09 nueve fojas.
Copia simple de resolucién de fecha 24 de j ] io del 2019, con su respectiva cédula de notificacion, en un
fotal de 13 trece fojas.
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la Comision Organizadora el Proceso para eleccién de Consejero® i pnales,
Estatales y Presidentes e Integrantes de’los Comités Directivos Mu igiphles
de los 18 Municipios ara El Periodo 2019-2022 del -‘Partido Accién Nacional
en el Estado de Sinaloa, que me négé la procedencia del registro de mi

candidatura a Presidente del Comité Directivo Municipal de Culiacan, Sinaloa.

La resolucién citada de la. Comision de Justicia se impugna y reclama en lo
general y en la porcidn especifica que confirma el acto originalmente
reclamado y cuyo resolutivo es el que a continuacion se transcribe:

'SEG.UNDO: Se ha calificado como INFUNDADO e/ agravio expuesto por el
C. ADOLFO BELTRAN CORRALES.

De este acto me enteré el dia 26 de julio del afio en curso por medio
de la consulta a los estrados electrénicos del Partido Accién Nacional.,

AUT ORIDAD:

"COMISION DE JUSTIGIA del Partido Accién Nacional, con sede en la Cjudad
de México.

F).- DOMICILIO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE: La COMISION DE
JUSTICIA tiene su domicilio en Avenida Coyoacan niimero 1546 colonia del
Valle, Alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México C.p. 03100.

G).- HECHOS EN QUE SE BASA LA IMPUGNACI(JN, AGRAVIOS QUE
CAUSA A LOS PROMOVENTES Y PRECEPTOS VIOLADOS.

HECHOS

1.- El dia 28 del mes de junio del afio en curso, el Comité Directivo estatal
del Partido Accién Nacional en Sinaloa emitié la Convocatoria y normas
complementarias de la asamblea municipal a celebrarse el dia 28 de julio del
afo en curso para, entre otras actividades, elegir presidentes e integrantes
de los 18 comités directivos municipales del Estado de Sinaloa.

2.- En atencién a dicha convocatoria, el dia el dia_8 de julio del afio en curso
solicité ante la responsable, por conducto del Comité Directivo Municipal de
Culiacan_mi registro para contender como Presidente del Comité Directivo
Municipal y para ello conformé con otros companferos una planilla que en
términos de Ia Convocatoria, fue remitida en su documentaciéon a la
responsable para su andlisis y dictaminacién de procedencia, en su caso.

Integrados los expedientes relativos en los que se engrosaron los
documentos requeridos para el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la convocatoria, fueron enviados a'la Comisién Organizadora del Proceso
para su revision y dictamen.

3.- El dia 13 del mes de julio, la Comisién responsable celebré sesién en Ia
que se aprob¢ el dictamen de la propia Comisién y se determiné negar la
procedencia del registro del suscrito Adolfo Beltran Corrales como Presidente
en la planilla y como consejero estatal.

La responsable se limité a analizar, como consta en el propio acto reclamado,
que este actor, fue sancionado por un érgano del partido Y supueAs'tamente
por esa razdn, no retine los requisitos para ser electo y al concluir, sin
derecho, que no retino los requisitos de la convocatoria.
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4.- Por considerar que esa decisién de la Comisién Organizadora, no estuvo
apegada a derecho, interpuse ante ese Tribunal, demanda de proteccion de
derechos polftico electorales, a la que se form6 el expediente SG-
JDC/240/2019, misma que fue reencauzad,a”'para su tramitacion como

juicio de inconformidad ante la Comisién de )Us}'rcia hoy responsable.
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5.- La Comisidn de Justicia formod el ..«éxpe’f:iiente CJ-JIN/95/2019 vy
acumulado, y el dia 25 de julio pronuncié fa sentencia que constituye el
acto reclamado en cuanto declaro infup’dadm’s mis agravios expresados en el
juicio de inconformidad y dejo subsistente/el acto originalmente reclamado.

Este acto que se combate no estd apegado a derecho, por lo que se
promueve ahora el presente juicio y q" continuacion expreso los conceptos
de agravio que me causa el acto reclamado solicitando a esa H. Sala Regional

gue en virtud de que_se encuentra debudamente sefialada la causa de pedir
y gue de los hechos expuestos se advierten los agravios y en el caso de que

sea necesario, se supla la dchnenaa de la queja a favor, de conformidad
con el articulo 23 de la Ley Genera[ del Sistema de MEdIOS de Impugnacion
en Materia Electoral.

PROCEDENCIA

Es procedente la promocién del presente Juicio de Proteccion de Derechos
Politicos y el conocimiento por parte de ese Honorable Tribunal en atencion
a lo siguiente:

a).- El Tribunal Electoral de Sinaloa inici6 su periodo vacacional el pasado
dia 12 de julio y concluye el 31 del presente mes por lo que no estd en
posibilidad de conocer de esta violacién de derechos politicos.

b).- El acto reclamado es una sentencia dictada en un juicio de
inconformidad, tramitado como tal por orden de ese Honorable Tribunal al
reencauzar el Juicio de Protecmon de Derechos Politico Electorales SG-
JDC/240/2019.

De lo expresado resulta la procedencia y pertinencia de que sea esa
Honorable Sala Regional del Tribunal electoral del Poder Judicial de la
Federacion la que conozca de la presente impugnacion.

De conformidad con los hechos y antecedentes descritos, me permito
expresar los siguientes:

AGRAVIOS Y PRECEPTOS VIOLADOS

Los actos que se reclaman a la autoridad responsable violan en mi perjuicio
los articulos 14, 16,17 y 35 fracciones II y III de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25 incisos a) y e) de la Ley General de
Partidos Politicos; 11, inciso d), 53, 57, 81, de los Estatutos Generales del
Partido Accion Nacional y 98 y 99 Reglamento de Organos Estatales y
Municipales del mismo partido y los numerales 7, 9, 10, de la Convocatoria
y normas Complementarias para'la Eleccion del CDM Culiacan.

Tales violaciones se consignan, especn“can y argumentan en los siguientes
motivoes de agravio: \

UNICO.- El acto reclamado a la responsable puede subsumirse en un solo
motivo de agravio que consiste en la privacion de mi derecho a participar en
la elecciéon como Presidente del Comité Directivo Municipal del PAN en
Culiacan, y como Consejero Estatal, no obstante que solicité mi registro de
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manera oportuna y acompafié los documentos atinentes y cumpli los
requisitos exigidos por la norma partidista y la convocatoria.
Fid

Como esa autoridad podré observar, tanto en el dictamen como en el acta
de sesién que constituyen el acto originalmente’réclamado, la primigenia
responsable realiza una serie de conjeturas del todo subjetivas para concluir
que al haber “sido sancionado” por el Comité Efieéutivo Nacional del Partido,
incumplia requisitos de la convocatoria/ para participar en ambas
candidaturas que estaba solicitando y ,que se rigen por la misma
convocatoria y que se elegiran en la Asanp"bga Municipal del mismo dia 28
de julio del afio en curso, con lo que me nego el derecho a participar como
candidato a Presidente del Comité Dfr;ctivo Municipal de Culiacan y
consejero estatal y con ello violenta mi'/s;/derechos de ser votado.

la comisién del primer conocimiento:

En la parte relativa de la resolucién qlﬁj se combatié originalmente, razono6

“"MUNICIPIO DE CULIACA
integrantes del Comité Directi
que el aspirante a Presidente

e En tanto que la planilla a
Municipal de Culiacéan, se advierte
DOLFO BELTRAN CORRALES, no
cumple con uno de los req ;‘sitos exigidos en la convocatoria y
normas complementarias de/la Asamblea Municipal de Culiacan,
concerniente a NO HABER/ SIDO SANCIONADO POR ALGUNA
COMISION DE ORDEN Y DISCIPLINA INTRAPARTIDISTA.

Esto es asi ya que al hace
el Comité Ejecutivo Nacio
en uso de las atribucione
conferidas, mediante providencias SG-372/2018” resolvié en
definitiva la remocién del tesorero del Comité Directivo Estatal en
Sinaloa, por considerar que el C. ADOLFO BELTRAN CORRALES,
habia incurrido en una|conducta o comportamiento lesivo a los
intereses de este insti futo politico puesto que dicha conducta
afectaba la convivencia Fn el ambito partidario e incidié en forma
determinante en el cumplimiento de las finalidades del partido y
sus obligaciones, dicha informacién la recibimos al solicitar al
Presidente y/o Secretario General del CDE Sinaloa, sobre los
aspirantes que si con :.-:aban con algun antecedente de alguna
sancién por alguna comisién de orden y disciplina intrapartidista
contestando el CDE mediante oficio dirigido a la Presidenta de la
COP que a la letra dice:... Por tanto y al ser una de las atribuciones
de esta comision y al hacer una revisién exhaustiva nos abocamos
a hacer una investigacion de lo ya sefialado por el Secretario
General del CDE LIC., LJ;JAR SUSEK LOPEZ DELGADO, entramos a

una revision exhaustiva y verificar que,
él, por conducto del Presidente Nacional
/ estatutarias y reglamentarias que tiene

la liga ya sefialada y encontramos que el C. ADOLFO BELTRAN
CORRALES, fue sancionado por el Comité Ejecutivo Nacional, ya
que al leer las providenkié.s dice lo siguiente...”

L e
A continuaciodn, en el dictaTen\.\gue se sefialé originalmente como acto

reclamado, la responsable| primigenia inserta la imagen de las
Providencias dictadas por el} Presidente del Comité Ejecutivo Nacional,
mediante las que ordena la [destitucion del suscrito como Tesorero del
CDE Sinaloa el dia 7 dejfoctubre del 2018. Estas providencias se
identifican con el nimero SG/37/2018.

Continla esta responsable!
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"Que al ver que infringe con lo requerido asimismo qo"‘cumpﬁendo .
con los requisitos de la convocatoria para particip,ar}*/en la elecciof i &
de la presidencia e integrantes del CDM EN SU NUMERAL 9 incisos

c), (d) y e) asi como el numeral 10, inciso c) con sus respectivos
incisos, esta comision emite lo siguiente: /IMPROCEDENTE |a
candidatura del C. ADOLFO BELTRAN CORRALES, por no cumplir

con los requisitos requeridos con (sic) esta convocatoria emitida

por el Comité Ejecutivo Nacional” ;

Cuestionando la legalidad de esa dete{mlnacmn fue que presenté la
demanda que se tramitoé como juicio de;nconformtdad del que emana el acto
que ahora se reclama. 74

La responsable Comision de ,J' sticia, declard infundado el agravio
expresado contra el acto relatado en los parrafos precedentes y para
sustentar esa conclusion, en el cderpo mismo de su resolucién expresa los
siguientes razonamientos: !,

“"SEXTO. ESTUDIO DE”’FONDO

Iniciando con el anahs;s del agravio Unico expuesto por el C.
ADOLFO BELTRAN CORRALES consistente en la privacién de su
derecho a participar en la eleccion como Presidente del Comité
Directivo Municipal /del PAN en Culiacan y como Corisejero
Estatal, se desprende gue se haya determinado la improcedencia
de su registro por parte de la autoridad sefialada como
responsable. De las constancias que obran en autos se
desprende que dicha improcedencia fue sustentada en el articulo
9 fracciones c), d) iy e), que dispone lo siguiente:

9. Los requisitos ﬁara participar en la eleccién a la presidencia
del CDM, son los siguientes:

c) Haberse significado por la lealtad a la doctrina y la observancia
de los Estatutos |y demas disposiciones reglamentarias del
partido. ‘

d) No haber sido sancionado por alguna Comisién de Orden y
Disciplina intrapartidista en los tres afios anteriores a la eleccion.

e) Estar al corrienz-te con sus obligaciones como militante en
términos del articulo 12 de los Estatutos Generales del PAN
vigentes. ‘

()

Dicha determinacién por parte de la autoridad sefialada como
responsable fue a su vez sustentada con el procedimiento de
sancién y destitucién que se realizado al C. ADOLFO BELTRAN
CORRALES en su calidad de Tesorero del Partido Accidon Nacional
en Sinaloa. El procedimiento concluyé con las PROVIDENCIAS
EMITIDAS POR EL PRESIDENTE NACIONAL, POR EL QUE SE
RESUELVEN EN DEFINITIVA LA REMOCION DEL CARGO DE
TESORERO DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO
ACCION  NACIONAL, providencias  identificadas como
SG/372/2018.

Ahora bien, en el expediente consta que una vez concluido el
procedimiento de remocion del cargo de tesorero, mediante las
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multicitadas providencias SG/372/2018, en las mismas se tuvo
por acreditado el incumplimiento grave y reincidente del

= Tesorero del Comité Directivo Estatal en Sinaloa, por la
inobservancia a la normatividad interria del Partido Accién
Nacional. De igual manera se dt/etermmo que dicho
comportamiento resultaba lesivo a/lps intereses del Partido
Accién Nacional en Sinaloa, resol r do entre otras cosas lo
siguiente:

Primero. Se confirma el i .'ncump iento grave y reiterado de los
Estatutos, Reglamentos, objet s 0 metas establecidas en los
planes y programas del partido

Segundo. Se ordena la rem /cién del C. Adolfo Beltréan Corrales
del cargo partidista como Tesorero del Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacionalén Sinaloa.

Por los anterior, a juicio/ de quienes resolvemos el presente
medio de impugnacion, af haber sido removido el actor del cargo
de Tesorero del Comitg Directivo Estatal del Partido Accién
Nacional en Sinaloa, ingumple con el requisito de no haber sido
sancionado queda impgsibilitado para participar como aspirante
a algun cargo intrapartidista, tal y como lo marca la convocatoria
y sus normas complementarias del municipio de Culiacan,

Sinaloa, toda vez qué la sancion es interpuesta por el CEN del
PAN.

|
Por lo anterior, a juicio de esta autoridad el agravio Unico

_expuesto por el C.| ADOLFO BELTRAN CORRALES deviene
" INFUNDADO.

l
Previo a controvertir los e uivocados razonamientos de la responsable,
anteriormente transcritos, Expreso como motivo de agravio la violacion a los
principios de Exhaustividad y Congruencia que las sentencias deben
observar.

En efecto, basta contrastar los argumentos de la responsable con los de la

Comision sefialada originalmente como autoridad responsable para concluir
que en lo sustancial son eia tamente los mismos, empleados para negar la
procedencia de mi registro como Candidato a la Presidencia del Comité

Directivo Municipal y Conseje o Estatal.

Es decir, _‘
mi parte en el Juicio de Inconf rmidad y ninguna consideracion realiza sobre
los mismos y se limita a refpe ir los “argumentos” que empleé la Comisién

primigeniamente responsablé ara negar la procedencia de mis solicitudes
de registro.

En mi escrito de expresion de Tgravios expuse entre otros argumentos los

siguientes: \

"En cuanto a los d:spu sto en el inciso d) que impone el
requisito de no haber SIqo sancionado por “alguna Comisién
de Orden y Disciplina part.'dlsta ”, la responsable se vuelve a
equivocar al considerar que las providencias dictadas por el

Presidente del CEN constftuyen una sancion de la Comisién de
Orden y Disciplina del. Partrdo

/
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Presidente del Comité Ejecutivo Nacional no es la Comision de
Orden y Disciplina del partido.

Es mas ni siquiera dicha autoridad, /(Presidente del CEN)
forma parte integrante de tal Comision. Luego entonces el
hecho de que, suponiendo sin conéeder, dicho Presidente
haya dictado las providencias mericionadas, que_nunca me
han sido notificadas, no se erige ¢n el impedimento de a que

se refiere la convocatoria que regula el proceso.

A mayor abundamiento, lags providencias que dicta el
Presidente del CEN, son mpdidas cautelares sujetas a la
aprobacién y ratificacion de (a Comisién Permanente Nacional.
Es decir, su validez es si ac’aso temporal y cubre una especie
de vacatio en tanto el org"ano competente toma conocimiento
de las mismas. / /

En la especie, la comls;on responsable pretende sustentar su
decisién de !mprocedénc:ia de registro de la candidatura del
suscrito en una med!da cautelar que no me fue notificada, ni
ahora, ni en su oportun!dad ¥ que desconozco, como también
lo desconoce la responsab!e si fue ratificada por la Comision
Permanente Nacional.,.

. en el caso espéc:’ﬁco el impedimento a participar en la
eleccién, en su caso, tendria que estar sustentado en una
decision firme del dicha comisién de orden, sin que en la

espec:e quepa la aphcaaon por simple analogia ni mayoria de
razon..

” Por dltimo los |articulos 14 y 16 de la Constitucién General
de la Republical contienen las garantias de legalidad y
seguridad juridica que la responsable violenta también en mi
perjuicio ya que su resolucion combatida, privativa de
derechos, carece de fundamentacién y motivacién puesto que
ningtin razonamiento valido expone la responsable para negar
la procedencia del Iregistro de las candidaturas solicitadas y
citando una resolucién que no es de las que se contemplan
como impedimento para participar, sustenta en ello su
negativa, lo que genera la violacion de los dispositivos
constitucionales aludidos.

De todo lo anterior, resulta evidente que en el acto reclamado
la autoridad responsable niega sin sustento, a partir de
elucubraciones y supuestas “investigaciones” la procedencia
del registro del suscrito a las candidaturas referidas y se
apoya, como ya se dijo en una supuesta sancién dictada por
una autoridad partidaria diferente a la Comisién de Orden y
Disciplina, con lo que actualiza la violacién del Articulo 14 de
la Constitucion General de la Replblica que en su parte
conducente dispone que “En los juicios del orden criminal
qgueda prohibido imponer, por simple analogia, y aidn por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata”.
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Si bien el imperativo constitucional refiere “juicios del orden
criminal” es incuestionable, porque asi lo ha interpretado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion quegs aplicable el
mandato de la Carta Magna a cualquier acto’de autoridad que
implique una sancion o privacion de derc?szs como es el caso.

Es por ello que se reclama tambiéh violacién de estos
d:spos:t.'vos ya que los actos recla/ ados se erigen como

exista la suficiente motivacion Ui damentacion por parte de
la autoridad partidaria.

Como puede concluirse de la simplé lectura de la resolucién de la que emana
el acto reclamado, la responsable no hace consideracién al una sobre este
motivo de agravio expuesto, lo/que sustenta Ia afirmacion de que el acto
reclamado viola los principios d Exhaustividad y Congruencia que toda
resoluciéon debe contener, co consecuente violacién en mi perjuicio del
Articulo 17 de la Constltucm olltlca de los Estados Unidos Mexicanos, y
por lo que en plenitud de rlsdlccmn esta circunstancia se solicita se
analizada por ese Honorable TTribunal y se consideren formando parte de
estos agravios lo expresaqos riginalmente en el juicio de inconformidad, lo
que no implica repeticién del/agravio porque no fueron siquiera referidos ni

analizados por la ahora responsable.
f
Tienen aplicacion en la e?pe ie, los precedentes de jurisprudencia en materia

electoral que a continuacion se transcriben:

Jesus Ortega Martinez y Alfonso
Ramirez Cuellar

VS

Comisidén Nacional de Garantias
del Partido de la Revolucién
Democratica

Jurisprudencia 28/2009

CONGRUENCIA EXTE NA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.- El amcul 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé que to a decision de los 6rganos encargados de impartir justicia,
debe ser pronta, completja e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las leyes.
Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar
toda resolucion, asi como la exposicién concreta y precisa de la fundamentacion y
motivacién correspondiente. La congruencia externa, como principio rector de toda
sentencia, consiste en la \plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un
Juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el
acto o resolucion objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la
controversia. La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por tanto, si el 6rgano
jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve m%s alla, o deja de resolver sobre lo planteado o decide algo

distinto, incurre en el vicio \de incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a
Derecho.

Cuarta Epoca:
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Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
2642/2008 y acumulado.—Actores: Jesus Orteg;/’lﬁartinez y Alfonso Ramirez
Cuellar.—Organo Partidista Responsable: Comision'Nacional de Garantias del Partido
de la Revolucién Democratica.—12 de noviemb_re’de 2008.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios;,-ﬁ[ejandro David Avante Judrez, Sergio
Davila Calderén y Genaro Escobar Ambriz.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-17/2009 .—Actor: Partido de Ia
Revolucion Democratica.—Autoridad res énsable: Tribunal Estatal Electoral y de
Transparencia Informativa del Estado d:—‘/saonora.—ﬁ de abril de 2009.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Flavio Galvan Riye’ra.——Secretario: Julio César Cruz Ricardez.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
466/2009 .—Actor: Filemon N‘a' arro Aguilar—Organo Partidista Responsable:
Comisién Nacional de Garantias del Partido de Ia Revolucién Democratica.—13 de
mayo de 2009.—Unanimidad de seis votos—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—
Secretario: Jorge Julian Rosale§/ Blanca. '

La Sala Superior en sesién [/J{':blica celebrada el siete de octubre de dos mil
nueve, aprobé por unanimigad de votos la jurisprudencia que antecede yla
declaré formalmente oblig?'toria.

|
Gaceta de Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federfacién, Aiio 3, Nimero 5, 2010, paginas 23 y 24.

Partido Revolucionario
Institucional

VS

Pleno del Tribunal Electoral del
Estado de México

Jurisprudencia 12/2001

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio
impone a los juzgadoreslfi una vez constatada la satisfaccién de los presupuestos
procesales y de las condiciones de Ia accion, el deber de agotar cuidadosamente en la
sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la litis, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucién de
primera o Gnica instancia se debe hacer pronunciamiento en las consideraciones sobre
los hechos constitutivos de Ia causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba
aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las
pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo susceptible de abrir nueva instancia
0 juicio para revisar la resolucipn de primer o siguiente grado, es preciso el anélisis de
todos los argumentos y razonamientos constantes en_los agravios o conceptos de
violacion y, en su caso, de las pruebas recibidas o recabadas en ese nuevo proceso
impugnativo. -

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional électoral. SUP-JRC-167/2000 . Partido Revolucionario
Institucional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constituciongl electoral. SUP-JRC-309/2000 . Partido de Ia
Revolucién Democratica. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-431}'2000 . Partido de la
Revolucién Democrética. 15 de noviembre de 2000. Unanimidad de 6 votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis,@e’noviembre del aiio dos mil
uno, aprobé por unanimidad de votos la jurispru‘déncia que antecede y la
declaré formalmente obligatoria. /

Justicia Electoral. Revista del Tribunal El_egt/oral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, pégfnas 16y 17.

/ Organizacion Politica Partido de
la Sociedad Nacionalista
Vs
/4 Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leon

/ Jurisprudencia 43/2002

/

PRINCIPIO DE EXHAUSTI‘J,WDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN
OBSERVARLO EN LAS/ RESOLUCIONES QUE EMITAN.- Las autoridades
electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas resoluciones admitan
ser revisadas por virtud dé la interposicién de un medio de impugnacion ordinario 0
extraordinario, estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los
puntos integrantes de las/cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
inicamente algun aspecto concreto, por mas que lo crean suficiente para sustentar una
decision desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las resoluciones emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se
llegaran a revisar por [causa de un medio de impugnacion, la revisora estaria en
condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los
reenvios, que obstaculizan la firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se
produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una
organizacion politica, jpor una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales
previstos en la ley para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se
compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva
podria haber retraso en la solucién de las controversias, que no soélo acarrearia
incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la privacién irreparable de
derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a que se
refieren los articulos 41, fraccién Il; y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
010SUP-JDC-10/97 la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-010/97.0rganizacién Politica Partido de la Sociedad Nacionalista. 12 de
marzo de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision conétitucional electoral. SUP-JRC-050/2002 . Partido de Ila
Revolucion Democratica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-067/2002 y acumulado. Partido
Revolucionario Institucional‘._ 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco votos.

Notas: E| contenido

del articulo 41, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde al articulo 41, fraccion V,
de la Constitucion federal vigente
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La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos miil dos, aprobo
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que anteced la declaré

formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del P ’aer Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ao 2003, pagina 51.

Ahora bien, expuesta la incongruencia y falta de exHaustividad de la sentencia que se
combate, paso a expresar lo infundado de sus razonamientos de ia forma siguiente:

: /£
Como corolario de sus razonamientos en los/ ue pretende sustentar la responsable lo
“infundado” del agravio expuesto en el juiciode inconformidad remata diciendo:

Por lo anterior, a juicio € quienes resolvemos el presente
medio de impugnacion ?7 haber sido removido el actor del
cargo de Tesorero c;’e/ /Cf?omité Directivo Estatal del Partido
Accién Nacional en /m/a‘loa, incumple con el requisito de no
haber sido sancionade queda imposibilitado para participar
como aspirante a algun cargo intrapartidista, tal y como lo
marca la convoc/atoi’*ia Y sus normas complementarias del
municipio de Culiacan, Sinaloa, toda vez que la sancion es
interpuesta porfel/tEN del PAN...

Es valido concluir del razonamlento transcrito que la responsable se
apoya para su conclusidn / expuesta en el resolutivo Segundo de su
sentencia, en el hecho;deique por “haber sido removido del cargo de
tesorero del Comité Directivo Estatal”, se incumple de mi parte el
requisito de "no haber srdo sancionado” y que la sancién me la
interpuso (sic) el “CEIy del PAN”.

Se itera que esa consideracion de la sentencia, no es suficiente para
concluir lo infundado del agravio original, por lo siguiente:

La Convocatoria y fnofmas complementarias para la eleccién de
consejeros nacionales, és_tatales y presidentes e integrantes de los
comités directivos municipales del PAN en Sinaloa, en el inciso d) del
numeral 9, equivalente al inciso c) del numeral 7 en lo que respecta a
requisitos para ser electos a los comités directivos municipales vy
consejeros estatales, respectivamente dispone de igual manera como
requisito para el aspirante "no haber sido sancionado por alguna
Comisién de Orden y Disciplina intrapartidista...”

En los Estatutos Generales del partido, precisamente en los articulos
43 al 45 se regula la creacion y funciones de la Comisién de Orden y
Disciplina Intrapartidista.

Como puede observarse de la simple lectura de estos dispositivos, esta
Comisién se desprende Y nombra por el Consejo Nacional Yy sus
funciones son: “conocer los procedimientos de sancién instaurados
contra los militantes y los asuntos relacionados con actos de corrupcion
que involucren tanto a serwdores publicos, como a funcionarios
publicos con militancia partidista, asi como funcionarios partidistas y/o
militantes a quienes, en su caso, impondr3 la suspensién de derechos,
la_inhabilitacién o la expulsién del Partido, en los casos previstos en
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estos FEstatutos y en los demds que sefialen los reglamentos
respectivos. En su funciéon se regira /5(/Jr‘,’flos principios de
independencia, imparcialidad, legalidad //regblveré en los plazos
previstos en reglamentos”. P4 :

Fd

No existe en la norma del Partido Accién Nacional otro érgano partidista
gue tenga las funciones indicadas fes poi': ello que en congruencia, la
convocatoria y normas comp}!ment rias mencionadas, exige el
requisito de "no haber sido sahciongdo por la comision de Orden y

Disciplina Intrapartidista”.

Como ya se dijo y se demgstro /’éon la transcripcién de los propios
razonamientos de la respo sable,/ su sentencia la funda en que segun
ella fui destituido del cargq' de ;ésorero por el “"CEN del PAN" y que por
ello, dice, incumplo el reZuisito de no haber sido sancionado por la

Comision de Orden y Dis ipli/,fa.

Su propio razonamiento, esfjincongruente y contradictorio, ademas de
contrario al contenido de la/propia Providencia que cita (SG/372/2018).

En efecto, como ese t ibif!mal podra constatar del acervo probatorio,
quien emitido la provi e/hcia en cita, fue el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, no elit“CEN del PAN"” como equivocadamente afirma

!

la responsable. /
|

La diferencia es sustancial: basta simplemente leer los Estatutos del
Partido, para darse c .’{enta que “el CEN del PAN”, como lo llama la
responsable, es deci _' el Comité Ejecutivo Nacional, es un oérgano
colegiado previsto en ;"el Articulo 52 de los Estatutos y quien emite la
providencia SG/372/2018, es el Presidente de ese Comité, no el comité
mismo. o
Ahora bien, aun supog: iendo que el Presidente encarnara la totalidad
del cuerpo colegiado,/|Comité Ejecutivo Nacional, como lo asimila la
responsable; entre lé{funciones que el Estatuto le asigna al 6érgano,
I

contenidas en el Articulo 53, no estd la de destituir y sancionar a los

miembros de los comités directivos estatales del partido.

|
Luego entonces, ni es L ierto que el suscrito fue destituido por el CEN
del PAN, ni este cuerpo (colegiado tiene facultades para hacerlo ni para
sancionar ya que como se dijo y sustenté en parrafos precedentes, esta

facultad corresponde |a la Comisién de Orden y Disciplina
Intrapartidista.

Como se dijo, la auto f‘dad partidista que emitid las mencionadas
providencias fue el Presi ‘Qnte del Comité Ejecutivo Nacional.

Esta figura de direccion partidista se previene en el Articulo 56 de los
Estatutos, mientras que el "57 contiene sus funciones y atribuciones y
basta la simple Iectura} de"‘-\estos dispositivos para percatarse que
tampoco tiene el Pres‘-;id nte del Comité Ejecutivo Nacional, la facultad
de destituir y sancionar a los miembros de los comités directivos
estatales, mucho meﬁq’s para privarlos de sus derechos partidistas.
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La Comision Permanente Nacional, en su caso, es organo partidista
facultado para remover de su cargo a los mlembﬁ:’)s de los comités
directivos estatales, asi lo previene el Articulo 7; de los Estatutos, vy es
cierto que el Presidente del Comité e1ecut|vo/Na{:|onaI esta facultado
para emitir providencias en caso urgentes.

Luego entonces, contrario a lo sostenido por’la Comisién de Justicia en
su resolucion que se combate, yo no fui’destituido por el CEN del PAN,
sino por las providencias dlctadas/dé manera “urgente” por el
Presidente del CEN.

La facultad extraordinaria que tiene el Presidente del CEN para dictar
este tipo de providencias se esta ece textualmente:

En casos urgentes y cuando jfno sea posible convocar al oérgano
respectivo, bajo su mas fstricta responsabilidad, tomar las
providencias que juzgue ¢ ?venlentes para el Partido, debiendo
informar de ellas a la Comisign Permanente en la primera oportunidad,
para que ésta tome la a‘ec:s,:on que corresponda;

De lo anterior se desprend due lo resuelto por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional al emitir g,flna providencia como la que nos ocupa, no
tiene definitividad y su co ertura es meramente transitoria, sujeta a
que la Comision Pemﬁamente Nacional, “tome la decision que
corresponda”, ;/

/

En este caso sometido a Iaf]urlsdmaon de ese Honorable Tribunal, ni el
resolutor primario, ni ahora la Comision de Justicia, demuestran 2n el
texto mismo de su resolquon que la Comisién Permanente Nacional
haya tomado "/a dec:sron que corresponda” es decir que haya
confirmado o revocado enisu caso, la decision “urgente” tomada por el
Presidente del Comite EJecutlvo Nacional.

Luego entonces, teﬂemoslque en la especie, la responsable me niega
el 'derecho de partlcaparlen una contienda interna a drganos de
direccion del partldo porque dice, “fui destituido” como Tesorero
Estatal del PAN, en Slnaﬁloa equiparando eguivocadamente, dicha
destitucion tomada de maqera “urgente y provisional” por el Presidente
del CEN, a una decisién sancmnatorla en la que, como el Estatuto lo
indica en el Articulo 44 mifme se hayan observado los principios de
independencia, lmparmalldad legalidad que rigen la actuacién de la
Comision de Orden Y Dlsqgllna Intrapartidista.
|

Este actuar erréneo \de la \responsable la lleva a aplicar de manera
inexacta los articulos 43, 42:}, 45, 52, 53, 56 y 57, asi como el Articulo
74 de los Estatutos, violando con ello en mi perjuicio los articulos 14 y
16 de la Constitucion General de la Republica que impone a la autoridad
la obligaciéon de respetar las| garantias de legalidad y seguridad juridica
y por tanto al dictar una\sentencia o acto privativo de derechos, como
es el caso, en el juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, se cumplan Ias formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las Leyes| expedldas con anterioridad al hecho, mismas
que como quedo argumentado esta aplicando de manera inexacta.
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Ademas de lo anterior y a pesar de ser un acto sancionatﬁ’i:io?el que se
le reclama a la responsable, es evidente que se apar’fa de letra de la
Ley (Estatuto) al considerar por una analogia lmpllmtg/que el "CEN del
PAN” es lo mismo que a Comisién de Orden y DISCI)Iﬁa Intrapartidaria,
ademas de lo ya argumentado de que ni 5|9 ler,a es el “"CEN del PAN”
el que ordend mi destitucion sino una medlda/cautelar, ‘urgente” del
entonces Presidente del Comité EJecutlvo/Naéonal

/
Con esta aplicacién por analogia se V|91enta también en mi perjuicio la
garantia de legalidad prevista en el artjéulo 14 ya citado.

A mayor abundamiento, la respons /en su sentencia me priva de un
derecho partidista previsto en Ia/q mativa interna del partido como lo
es participar en los oOrganos /de gobierno del mismo, lo que
evidentemente es un acto de r)"nolestla en los términos del Articulo 16
Constitucional. //

Estos actos de molestia, dlspene la Constitucion deben estar fundados
y motivados y en la espeaé la sentencia reclamada carece de esos
elementos puesto que /aplica inexactamente los articulos ya
especificados de los Estatutos, ademas de os numerales 7, 9 y10 de la
convocatoria del proceso J‘;\ sefialada.

Esto ultimo la hace carénte de fundamentacion y en cuanto a su
pretendida motivacion, ef e| sentido de que fui sancionado pr el CEN
del PAN, ya quedd expuf sto que resulta insuficiente n cuanto que no
es cierto que fui sancionado |por dicho cuerpo colegiado y si bien lo fui
por el Presidente del CEN en una media provisional y transitoria, no
definitiva, no es men: s cierto que dicha autoridad partidaria es
diferente a la que en la convocatoria se sefiala como la que en caso de
haber impuesto una sancion|genera la inhabilitacién para participar en
el proceso electivo.

El articulo 35 en sus ﬁ,‘acciones II y III de la Constitucion General de la
Republica establece tex!:ualmente:

|

Articulo 35. Son dekech 0s de la ciudadania: I... II. Poder ser votada

en condiciones de| \ paridad para todos los cargos de eleccién

popular, teniendo Jas calidades que establezca la ley... III.

Asociarse individual y| libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais...

="'

Este derecho especifico de\[ser votado es extensivo a la participacién en

procesos internos de los |partidos, reuniendo desde luego los requisitos y

caracteristicas para ello, mientras que el derecho de asociarse libremente y

tomar parte en los asuntés politicos, es indudable que se despliega en el

derecho que tenemos los "\ciudadanos de pertenecer y formar parte de los

partidos politicos. \

\

En mi caso, en ejercicio de tales prerrogativas constitucionales decidi formar
parte del Partido Accidn nagionalxpara de esa manera y con esa militancia
"tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais”.
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contiene el Articulo 11 que en su inciso d) nos da derecho a los militantes de
“Participar en el gobierno del Partido desempefia O/o’ cargos en sus érganos
directivos, que no podrdn ser més de tres eleccion en un mismo
momento”.

De tales dispositivos se desprende de mamera incuestionable que como
ciudadano mexicano tengo derecho de a@sociarme libremente y tomar parte
en los asuntos politicos del pais y que €s participacién se me garantiza con
la afiliacién y pertenencia a un partid p/olftico y por ello es que en el Estatuto

/ d
del partido se contempla el derecho’dg los militantes de formar parte de los

drganos directivos.

Pues bien, al confirmar la a éjdad responsable la improcedencia del
registro de mis candidaturas’ @ Presidente del CDM Culiacan y como
Consejero Estatal, que solicité de manera fundada y oportuna, violenta en
mi perjuicio estos derechos }:omstitucionales y legales sefialados ya que me
impide ser votado; participar &n los organos de gobierno del Partido Accién
Nacional y con ello desafrp[lar mi garantia y derecho politico de libre
asociacion. / /

Por todo lo anteriormente éxpuesto es que se solicita a esa Honorable Sala
Regional que al resolver la instancia, dicte resolucién declarando fundados
los agravios expres:—adogj ;’r €n consecuencia se revoque la sentencia que se
combate y se me restitliya en el goce de mis derechos partidistas de los que
fui indebidamente privado. -

£ '

[
[
[
f“ |

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL.:}L‘ Que se hace consistir copia de la resolucién que
constituye el acto reclamado, es decir la sentencia dictada en el expediente
CJ-JIN/95/2019 Y ACUMULADO, vy cédula de publicacién de la misma.

i
Este documento fue obtenido el dia 26 de los corrientes, directamente de la
pagina de estrados electrénicos de la responsable, direccién www.pan.org.mx

| |

PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto, Legal y Humana, que se hace
consistir en las presunciones que se deriven de lo actuado en cuanto
favorezcan mis intereses planteados en esta demanda.

Con estas pruebas gi.e demuestran todas y cada una de las aseveraciones

que se vierten tanto en el capitulo de antecedentes como en los agravios
expuestos. ‘=

Por lo anteriormenfe expuesto y con fundamento, ademas de en los
dispositivos y precedentés ya citados, en los articulos 1, 2, 3 parrafo 1 inciso
a), parrafo 2 inciso c), 4, 6, 12, parrafo 1 incisos a), b) y c), 13 parrafo 1,
inciso b), 14 parrafo 1 incisos a), b) y d), 15, 16, 18, 19, 21, 23, 83, y demas
relativos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, a esa
Honorable Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a

Federacion, respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Me tenga por présentado por mi propio derecho, promoviendo
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO, en contra de los actos y las autoridades
que quedaron precisadas en los E:apl’tu[os respectivos de éste escrito.
\ 15/16
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o /
SEGUNDO.- Que seguido el Juicio por sus tar/émites legales, se declaren
fundados y operantes los agravios expresados, y se dicte sentencia
revocando la el acto reclamado y tomandq/|a medidas pertinentes para que
se me restituya en uso y disfrute de los/derechos violados por la Comision
responsable y se vincule en el cumplimjento a la originalmente responsable
para que se reparen mis derechos a/participar en los procesos electivos

mencionados en esta demanda. /'

TERCERO.- Con fundamento en los/artjculos 17 y 18 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién/se ordene a la responsable la inmediata
publicacion en estrados de esta de afda.

/

/
/

/
PROTES Oif LO NECESARIO

Culiacan, Sinal ?’ a 29 de julio de 2019,
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