COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 18:30 HORAS DEL DIA 25 DE JULIO DE" 2019 SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR
LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/94/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO.- Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.
SEGUNDO.- Es fundado el agravio expresado por la parte actora.
TERCERO.- Se revoca la parte conducente del acuerdo impugnado.
Cuarto.- Se declara la procedencia de la planilla encabezada por Martha Ofelia Vaal Rodriguez.---—-
NOTIFIQUESE a los promoventes la presente resolucion a través de estrados fisicos y electrénicos
de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, por haber sido omisos
en sefialar domicilio para tal efecto en la Ciudad de México, lugar donde tiene su residencia este
organo interno; por oficio o correo electrénico a la autoridad responsable; por oficio al Comité
Ejecutivo Nacional de este instituto politico; por oficio a la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (expediente SG-JDC-239/2019 de su indice); asi como
por medio de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comision al resto de los interesados; lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional,---------==s=====nx

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.







COMISION

DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: CJ/JIN/94/2019
PROMOVENTES: MARTHA OFELIA VAAL
RODRIGUEZ Y OTROS.

AUTORIDADES RESPONSABLES: COMI-
SION ORGANIZADORA DEL PROCESO DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTA-
DO DE SINALOA.

COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA
GONZALEZ HERNANDEZ.

ACTO IMPUGNADO: “A EMISION DEL
ACUERDO DE LA COMISION ORGANIZADO-
RA DEL PROCESO, TOMADO EN SESION DE
FECHA 13 DE JULIO DEL ANO EN CURSO EN
EL QUE SE NIEGA DE MANERA IMPLICITA
LA PROCEDENCIA DEL REGISTRO DE LA
PLANILLA DE LA CUAL FORMAMOS PARTE
PARA CONTENDER EN EL PROCESO IN-

TERNO DE RENOVACION DEL COMITE Di-
RECTIVO MUNICIPAL EN COSALA, SINALOA,
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL”

Ciudad de México, a veinticuatro de julio de dos

mil diecinueve.

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad que al rubro se indica,
promovido por MARTHA OFELIA VAAL RODRIGUEZ, PRAXEDIS ANGULO
MEZA, JUAN MANUEL ZAZUETA ORTIZ, SERGIO FIDENCIO ROMERO TRU-
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JILLO, ROSARIO DE JESUS SALCIDO AUDELO Y JOSE JESUS ORTIZ ZA-
ZUETA, a fin de controvertir “LA EMISION DEL ACUERDO DE LA COMISION
ORGANIZADORA DEL PROCESO, TOMADO EN SESION DE FECHA 13 DE JU-
LIO DEL ANO EN CURSO EN EL QUE SE NIEGA DE MANERA IMPLICITA LA
PROCEDENCIA DEL REGISTRO DE LA PLANILLA DE LA CUAL FORMAMOS
PARTE PARA CONTENDER EN EL PROCESQO INTERNO DE RENOVACION
DEL COMITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN COSALA, SINALOA. DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL”: de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

|. Antecedentes. De los escritos de demanda y demas constancias que obran en

el sumario, se desprenden los siguientes antecedentes:

1. El veintiocho de junio de dos mil diecinueve, el Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en Sinaloa, emitié la CONVOCATORIA y NORMAS
COMPLEMENTARIAS DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PARTIDO AC-
CION NACIONAL EN COSALA, SINALOA, A CELEBRARSE EL 28 DE JULIO
DE 2019.

2. El siete de julio del afio en curso, los actores solicitaron su inscripcién como
planilla, para contender por la direccién del Partido Accién Nacional en el Mu-
nicipio de Cosala, Sinaloa.

3. El once del mismo mes y afio, la autoridad sefialada como responsable emitié

el acuerdo impugnado, declarando improcedente la candidatura de |a planilla
encabezada por MARTHA OFELIA VAAL RODRIGUEZ.
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. Inconformes con lo anterior, el dieciséis del mes que transcurre, MARTHA
OFELIA VAAL RODRIGUEZ, PRAXEDIS ANGULO MEZA, JUAN MANUEL
ZAZUETA ORTIZ, SERGIO FIDENCIO ROMERO TRUJILLO, ROSARIO DE
JESUS SALCIDO AUDELO Y JOSE JESUS ORTIZ ZAZUETA, promovieron

juicio ciudadano ante la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

. El dieciocho de julio de dos mil diecinueve, la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, decreté la improceden-
cia del medio de impugnacién intentado y lo reencauzo para su conocimiento y

resolucién a esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion
Nacional.

. El diecinueve del mes y afio en curso, el Presidente de esta Comisién de Justi-
cia emitié auto de turno por el que ordend registrar el juicio de inconformidad
con el nimero CJ/JIN/94/2019 y turnarlo para su resolucion a la Comisionada
Alejandra Gonzalez Hernandez.

. En su oportunidad, la Comisionada Instructora admitié a tramite la demanda.

. Se tuvo por recibido el informe circunstanciado rendido por la autoridad sefa-
lada como responsable.

. Al no existir trdmite pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccion,
dejando los autos en estado de dictar resolucién.
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JCONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Jurisdiccién y competencia. La
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, inciso g), 5, parrafo 2, 34, 39, parrafo 1, inciso i), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47
y 48 de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 89, apartado 5, 104, 105, 119,
120, incisos ¢) y d), de los Estatutos Generales del Partido Accidn Nacional; asi
como 1, fraccion II, y 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion
Nacional, supletoriamente aplicable al presente asunto.

Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion en su resolucion identificada como SUP-JDC-1022-2016, ha interpretado
que el Juicio de Inconformidad y el Recurso de Reclamacién son los medios id6-
neos y eficaces al interior de Accion Nacional, para restituir los derechos politico-
electorales de los militantes del Partido.

SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo si-
guiente:

Actos impugnado. ‘LA EMISION DEL ACUERDO DE LA COMISION ORGANI-
ZADORA DEL PROCESO, TOMADO EN SESION DE FECHA 13 DE JULIO DEL
ANO EN CURSO EN EL QUE SE NIEGA DE MANERA IMPLICITA LA PROCE-
DENCIA DEL REGISTRO DE LA PLANILLA DE LA CUAL FORMAMOS PARTE
PARA CONTENDER EN EL PROCESO INTERNO DE RENOVACION DEL CO-
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MITE DIRECTIVO MUNICIPAL EN COSALA, SINALOA. DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL”.

. Autoridades responsables. A juicio de los actores, lo es la COMISION ORGANI-

ZADORA DEL PROCESO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO
DE SINALOA.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser de orden publico y su examen
preferente, se analizara en principio si en el caso en estudio se actualiza alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, pues de ser asi, existiria un obstaculo

que imposibilitaria a este 6rgano el emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo
de la controversia sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacion en la imparticion de justicia, en contra-
vencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pron-
ta, completa e imparcial; ademas de que tal actuar conllevaria al pronunciamiento

de sentencias que, por sus efectos, resultarian indtiles para el estado de derecho.

Es de sefialarse que las causas de improcedencia y sobreseimiento pueden ope-
rar ya sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien porque de
oficio esta autoridad las advierta, en razon de su deber de analizar la integridad de
las constancias que acomparien al medio de impugnacion promovido; esto en ob-
servancia a los principios de constitucionalidad y legalidad consagrados en el ar-

ticulo 41, base VI, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Ahora bien, en el caso concreto, la autoridad sefialada como responsable no hizo
valer la actualizacion de alguna causal de desechamiento o sobreseimiento y al no
advertirse oficiosamente la actualizacién de alguna de ellas, lo procedente es en-
trar al estudio de fondo de los agravios planteados.

CUARTO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 116 del Reglamento de Seleccién de Candida-
turas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accion Nacional, en los términos
siguientes:

1. Forma:

a) La demanda fue presentada por escrito, haciendo constar el nombre y firma
de los promoventes.

b) No se sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Mé-
xico, lugar donde tiene su residencia esta Comision de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional.

C) Se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable.

d) Se mencionan los hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que
la motivan, asi como los preceptos constitucionales, legales y estatutarios

presuntamente violados.

2. Oportunidad: Se tiene por promovido el medio de impugnacioén dentro del pla-
zo legal establecido en la normatividad de Accién Nacional.

Pagina 6 de 22



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

3. Legitimacion activa: El requisito en cuestion se considera colmado, pues los
actores actlan en su calidad de aspirantes a contender por la direccion de este
instituto politico en Colasa, Sinaloa y el acto reclamado se hace consistir en la ne-

gativa de aprobacién de su candidatura.

4. Legitimacién Pasiva: Se tiene por satisfecho el requisito de mérito, pues la
autoridad sefialada como responsable se encuentra reconocida como tal al interior
del Partido Accién Nacional.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden encontrarse en
cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de quien incoa la litis es-

tablecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo el

numero 2/98, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos
de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que
pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los he-
chos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos
de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen:

con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se
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considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo
los razonamientos l6gico-juridicos a través de los cuales se concluya
que la responsable o bien no aplicé determinada disposicién constitu-
cional o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin
resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una inco-

rrecta interpretacion juridica de la disposicién aplicada.

En el caso particular, del escrito inicial de demanda se desprende el siguiente

agravio: “...la privacion de nuestros derechos a participar en la eleccién como in-

tegrantes del Comité Directivo Municipal del PAN en Cosald, no obstante que soli-

citamos nuestro registro de manera oportuna, acompafiamos los documentos ati-

nentes y cumplimos los requisitos exigidos por la normatividad partidista y la con-
vocatoria”.

SEXTO. Estudio de fondo. Por lo que hace al Gnico agravio expresado por los
promoventes, mediante el cual se duelen de “...la privacién de nuestros derechos

a participar en la eleccion como integrantes del Comité Directivo Municipal del

PAN en Cosala, no obstante que solicitamos nuestro registro de manera oportuna,
acompafiamos los documentos atinentes y cumplimos los requisitos exigidos por
la normatividad partidista y la convocatoria”, debe considerarse que de la lectura
del ACUERDO DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL PROCESO QUE RE-
SUELVE SOBRE LA PROCEDENCIA DE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE
ASPIRANTES A INTEGRANTES DEL CONSEJO NACIONAL, ASPIRANTES A
INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL, AS| COMO DE LAS PLANILLAS A
PRESIDENTE E INTEGRANTES DE LOS COMITES DIRECTIVOS MUNICIPA-
LES DE LOS MUNICIPIO DE AHOME, CHOIX, GUASAVE, SIBALOA, SALVA-
DOR ALVARADO, MOCORITO, ANGOSTURA, BADIRAGUATO, CULIACAN,
NOVOLATO, ELOTA, COSALA, SAN IGNACIO, MAZATLAN, CONCORDIA RO-

Pagina 8 de 22



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

SARIO Y ESCUINAPA EN EL PROCESO INTERNO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, que para esta Comision de Justicia constituye un hecho notorio, por
haber sido publicado en los estrados fisicos y electrénicos del Comité Directivo
Estatal del Partido Acciéon Nacional en Sinaloa', de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 121 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de
Eleccion Popular de este instituto politico y en el numeral 15, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral: se advierte

que la Comisién responsable motivé su determinacion en los siguientes argumen-
tos:

1.El Secretario en Funciones de Presidente del Comité Directivo Municipal del
Partido Accién Nacional en Cosala, informé a dos integrantes de la Comision
Organizadora del Proceso, que MARTHA OFELIA VAAL RODRIGUEZ, quien
fue electa como Presidenta:del mencionado 6rgano municipal, no habia pedido
licencia al cargo antes de inscribirse como candidata en el proceso electoral que

nos ocupa, motivo por el cual los Comisionados redactaron un acta haciendo
constar los hechos.

2.La licencia exhibida por MARTHA OFELIA VAAL RODRIGUEZ, a juicio de la
responsable, presenta irregularidades, puesto que “se observa que tiene diferen-
tes tintas, por lo que nos apoyamos al érea de contabilidad para checar si habia
hecho llegar su licencia con anticipacién en tiempo y forma topandonos con Ia
Sorpresa que la licencia que presentaron fue el dia 10 de julio del 2019, por via
electronica se observa que no traia fecha de recepcion por lo que esta Comisién

observa que la fecha fue puesta extemporaneamente...”.

1 http://www.pan-sinaloa.ora.mx/wp-
content/uploads/201g9/07/Dictamen_procedencias consejo cdms.pdf
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No obstante lo anterior, los argumentos esgrimidos por la responsable para sus-
tentar la improcedencia de la planilla actora, resultan insuficientes en atencién a lo
siguiente:

El acta referida en el inciso 1 anterior, que fue presentada en copia simple anexa
al informe circunstanciado rendido por la Comision Organizadora del Proceso, mo-
tivo por el cual tiene valor probatorio Gnicamente de indicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacién
en Materia Electoral, en relacién con el 121 del Reglamento de Seleccion de Can-
didaturas a Cargos de Eleccion del Partido Accion Nacional: fue suscrito Gnica-
mente por los miembros de la Comisién Organizadora del Proceso Florencia Jaz-
min Jacobo Chaidez y Juan Luis Astorga Renteria, asi como por Ariel Osuna Va-
lenzuela, quien en ese momento fungia como Secretario General en Funciones de
Presidente del Comité Directivo Municipal de este instituto politico en Cosala, Si-
naloa, y por dos testigos de nombres José Ricardo Soto Maduefio y Gilberto Pa-
yan Flores.

Ahora bien, es evidente que los Comisionados referidos en el parrafo inmediato
anterior, firman el acta como autoridad que la realiza y su participacién en el caso
concreto se limita a asentar la informacion que se les proporciond, sin poder gene-
rar alguna conviccién respecto de su veracidad; maxime que no se advierte que en
el momento se haya realizado alguna revision fisica o de registros de las docu-
mentales recibidas en el Comité de mérito durante periodo que nos ocupa, sino
que por el contrario lo asentado, se sustenté de manera exclusiva en la memoria
de quien relataba los hechos. Circunstancia similar ocurre en el caso de las dos
personas que firmaron en calidad de testigos, ya que el primero de los menciona-
dos es el Secretario General del érgano directivo municipal, con licencia, por lo

que en estricto sentido, no le puede constar si se recibié o no algtin documento y
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en cuanto a la segunda, no se especifica si es miembro o trabaja en el Comité y
en su caso, la funcién que desempefia; por tanto, el alcance probatorio de sus fir-
mas en el documento analizado, Unicamente es apto para demostrar que Ariel
Osuna Valenzuela si informé a la responsable lo que fue asentado en el acta, sin
generar conviccion a esta autoridad en cuanto a la existencia o no de la licencia
presentada por MARTHA OFELIA VAAL RODRIGUEZ.

Por otra parte, por lo que hace a la participacion de Ariel Osuna Valenzuela, Se-
cretarlo General en Funciones de Presidente del Comité Directivo Municipal de
mérito, si bien sefiald a los integrantes de la Comisién Organizadora del Proceso
en Sinaloa que no se habia recibido licencia alguna presentada por MARTHA
OFELIA VAAL RODRIGUEZ, no debe perderse de vista que tanto en la parte
conducente del multicitado ACUERDO DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL
PROCESO QUE RESUELVE SOBRE LA PROCEDENCIA DE LAS SOLICITUDES
-DE REGISTRO DE ASPIRANTES A INTEGRANTES DEL CONSEJO NACIONAL,
ASPIRANTES A INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL, ASi COMO DE LAS
PLANILLAS A PRESIDENTE E INTEGRANTES DE LOS COMITES DIRECTIVOS
MUNICIPALES DE LOS MUNICIPIO DE AHOME, CHOIX, GUASAVE, SIBALOA,
SALVADOR ALVARADO, MOCORITO, ANGOSTURA, BADIRAGUATQ, CULIA-
CAN, NOVOLATO, ELOTA, COSALA, SAN IGNACIO, MAZATLAN, CONCORDIA
ROSARIO Y ESCUINAPA EN EL PROCESO INTERNO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, en la copia simple del acta que nos ocupa, como en el informe cir-
cunstanciado rendido por la responsable, se asent6é que los Comisionados Floren-
cia Jazmin Jacobo Chaidez y Juan Luis Astorga Renteria fueron atendidos por
Ariel Osuna Valenzuela, quien firmé el acta, a sabiendas que en la misma se le
referia como Secretario General en Funciones de Presidente del referido Comité
Directivo Municipal del Partido Acciéon Nacional en Cosald, Sinaloa, por lo que re-

sulta evidente que se ostentdé como tal.
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En ese sentido, debe destacarse que el articulo 82 de los Estatutos Generales de
este instituto politico, dispone:

Articulo 82

1. La o el Presidente e integrantes electos del Comité Directivo Munici-
pal, seran ratificados por la Comisién Permanente Estatal, y entraran
en funciones una vez ratificado. Deberé constar acta de entregarecep-
cion.

2. La Comisién Permanente Estatal se pronunciara sobre Ia ratificacion
a mas tardar en un plazo méaximo de treinta dias. De no pronunciarse
en dicha sesion, la eleccién se entendersd como ratificada, salvo que se
hubiera interpuesto alguna impugnacién, en cuyo caso, continuard en
funciones el Comité Directivo Municipal saliente, hasta que se dirima la
controversia en el ambito intrapartidario.

3. Los miembros de los Comités Directivos Municipales serén nombra-
dos por periodos de tres afios, pero continuaran en funciones hasta
que tomen posesién de sus puestos quienes hayan sido electos o de-
signados para sustituirlos. |

4. La renovacion de los Comités Directivos Municipales se llevaré a ca-

bo de manera concurrente con el proceso de asambleas municipales
para la renovacion del Consejo Estatal.

5. En caso de tener que celebrarse la renovacién del Comité fuera del
plazo anterior, por asi sefialarlo el Estatuto, la renovacién se pospondra
cuando el periodo del encargo concluya dentro de los tres meses ante-
riores al inicio de un proceso electoral constitucional. Debera emitirse la

convocatoria, a mas tardar tres meses después de concluido el proceso
electoral.
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6. En caso de falta absoluta del Presidente, el Comité Directivo convo-
cara a través del Secretario General 0 quien corresponda en orden de
prelacion, en un plazo no mayor de treinta dias, a Asamblea Municipal,
para elegir Presidente para concluir el periodo.

En tanto no tome posesion de su cargo la dirigencia electa, el Secreta-
rio General fungirda como Presidente y los miembros del Comité se
mantendran en ejercicio de sus respectivos cargos.

En caso de ausencia del Presidente, éste sera sustituido por el
Secretario General. Si la ausencia es mayor a tres meses, el Comité
Directivo Municipal debera informar inmediatamente al Comité Directivo
Estatal y solicitaré se autorice la convocatoria a la Asamblea dentro de
un término de treinta dias para elegir un nuevo Presidente que termina-
ra el periodo.

Es decir, quien se desempefia como Secretario General de un Comité Directivo
Municipal, Unicamente adquiere funciones de Presidente cuando este Ultimo se
ausenta formalmente por un término no mayor a tres meses. En ese sentido, si de
las copias de las licencias suscritas por MARTHA OFELIA VAAL RODRIGUEZ?
gue obran agregadas en autos, se advierte que la misma fue electa como Presi-
denta del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en Cosala, Sina-
loa, es evidente que si habia presentado previamente licencia al cargo pues de lo
contrario, ella encabezaria el érgano interno referido y no un Secretario General

en Funciones de Presidente. Circunstancia que deja en evidencia que en el mo-

2 Que si bien obran en autos Unicamente en copia simple, se tienen por ciertas dado que ambas
partes las presentaron como medio probatorio sin que ninguna cuestionara su existencia y consis-
tencia con la exhibida ante la responsable, por lo que se estima un indicio con fuerza probatoria
suficiente para generar conviccion en esta Comisién de Justicia respecto de su contenido, de con-
formidad con dispuesto en el articulo 16 de la Ley General del Sistema de Medios Impugnacion en
Materia Electoral, en relacién con el 121 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos
de Eleccién del Partido Accién Nacional.
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mento en que se llend el acta que nos ocupa, de manera contraria a lo que en ella
se asento, tanto los integrantes de la Comisién Organizadora del Proceso que la
suscribieron, como Ariel Osuna Valenzuela, tenian pleno conocimiento de que
MARTHA OFELIA VAAL RODRIGUEZ se habia separado del cargo de Presiden-
ta del referido Comité Directivo Municipal, ya que como se ha dicho, era el Secre-
tario General y Ultimo de los mencionados quien estaba desempefiando la funcion
que originalmente le correspondia a la actora, resultando un absurdo que asenta-
ran una circunstancia diversa en el acta.

Adicionalmente, no debe perderse de vista que en la misma fecha en que se reali-

z6 el acta que nos ocupa, los interesados presentaron ante la Comision Organiza-
| dora del Proceso responsable, la documentacioén que les habia sido requerida me-
diante la prevencion de diez de julio del afio en curso, en la cual consta que la li-

cencia a la que hemos aludido, fue recibida precisamente Ariel Osuna Valenzuela.

Por otra parte, en cuanto al argumento expuesto por la responsable en relacién
con la existencia de diferentes tintas en el sello de recepcion, debe sefialarse que
de manera contraria a su razonamiento, tal circunstancia no pone en evidencia
que la fecha se plasmé extemporaneamente dado que, en principio, la variacién
en las tintas no se encuentra acreditada en autos, pues las documentales anexas
al informe circunstanciado fueron impresas en blanco y negro, resultando imposi-
ble para esta autoridad interna advertir si existe o no la diferencia aludida por la
Comisién Organizadora del Proceso. En atencion a lo anterior, teniendo como ba- .
se el principio general del derecho sobre la distribucién de los gravamenes proce-
sales, conforme al cual el que afirma esta obligado a probar, contenido, ademas,

en el articulo 15, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral, en los siguientes términos:
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Articulo 15
(=4
2. El que afirma esta obligado a probar. También lo esta el que niega,

cuando su negacién envuelve la afirmacién expresa de un hecho.

Es de concluirse que en materia electoral la carga de la prueba corre a cargo de
quien tiene interés juridico en que la autoridad que resuelve tenga por ciertas sus
afirmaciones. Siendo importante precisar que quien juzga conoce los hechos a
través de las pruebas que le hacen llegar las partes, sin que pueda, bajo ninguna
circunstancia, resolver arbitrariamente ignorando el material probatorio puesto a su
disposicion o hacerlo teniendo por ciertos hechos que no se encuentran debida-
mente acreditados en el expediente.

En tales condiciones, se determina que la Comisién Organizadora del Proceso en
Sinaloa no comprobé su dicho, por lo que no se tiene por cierta la existencia de la
discrepancia aludida. Lo anterior sin perder de vista que si la diferencia no es evi-
dente, como seria el caso de un cambio de color (circunstancia que no puede ser
precisada por esta resolutora dada la aludida deficiencia del material probatorio
puesto a su disposicion), tampoco se estima que los integrantes de la mencionada
Comision puedan validamente determinar el cambio de tintas, ya que ninguno de

ellos se encuentra acreditado como perito en la materia.

Finalmente, es de considerarse que aun y cuando si estuviera plenamente acredi-
tada la variacién sefialada por la responsable, la conclusion a la que arrib6 devie-
ne subjetiva, pues de manera contraria a su razonamiento, se trata de un hecho
que puede obedecer a un sin nimero de causas, como es el caso de que se haya

agotado la tinta de la pluma primeramente utilizada o una simple cuestién de estilo
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de quien recibié el documento, entre otras; y no necesariamente a que la fecha se
plasmara extemporaneamente.

Por otra parte, en relacion al apoyo que las responsable solicité al rea de contabi-
lidad, debe sefialarse que no existen agregado en autos informe alguno rendido
por dicha autoridad, mediante el cual se sustenten las afirmaciones realizadas por
los integrantes de la Comisién Organizadora del Proceso. Adicionalmente, de la
lectura del ACUERDO DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL PROCESO QUE
RESUELVE SOBRE LA PROCEDENCIA DE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO
DE ASPIRANTES A INTEGRANTES DEL CONSEJO NACIONAL, ASPIRANTES
A INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL, ASI COMO DE LAS PLANILLAS A
PRESIDENTE E INTEGRANTES DE LOS COMITES DIRECTIVOS MUNICIPA-
LES DE LOS MUNICIPIO DE AHOME, CHOIX, GUASAVE, SIBALOA, SALVA-
DOR ALVARADO, MOCORITO, ANGOSTURA, BADIRAGUATO, CULIACAN,
NOVOLATO, ELOTA, COSALA, SAN IGNACIO, MAZATLAN, CONCORDIA RO-
SARIO Y ESCUINAPA EN EL PROCESO INTERNO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, se advierte al momento de realizar la consulta, el area de contabilidad
si contaba con una licencia solicitada por MARTHA OFELIA VAAL RODRIGUEZ,
pero la misma no tenia fecha de recepcion. Sin embargo, tal circunstancia no es
Optima para tener por acreditada alguna alteracién de la licencia presentada por la
interesada para desahogar la prevencién que le fue realizada el diez de julio del
afno en curso, pues un documento es el original que queda en resguardo de la au-
toridad receptora y otro es el acuse de recibo que exhibe la aspirante a contender
por la Presidencia del Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional en
Cosala; siendo perfectamente probable que quien lo recibié haya plasmado la fe-

cha en el acuse de recibo que se entregé a MARTHA OFELIA VAAL RODRI-
GUEZ y no en el original.
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Adicionalmente, el sello, fecha y firma de recibido, son datos asentados por la per-
sona que recibe el documento, no por quien lo presenta, motivo por el cual si bien
la omision en precisar el dia y hora en que fue ingresada la licencia en comento si
constituye una irregularidad, la misma es imputable a la autoridad receptoray no a
MARTHA OFELIA VAAL RODRIGUEZ, por lo que es juridicamente invalido tras-

ladarle las consecuencias de tal omision, generandole un perjuicio.

Con base en los argumentos hasta aqui anotados, se considera que MARTHA
OFELIA VAAL RODRIGUEZ si presentd en tiempo y forma su solicitud de licencia
al cargo de Presidenta el Comité Directivo Municipal del Partido Accién Nacional
en Cosald, Sinaloa, resultando fundado el agravio expuesto por la parte actora y
suficiente para revocar la parte conducente del ACUERDO DE LA COMISION
ORGANIZADORA DEL PROCESO QUE RESUELVE SOBRE LA PROCEDENCIA
DE LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE ASPIRANTES A INTEGRANTES DEL
CONSEJO NACIONAL, ASPIRANTES A INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTA-
TAL, ASi COMO DE LAS PLANILLAS A PRESIDENTE E INTEGRANTES DE LOS
COMITES DIRECTIVOS MUNICIPALES DE LOS MUNICIPIO DE AHOME,
CHOIX, GUASAVE, SIBALOA, SALVADOR ALVARADO, MOCORITO, ANGOS-
TURA, BADIRAGUATO, CULIACAN, NOVOLATO, ELOTA, COSALA, SAN IGNA-
ClO, MAZATLAN, CONCORDIA ROSARIO Y ESCUINAPA EN EL PROCESO IN-
TERNO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Ahora bien, los puntos treinta y cinco y treinta y siete de las NORMAS COMPLE-
MENTARIAS DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL PARTIDO ACCION NACIO-
NAL EN COSALA, SINALOA, A CELEBRARSE EL 28 DE JULIO DE 20193, res-
pectivamente disponen:

3 http://www.pan-sinaloa.org. mx/wp-content/uploads/2019/06/COSALA pdf
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35. Una vez declarada la validez del registro, los aspirantes registrados
a ser propuestas al Consejo Nacional, Consejo Estatal y las planillas
registradas a la Presidencia e Integrantes del CDM, podrén iniciar acti-
vidades de promocién def voto.

37. Los aspirantes a consejeros nacionales y estatales y candidatos a
la Presidencia e integrantes del CDM podrén hacer actos de proselitis-
mo en el ambito geogréfico del municipio por el cual participen hasta un
dia antes de la Asamblea Municipal.

En tales circunstancias, resulta claro que desde el once del mes y afio en curso,
se privé indebidamente a la planilla actora de su legitimo derecho a realizar actos
de promocién del voto entre los militantes del Municipio de Cosala, Sinaloa, siendo
evidente que atendiendo a los plazos de dictado y notificacion de la presente reso-
lucién, asi como a fecha de celebracién de la Asamblea Municipal correspondiente
(veintiocho de julio de dos mil diecinueve), los integrantes de Ia planilla contaran
Gnicamente con entre dos y tres dias para hacer campafia. Por tanto, a fin de no
vulnerar en mayor medida y de manera irreparable sus derechos politico electora-
les, asi como de garantizar en la medida de lo posible Ia equidad en la contienda,
esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido declara, con efectos
inmediatos, la procedencia de la candidatura intentada por los actores, con
todas las consecuencias que en derecho correspondan.

La anterior determinacién no ocasiona perjuicio a la planilla contrincante dado que

de autos se advierte que las Unicas inconsistencias por las que se previno a los
actores fueron:
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1.Licencia de MARTHA OFELIA VAAL RODRIGUEZ al cargo de Presidenta del

Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional en Cosala, Sinaloa.

2.Copia de las credenciales de elector de todos los integrantes de la planilla acto-
ra.

Asimismo, de la lectura del acuerdo impugnado se desprende que los interesados
si presentaron los documentos faltantes, siendo la Unica inconsistencia supuesta-
mente subsistente la multicitada licencia, cuya validez ha sido determinada en el
presente juicio.

Por tal motivo, es de considerarse que aunque la responsable no a analizé el
cumplimiento de los requisitos del resto de los miembros de la planilla, presunta-
mente estos si cumplen con la normatividad aplicable al caso concreto y el su-
puesto de existir alguna irregularidad que pase desapercibida a esta Comisién de
Justicia del Consejo Nacional, los contrincantes podran impugnar los requisitos de

elegibilidad una vez que se lleve a cabo la jornada electoral municipal.

Sustenta lo anterior la jurisprudencia 11/97, aprobada por la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en sesion de veinticinco de
septiembre de mil novecientos noventa y siete, visible en Justicia Electoral. Revis-
ta del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1, Afo
1997, paginas 21y 22, cuyo rubro y texto a la letra indican:

ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS. OPORTUNIDAD PARA SU ANA-
LISIS E IMPUGNACION.- Es criterio reiterado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el anélisis

de la elegibilidad de los candidatos puede presentarse en dos momen-
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tos: el primero, cuando se lleva a cabo el registro de los candidatos an-
te la autoridad electoral: y el sequndo, cuando se califica la eleccién.
En este segundo caso pueden existir dos instancias: la primera, ante la
autoridad electoral, y la segunda en forma definitiva e inatacable, ante
la autoridad jurisdiccional: ya que, al referirse la elegibilidad a cuestio-
nes inherentes a la persona de los contendientes a ocupar el cargo pa-
ra los cuales fueron propuestos e incluso indispensables para el ejerci-
cio del mismo, no basta que en el momento en que se realice el regis-
tro de una candidatura para contender en un proceso electoral se haga
la calificacioén, sino que también resulta trascendente el examen que de
hueva cuenta efectie la autoridad electoral al momento en que se
realice el computo final, antes de proceder a realizar Ia declaracién de
validez y otorgamiento de constancia de mayoria y validez de las cues-
tiones relativas a la elegibilidad de los candidatos que hayan resultado
triunfadores en la contienda electoral, pues sélo de esa manera queda-
ra garantizado que estén cumpliendo los requisitos constitucionales y
legales, para que los ciudadanos que obtuvieron el mayor nimero de
votos puedan desempefiar los cargos para los que son postulados, si-
tuacion cuya salvaguarda debe mantenerse como imperativo esencial.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO.- Ha procedido la via de Juicio de Inconformidad.

SEGUNDO.- Es fundado el agravio expresado por la parte actora.
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TERCERO.- Se revoca la parte conducente del acuerdo impugnado.

CUARTO.- Se declara la procedencia de la planilla encabezada por MARTHA
OFELIA VAAL RODRIGUEZ.

NOTIFIQUESE a los promoventes la presente resolucién a través de estrados fisi-
Cos y electrénicos de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accidn Nacional, por haber sido omisos en sefalar domicilio para tal efecto en la
Ciudad de México, lugar donde tiene su residencia este érgano interno; por oficio o
correo electrénico a la autoridad responsable; por oficio al Comité Ejecutivo Na-
cional de este instituto politico: por oficio a la Sala Regional Guadalajara del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (expediente SG-JDC-
239/2019 de su indice); asi como por medio de los estrados fisicos y electronicos
de esta Comisién al resto de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional.

Asi por mayoria de votos lo acordaron y firmaron los Comisionados integrantes de
la Comisién de Justicia, siendo ponente la Comisionada Alejandra Hernandez y
con la ausencia del Comisionado Homero Flores Ordofiez.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expe-
diente como asunto concluido.
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RAGANZALEZ HERNANDEZ

.OMISIONADA
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