COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 17:00 HORAS DEL DIA 16 DE AGOSTO DE 2019, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/143/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

NOTIFIQUESE al actor la presente resolucion, a través de los estrados fisicos y electrdnicos de esta
Comision de Justicia, en virtud de que se le tiene por omiso en sefialar domicilio en la Ciudad de
México, sede de este 6rgano resolutor; por medio de los estrados fisicos y electronicos de esta
Comision de Justicia al resto de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccidn
Popular del Partido Accién Nacional; asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS
DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS
ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL).

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: CJ/JIN/143/2019

ACTOR: RICARDO REYES HIDALGO )
AUTORIDAD RESPONSABLE: LA COMISION
ORGANIZADORA DEL PROCESO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN PUEBLA Y OTRAS.

ACTO IMPUGNADO: EL ACTA DE ASAMBLEA QUE
DECLARA DESIERTA LA CELEBRACION DE ELECCION
INTERNA EN AHUATLAN, PUEBLA.

COMISIONADA: JOVITA MORIN FLORES

Ciudad de México, 15 de agosto de 2019.

VISTOS para resolver los autos de los juicios de inconformidad qgue al rubro se
indica, promovido por RICARDO REYES HIDALGO, a fin de controvertir “EL ACTA
DE ASAMBLEA QUE DECLARA DESIERTA LA CELEBRACION DE ELECCION INTERNA
EN AHUATLAN, PUEBLA", del cual se derivan los siguientes:

RESULTANDOS

I Antecedentes. De la narracidon de hechos que el actor hace en su
escrito de demanda, asi como de las constancias que obran en
avtos se advierte en primer término que, fue presentado Juicio de
Inconformidad y constancias, ante la Comisién Organizadora
Electoral en Puebla, misma que remitié en fecha 13 de agosto de
2019 las constancias a la Comisién de Justicia del Consejo Nacional
del Partido Accién Nacional, y por lo que, mediante auto de turno
CJ-JIN-143/2019, promovido a fin de controvertir “EL ACTA DE
ASAMBLEA QUE DECLARA DESIERTA LA CELEBRACION DE ELECCION
INTERNA EN AHUATLAN, PUEBLA” en segundo término, se advierte la

mencidn de los siguientes:
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HECHOS:

1. Que en fecha 05 de julio de 2019, fue publicado en estrados fisicos y
electrénicos la convocatoria y normas complementarias relativas a la
asamblea municipal a celebrarse en el municipio de Ahuatlan, Puebla;

2. Que en fecha 19 de julio de 2019, fue aprobado por la Comisidn
Organizadora del Proceso en Puebla, el registro a aspirante de consejo
estatal del C. RICARDO REYES HIDALGO;

3. Que en fecha 04 de agosto fue levanta acta de asamblea municipal en

Ahuatlan, Puebla, decretdndose desierta por falta de quérum.

l. Juicio de inconformidad.

1. Auto de Turno. El 13 de agosto de 2019, se dictd el Auto de Turno por el
Secretario Técnico de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accion Nacional, por el que ordena registrar y remitir el Juicio de
Inconformidad identificado con la clave CJ-JIN-143/2019, a la Comisionada

Jovita Morin Flores.

2. Admisién. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitié la demanda
y al no existir trdmite pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccidn,

dejando el asunto en estado de dictar resolucién.

3. Tercero Interesado. De las constancias que integran el expediente no se

desprende que existe documentacién presentada.

4. Cierre de Instruccién. El 15 de agosto de 2019 se cerré instruccién quedando

los autos del Juicio en estado de dictar resolucidn.
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En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de tramite, nos

permitimos senalar lo siguiente:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccidon y competencia. El pleno de esta Comisidén de Justicia
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en razén que los
hechos denunciados por el Promovente se dirigen a controvertir un proceso

interno de renovacién de érganos partidarios.

El apoyo de la delimitaciéon de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, pdarrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso e), 46, 47 v 48 de
la Ley General de Partidos Politicos; 228, apartado 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120,
Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional; asi como 1, fraccion I, 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del

Partido Accidn Nacional.

SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo
siguiente:

1. Acto impugnado. De una lectura integral de los escritos de demanda, se
advierte que el acto impugnado es:

“EL ACTA DE ASAMBLEA QUE DECLARA DESIERTA LA CELEBRACION DE
ELECCION INTERNA EN AHUATLAN, PUEBLA",
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2. Autoridad responsable. A juicio del actor lo son: LA COMISION
ORGANIZADORA DEL PROCESO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA
Y OTRAS.

3. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio infrapartidario
interpuesto bajo nUmero CJ-JIN-143/2019 se tienen por satisfechos los
requisitos previstos en el articulo 89 de los Estatutos generales del Partido
Accidén Nacional probados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, en

los términos siguientes:

1. Forma: La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacién, los agravios que causa el acto impugnado, los
preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y se

hace constar el nombre y la firma autdégrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacién invocando

la via de Juicio de Inconformidad.

3. Legitimacién y personeria: El requisito en cuestiéon se considera colmado,
debido a que, es precisamente la calidad de militante de un instituto politico

la que otorga el derecho a la justicia partidista.

4. Definitividad: El requisito en cuestién se considera colmado, debido a que
la normatividad estatutaria de Accién Nacional reconoce al juicio de
inconformidad, como el medio que debe ser agotado para garantizar la

regularidad estatutaria de los actos y resoluciones por actos intrapartidarios.
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5. Proyecto de Resolucion de Admisidn o Desechamiento. Asentado lo
anterior, se somete a la decision de la Comisidén de Justicia el proyecto de

resolucion de admision o desechamiento correspondiente, bajo los siguientes:

TERCERO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden
encontrarse en cualquier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de

quien incoa la litis, establecer los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable

bajo el nimero 2/98', cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios
de impugnacién, pueden ser desprendidos de
Cualquier capitulo del escrifo inicial, y no
necesariamente deberdn contenerse en el capitulo
particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de
los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el
de los fundamentos de derecho que se estimen
violados. Esto siempre y cuando expresen con toda
claridad, las violaciones constitucionales o legales que
se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos l6gico-
juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicd determinada disposicion

! Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacidn, Suplemento 2, Afio 1998, Paginas 11y 12.
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constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el
contrario, aplicd ofra sin resultar pertinente al caso
concreto; o en todo caso realizd una incorrecta
interpretacion juridica de la disposiciéon aplicada.

En el caso particular, se desprenden los siguientes agravios:

1. “"SE VIOLENTA EN MI PERJUICIO EL DERECHO DE VOTAR Y SER
VOTADO..."

CUARTO. De las pruebas. Se le tiene por ofreciendo como pruebas de su

intencion las sehaladas en el escrito de cuenta.

QUINTO. Causales de improcedencia.

Por ser de orden publico y su examen preferente, aunado a que la autoridad
responsable al rendir su informe circunstanciado hace valer manifestaciones
tendientes a la modificacion del acto sefalado, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 118 fraccién Il, del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
cargos de Eleccion Popular del Partido Accidn Nacional, se analizard en
principio si en el caso de estudio se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento establecidas pues de ser asi, deberd
decretarse el desechamiento de plano del juicio, al existir un obstdculo para
la vdlida constitucion del proceso que imposibilita a este érgano jurisdiccional

para emitir pronunciamiento sobre el fondo de la controversia sujeta a su
decision.

Estimar lo confrario ocasionaria la dilacién en la imparticiéon de justicia, en
confravencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene
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derecho a que se le administre justicia por los tribunales que estardn expeditos
para impartiria en los plazos y términos que filen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; ademds de que tal
actuar conllevaria al pronunciamiento de sentencias que, por sus efectos,

resultarian indtiles para el estado de derecho.

Por ello, en atencién a la frascendencia de una resolucidon que decrete el
desechamiento de un juicio o recurso, es imprescindible que el motivo de
improcedencia se encuentre fehacientemente demostrado, en forma tal que
ningun elemento de prueba pueda desvirtuarlo y exista pleno convencimiento
que la causa de que se trate sea operante en el caso concreto, porque de
haber alguna duda sobre la existencia o actualizacién de la misma, no haria

factible el desechamiento del medio de impugnacion.

Es de sefalarse, que las causas de improcedencia pueden actualizarse ya sed
por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque de
oficio esta autoridad jurisdiccional las advierta, en razén de su deber de
analizar la integridad de las constancias que se alleguen al medio de
impugnacién promovido, esto, en observancia a los principios de
constitucionalidad y legalidad consagrados en el articulo 41, base VI, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se tiene en el caso concreto que, el acto del cual se adolece el Agraviado,
consistente el contenido del acta que declara desierta la Asamblea en el
Municipio de Ahuatlan, Puebla, el cual de una simple lectura resulta de
imposible reparacién, ello en virtud, de que en fecha 04-cuatro de agosto de
2019, fue llevado a cabo el proceso electoral interno a fin de gue los militantes

de Ahuatlan, Puebla, renovasen los érganos directivos, mediante g
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“asamblea municipal”, sin embargo, no fue reunido el quérum legal
establecido, tal y como se desprende del contenido de la misma, a mayor

ilustracion véase la imagen:
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PUNTO 5. DECLARACIGN DEL QUORUM. L
.

Para el desahogo del punto nimero S, E Presidente del Comité Municipal R‘R ;.’

toma la palabra v solicita al encargado del registro que informe el nomero & ~.

de militantes registrados v se cerfifica que siendo las ___ Y~ & horas con 3 Q

O _ minutos, se encuentran presentes Y {nUmerc de militantes) i\ -

por ic que de conformidad a lo establecido en el numeral 46 v 48 de las
Normas Complementerias de la Asomblea Municipal del PAN en el
municipio, existe quérum legal para sesionar validamente, y para adopiar y
aprobar los acuerdos que se tomen.

[46. La Asamblea Municipal se integrara’y sus acuerdos serdn vélidos cuando
se& hayan registrado ol menos el 105% de los milifantes del fisfado noming!
definifivo de militantes con derecho o voto. £n los municigios con mas de 30
¥ menos de 100 militantes se deberan regisiror al menos 10 militantes.
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o Teridroh derecho a voz y voto tedos los militantes del Partido que se
egistrado de acuerdo a los numerales 41 y 42 que anteceden.)
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A ela o asamblea monie!
gﬂx 5. ELECCION DE ESCRUTADOREs.  “7 s p=cls

Para el desahogo del punto nimero é, de conformidad a lo establecido en
el griiculo 84 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales del PAN:
etnumercl 50 de las Normas Complementarias de las Asambleas Municipales
del PAN en el municipio y en el ocuerdo aprobado por la Comisién
Orgenizadora del Proceso de fecha 19 de julio de 2019, por o que se
propene gue para la realizacién de cada Asomblea Municipal, el ndmero
minimo de escruindores serd el de 3, v dependiendo el nimero de pianilas -
o candidates al Conseje Nacional y/o Estatal seglin el caso, sea por cada
uno de los candidatos.
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Por lo que se propone a la Asamblea Municipal, a propuesta de su
presidente, slegir o los escrutadores en forma econdmica, por lo que se
propone ¢ los militantes:

1.
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De una simple lectura, esta Ponencia afirma, que si bien, existieron diversos
militantes registrados con la intencién de contender en la Asamblea del
municipio de Ahuatlan, Puebla, como es el caso concreto del Promovente C.
RICARDO REYES HIDALGO, no debe pasar desapercibido que, el derecho de

votar y ser votado se constrifie a:

e Celebracion de Asamblea Municipal,
e Reunirel quérum legal, y
e Ratificar mediante acuerdo de la Comisién Organizadora del Proceso,

los resultados de cada Asamblea Municipal,
Ello en atencion a lo establecido en los Estatutos generales vigentes, cito:

“Articulo 63

1. La eleccion de consejeros serd hecha por la Asamblea Estatal de las

proposiciones que presenten el Comité Directivo Estatal y_las Asambleas
Municipales celebradas al efecto.”

Al hablarse del Promovente, como de un militante con conocimiento del
contenido de la Convocatoria y hormas complementarias, se le realiza con
precision un atento recordatorio del contenido que fuere establecido en el

numeral 41 y 42, de dicha normativa interna, lo siguiente:

“41. El registro de militantes a la Asamblea Municipal, quedard abierto a partir

de las 10:00 am y cerrard al concluir el punto 11 de la convocatoria.
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42. Parficipardn en la asamblea municipal todos los militantes del Partido con
al menos doce meses de antigledad a la fecha de realizacién de la
asamblea y que aparezcan en el listado nominal definitivo de militantes con

derechos a voto, que para tal efecto emita el Registro Nacional de

militantes..."”

Luego entonces, se tiene que el acta de asamblea arroja la asistencia de tan
sélo 04-cuatro militantes, resultando por ende, imposible la materializacién del
voto ante la ausencia del quérum, es por lo anterior, que al ser la pretension
del Agraviado, el nulificar la asamblea, ya que su dicho ha sido mermado su
derecho de votary ser votado, no es susceptible el que esta Ponencia estudie
el fondo de su pretensién, puesto que ha sido un hecho consumado, es decir,
se ha materializado la Asamblea combatida, y ante una ausencia de
militantes deviene de “DESIERTA” y por ende, no se actualiza afectacion a su
derecho de votar y ser votado, toda vez que la Autoridad Intrapartidista
acepto y dio trdmite a su registro como aspirante a consejero estatal, ademds
existid fecha y lugar ciertos para la celebraciéon de asambled y ante la
multicitada falta de quérum, deviene la aplicacién de lo preceptuado por el

el numeral 10 de la Ley General del sistema de medios de impugnacion en

materia electoral, cito:

“Articulo 10

1. Los medios de impugnacion previstos en esta ley seran improcedentes en
los siguientes casos:

aj ...

5

2
{0
Gl
(63
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b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones: que no afecten el

interés juridico del actor; que se hayan consumado de un modo irreparable;

gue se hubiesen consentido expresamente, entendiéndose por éstos, las
manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos
contra los cuales no se hubiese interpuesto el medio de impugnacion

respectivo, dentro de los plazos sefialados en esta ley..." ((ENFASIS ANADIDO))

Luego entonces, deviene en primer término que, se adolece el ahora
agraviado de una presunta violacion en sus derechos politico-electorales en
su calidad de "CANDIDATO" y en segundo término, de una presunta violacion
a su derecho de votar y ser votado, es de advertirse que han transcurrido
distintas eventualidades, desde el escrito inicial, es decir, la presentacién del
medio impugnativo signado por el ahora agraviado, mismas que han sido
documentadas y que forman parte de los autos del presente, tal y como, que
fuere aceptado su registro al cargo de consejero estatal, existié lugar y fecha
cierta para celebracién de Asambleaq, se levanté acta en fecha 04 de agosto
de 2019, declarando la falta de quérum, por ende, arroja la MODIFICACION
del acto impugnado, es decir, reiteramos que ha sido formal y materialmente
efectuada la celebracion Asamblea de fecha 04-cuatro de agosto de 2019,
declardndose “desierta” por lo que, es obligacion de Comisién de Justicia del
Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, el decretar su
SOBRESEIMIENTO, en apego estricto a la misma, al establecerse en el numeral

118 fraccidn Il del Reglamento multicitado, que:

"... Il. El érgano responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o

revoque, de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de

impugnacidn respectivo antes de que se dicte resolucién...”
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Que ademds, no debe pasar desapercibido para el acionante, gue es una
afribucidon expresamente otorgada a la asamblea municipal el proponer

consejeros, tal y como lo sefiala el Reglamento de Organos Estatales %

Municipales, cito:

“Articulo 82. La Asamblea Municipal serd convocada por el Comité Directivo
Municipal o supletoriamente por el Comité Directivo Estatal, por lo menos una

vez al ano y se ocupard de:

c) Proponer candidatos para integrar el Consejo Estatal y el Consejo Nacional

11

Y que ante tal atribucién expresa, se limita al quodrum legalmente
establecido, cito:

Articulo 91. La asamblea tendrd validez cuando hayan participado al menos
el 10 por ciento de los militantes registrados en el listado nominal definitivo de
militantes con derecho a voto; cumplido éste requisito este se entenderd

como quérum vdlido, para los efectos de la asamblea. Todas las fracciones se
elevardn a la unidad.

En municipios con mds de 30 y menos de 100 militantes se deberdn registrar al
menos 10 militantes.
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Tenemos que el agravio, del que se adolece el ahora impetrante, ha sido
modificado, por lo que, le resulta imposible el continuar con la via por este
medio impugnativo, deviene el sobreseimiento y por ende se desecha, por lo
que no le asiste la razén en su pretensién de reponer el procedimiento de
celebraciéon de asamblea municipal; esta Ponencia da cuenta que el
presente asunto se encuentra en la obligacién de resolver, cerciordndose de
que se actualiza la causal de improcedencia sefialada en los pdrrafos que nos
anteceden. Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Ponencia de la

Comisidn de Justicia, emite los siguientes:
RESOLUTIVOS
UNICO. Se declara el SOBRESEIMIENTO en el presente juicio por improcedente.

NOTIFIQUESE al actor la presente resolucién, a fravés de los estrados fisicos y
electronicos de esta Comisién de Justicia, en virtud de que se le tiene por
omiso en sefalar domicilio en la Ciudad de México, sede de este drgano
resolutor; por medio de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comisiéon de
Justicia al resto de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Acciéon Nacional: asi
como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS
ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL).

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el

expediente como asunto concluido.
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