COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 12:00 HORAS DEL DIA 28 DE AGOSTO DE 2019, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/157/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO.- Ha procedido la via de juicio de inconformidad.
SEGUNDO.- Es infundado el agravio expuesto por los actores.
TERCERO.- Se confirma el acto impugnado.
NOTIFIQUESE a los promoventes la presente resolucion a través de los estrados fisicos y electrénicos
de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, por haber sido omisos
en sefialar domicilio para recibir notificaciones en la Ciudad de México, en la cual tiene su sede este
drgano resolutor, en términos de lo previsto por el articulo 129, parrafo tercero, del Reglamento de
Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional; por oficio o
correo electrénico oficial a la autoridad responsable; por oficio al Tribunal Electoral del Estado de
Veracruz (TEV-IDC-772/2019 Y SUS ACUMULADOS), y por medio de los estrados fisicos vy
electrénicos de esta Comision al resto de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Partido Accion Nacional.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE._-

SECRETARIO EJECUTIVO






COMISION

DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

JUICIO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: CJ/JIN/157/2019
PROMOVENTE: LUIS ANTONIO HERNANDEZ
DIAZ Y OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
PERMANENTE NACIONAL DEL CONSEJO NA-
CIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
COMISIONADA PONENTE: ALEJANDRA GON-
ZALEZ HERNANDEZ.

ACTO IMPUGNADO: “...LA CONVOCATORIA
EMITIDA PARA LA RENOVACION DE LA O EL
PRESIDENTE, SECRETARIO GENERAL Y
SIETE MIEMBROS DEL COMITE DIRECTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
EN EL ESTADO DE VERACRUZ PARA EL PE-
RIODO DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 2019
AL SEGUNDO SEMESTRE DE 2021...".

Ciudad de México, a veinticinco de agosto de dos
mil diecinueve

VISTOS para resolver los autos del juicio de inconformidad que al rubro se indica,
promovido por LUIS ANTONIO HERNANDEZ DIAZ, MARIA SUSANA CRUZ, AU-
RELIO GONZALEZ MONROY, ROSA MOLINA ALVAREZ LEONCIO VARGAS,
GEMA FERNANDEZ HERNANDEZ, CLAUDIA MAGALI DIAZ SOSA, MARCO AN-
TONIO HERNANDEZ SANCHEZ, LUIS AUGUSTO HERRERA MERINO, TERESA
HERNANDEZ SANCHEZ, JOSE JAVIER VELASCO ABURTO, JOSE MARCELINO
VELASCO, MATILDE REYES SANCHEZ, DIANA KARINA NAVARRO MARTINEZ,
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MARISOL SOLANO ALARCON, ROSA MARIA PALESTINA DiIAZ, MARLENE
YASMIN TIRADO SALDANA, EDUARDO HERNANDEZ MORALES, ISMAEL HER-
NANDEZ MORALES, GERARDO PEDRAZA GALVEZ, DORA LUZ CORTES VAZ-
QUEZ, CLARA GOMEZ RAMIREZ, EMMANUEL CARMONA MARTINEZ, RUBEN
HERNANDEZ ARRIAGA, GONZALO ARRIAGA SOTO, EUSTACIA MORALES
PRADO, JOSUE ITAMAR LEON RUIZ, MANUEL OCHOA SANTAMERINA, MARIA
MAGDALENA VASQUEZ GALAN, FRANCISCO QUIROZ GARCIA, LAURA
OCHOA PRADO, REINA VELA GALAN, SILVESTRE LOPEZ SANCHEZ, LEONCIO
HERNANDEZ CALTE, SILVERIA GALVAN SANTAMARINA, ROBERTO CARLOS
YANEZ BENITEZ, HECTOR CONTRERAS RAMOS, MIGUEL DARIO RAMOS LA-
DRON GUEVARA Y LUIS ANTONIO HERNANDEZ DIAZ, a fin de controvertir “...LA
CONVOCATORIA EMITIDA PARA LA RENOVACION DE LA O EL PRESIDENTE,
SECRETARIO GENERAL Y SIETE MIEMBROS DEL COMITE DIRECTIVO ESTA-
TAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ PARA
EL PERIODO DEL SEGUNDQO SEMESTRE DE 2019 AL SEGUNDO SEMESTRE
DE 2021...", de conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

I. Antecedentes. Del escrito de demanda y demas constancias que obran en el

sumario, se desprenden los siguientes antecedentes:

1. El once de noviembre de dos mil dieciocho, se celebro la jornada electoral para
la renovacion de la o el Presidente, Secretario General y Siete miembros del
Comite Directivo Estatal del Partido Accion Nacional en el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, para el periodo del segundo semestre de dos mil dieci-
nueve al segundo semestre de dos mil veintiuno.
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. Inconformes con el resultado, el dieciséis del mismo mes y afio, Joaquin Ro-
sendo Guzman Aviles y Luis Antonio Hernandez Diaz, promovieron juicio de in-
conformidad en contra del resultado obtenido en la eleccién referida en el parrafo

inmediato anterior, los cuales fueron registrados y acumulados con los nimeros
CJ/JIN/288/2018 y CJ/JIN/307/2018.

. El siete de enero de dos mil diecinueve, esta Comisidn de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional, dictd resolucion en los expedientes arriba

indicados, confirmando la eleccién impugnada.

. El doce del mismo mes y afio, Joaquin Rosendo Guzman Aviles y Luis Antonio

Hernandez Diaz, impugnaron la resolucién referida en el parrafo inmediato an-
terior.

. El veintiocho de febrero del afio en curso, el Tribunal Electoral del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, actuando en el expediente TEV-JDC-21/2019 y
su acumulado TEV-JDC-30/2019, determind revocar la resolucién emitida por
esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accion Nacional en

el juicio de inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/288/2019 y su acumu-
lado CJ/JIN/307/2018.

. En cumplimiento a lo anterior, el ocho de marzo subsecuente, esta autoridad
interna dictd una segunda resolucién, en la que de nueva cuenta confirmo la
eleccion de la Presidencia Secretaria General e integrantes del Comité Directivo

Estatal del Partido Accién Nacional en Veracruz de Ignacio de la Llave.

Pagina 3 de 30



7.

COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

El diecinueve de marzo siguiente, Joaquin Rosendo Guzman y Luis Antonio Her-
nandez Diaz, promovieron juicio ciudadano en contra de la determinacién men-
cionada en el punto anterior, el cual fue radicado bajo los nimeros TEV-JDC-
74/2019 y TEV-JDC-200/2019.

El diez de abril de dos mil diecinueve, el Tribunal local, en plenitud de jurisdic-

cion, declard la nulidad de la multicitada la eleccién.

Inconforme con la anterior determinacién, el quince de abril del afio en curso,
José de JesUs Mancha Alarcén promovié juicio ciudadano federal, que fue radi-
cado bajo el alfanumérico SX-JDC-106/2019.

10. El dieciséis de mayo siguiente, Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del

11.

Poder Judicial de la Federacion, dictd sentencia en el expediente aludido en el
parrafo inmediato anterior, revocando la dictada por el Tribunal local y decla-
rando la validez de la eleccion de la Presidencia Secretaria General e integrantes
del Comite Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Inconformes con la anterior determinacion, el veinte del mismo mes y afio, Joa-
quin Rosendo Guzman y Luis Antonio Hernandez Diaz interpusieron recurso de
reconsideracion ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacién, el cual fue registrado con el ntimero de expediente SUP-REC-
276/2019.

12.El diecisiete de julio del afio que transcurre, la referida Sala Superior emitié sen-

tencia en el recurso sefialado, revocando la dictada por la Sala Regional Xalapa
y confirmando la nulidad de la eleccion.
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13.E, cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, el doce de agosto de la presente anualidad, se
publico en los estrados fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, la CONVOCATORIA PARA EL PROCESO EXTRAOR-
DINARIO DE LA ELECCION DE PRESIDENTE, SECRETARIO GENERAL Y
SIETE INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO DEL PARTIDO ACCION NA-

CIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ, identificada con la clave
SG/106/2019.

14.Inconforme con lo anterior, el catorce del mes y afio en curso, LUIS ANTONIO
HERNANDEZ DIAZ promovi6 juicio para la proteccion de los derechos politico

electorales del ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de Veracruz.

15. Asimismo, el dieciséis siguiente, el resto de los actores promovieron igual medio
de impugnacion ante el citado Tribunal local.

16.El diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral del Estado
de Veracruz, declaré la acumulacion de los juicios referidos en los dos puntos
anteriores, asi como la improcedencia de los mismos, reencauzandolos para su

conocimiento y resolucion a esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del
Partido Accién Nacional.

17.Mediante acuerdo de veinte de agosto de la presente anualidad, el Presidente
de este o6rgano interno ordend registrar el expediente con la clave

CJ/JIN/157/2019 y turnarlo para su resolucion a la Comisionada Alejandra Gon-
zalez Hernandez.
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18.En su oportunidad, la Comisionada Instructora admitié a tramite la demanda.

19. Se recibi6 el informe circunstanciado de la autoridad sefialada como responsa-
ble.

20.Al no existir tramite pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la instruccion,

dejando los autos en estado de dictar resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Jurisdiccion y competencia. La
Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido Acciéon Nacional, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los
articulos 41, base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
inciso g), 5, parrafo 2, 34, 39, parrafo 1, inciso j), 43, parrafo 1, inciso €), 46, 47 y 48
de la Ley General de Partidos Politicos; 1, 2, 89, apartado 5, 104, 105, 119, 120,
incisos c) y d), de los Estatutos Generales del Partido Accién Nacional; asi como 1,
fraccion I, y 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del Reglamento de Seleccién de
Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional,
supletoriamente aplicable al presente asunto.

Aunado a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion en su resolucién identificada como SUP-JDC-1022-2016, ha interpretado que
el Juicio de Inconformidad y el Recurso de Reclamacion son los medios idéneos y
eficaces al interior de Accién Nacional, para restituir los derechos politico-electora-
les de los militantes del Partido.
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SEGUNDO. Del analisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo si-
guiente:

Acto impugnado.”...LA CONVOCATORIA EMITIDA PARA LA RENOVACION DE
LA O EL PRESIDENTE, SECRETARIO GENERAL Y SIETE MIEMBROS DEL CO-
MITE DIRECTIVO ESTATAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO
DE VERACRUZ PARA EL PERIODO DEL SEGUNDO SEMESTRE DE 2019 AL
SEGUNDO SEMESTRE DE 2021..."

Autoridad responsable. COMISION PERMANENTE NACIONAL DEL CONSEJO
NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

TERCERO. Causales de improcedencia. Por ser de orden publico y su examen
preferente, se analizara en principio si en el caso en estudio se actualiza alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento, pues de ser asi, existiria un obstaculo

que imposibilitaria a este 6rgano el emitir pronunciamiento alguno sobre el fondo de

la controversia sujeta a su decision.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacion en la imparticién de justicia, en contra-
vencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por los tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial; ademas de que tal actuar conllevaria al pronunciamiento de

sentencias que, por sus efectos, resultarian inttiles para el estado de derecho.

Es de sefalarse que las causas de improcedencia y sobreseimiento pueden operar

ya sea por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien porque de

Pagina 7 de 30



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

oficio esta autoridad las advierta, en razén de su deber de analizar la integridad de
las constancias que acompafien al medio de impugnacién promovido; esto en ob-
servancia a los principios de constitucionalidad y legalidad consagrados en el ar-

ticulo 41, base VI, de |la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, en el caso concreto, la autoridad responsable sefalé que los juicios
intentados por los actores eran improcedente, toda vez que no habian agotado la
instancia interna. No obstante lo anterior, toda vez que el presente medio de impug-
nacion se conoce en virtud del reencauzamiento decretado por el Tribunal Electoral
del Estado de Veracruz el diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, se tiene por

estudiada la misma, procediéndose al estudio de fondo de la controversia planteada.

CUARTO. Presupuestos procesales. Se tienen por satisfechos los requisitos de
procedencia previstos en el articulo 116 del Reglamento de Seleccién de Candida-
turas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién Nacional, en los términos

siguientes:
1. Forma:

a) Las demandas fueron presentadas por escrito, haciendo constar el nombre y

firma de los promoventes.

b) No se sefialé domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Mé-
xico, lugar donde tiene su residencia esta Comisién de Justicia del Consejo
Nacional del Partido Accién Nacional.

c) Se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable.
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d) Se mencionan los hechos en que se basan las inTpugnaciones, los agravios

que las motivan, asi como los preceptos constitucionales, legales y estatuta-
rios presuntamente violados.

2. Oportunidad: Se tienen por promovidos los medios de impugnacién dentro del

plazo legal establecido en la normatividad interna de Accion Nacional.

3. Legitimacién activa: El requisito en cuestién se considera colmado, pues los
actores promueven los medios de impugnacién en su calidad de militantes del Par-
tido Accion Nacional en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el acto re-
clamado es la Convocatoria para la renovacién de la dirigencia de este instituto po-

litico en la entidad federativa de referencia.

4. Legitimacién Pasiva: Se tiene por satisfecho el requisito de mérito, pues la au-

toridad sefialada como responsable se encuentra reconocida como tal al interior del
Partido Accion Nacional.

QUINTO. Conceptos de agravio. Ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que los agravios pueden encontrarse en cual-

quier parte del escrito inicial, sin que sea obligacién de quien incoa la litis establecer
los mismos en un apartado especifico.

Bajo ese tenor, resulta aplicable el criterio jurisprudencial, emanado de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, localizable bajo el
numero 2/98, cuyo rubro y texto son los siguientes:

AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los agravios aducidos por los
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inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos
de cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente_ deberan
contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pue-
den incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o
en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho
que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda cla-
ridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron
cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
I6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable o
bien no aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al caso
concreto; o en todo caso realizé una incorrecta interpretacion juridica de

la disposicién aplicada.

En el caso particular, de lesos escritos inicial de demanda se desprende el siguiente
agravio: “...al implementar como requisito para votar, la verificacién por huella dac-
tilar mediante un aparato de lector éptico biométrico”, se violenta la normatividad
interna del Partido Accién Nacional, ya que no se trata de una exigencia que se
encuentre prevista en el articulo 64 del Reglamento de Organos Estatales y Muni-
cipales de este instituto politico. Ademas de que por tratarse de una eleccion extra-
ordinaria “...no existe garantia de que todos los actuales militantes con derecho a
voto se registren en tan novedoso programa, por lo que se corre el riesgo que el dia

de la eleccion los suscritos nos quedemos sin emitir nuestro sufragio”.

SEXTO. Estudio de fondo. Por lo que respecta al Ginico agravio expresado por los
promoventes, en el que refieren que “...al implementar como requisito para votar, la
verificacion por huella dactilar mediante un aparato de lector Optico biométrico”, se

violenta la normatividad interna del Partido Accion Nacional, ya que no se trata de
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una exigencia que se encuentre prevista en el articulo 64 del Reglamento de Orga-
nos Estatales y Municipales de este instituto politico; ademas de que por tratarse de
una eleccidn extraordinaria “...no existe garantia de que todos los actuales militan-
tes con derecho a voto se registren en tan novedoso programa, por lo que se corre
el riesgo que el dia de la eleccién los suscritos nos quedemos sin emitir nuestro

sufragio”. Debe sefalarse que el Reglamento y articulo invocados por la parte ac-
tora, a la letra indica:

Articulo 64. Sélo podran emitir su voto los militantes incluidos en el lis-
tado nominal definitivo de militantes con derecho a voto, quienes debe-
ran identificarse con su credencial de militante emitida por el Comité Eje-
cutivo Nacional o su credencial para votar con fotografia vigente expe-
dida por el Instituto Nacional Electoral.

El listado nominal definitivo de militantes con derecho a voto sera expe-
dido por el Registro Nacional de Militantes, al momento de emitir la con-
vocatoria, el cual incluira a todos los militantes de la entidad con derecho
a voto en términos de las disposiciones estatutarias y reglamentarias.

Los militantes podran revisar si aparecen en el listado nominal.

Sin embargo, dicha normatividad no debe ser interpretada en lo individual, sino que
por el contrario, requiere ser sometida a un analisis sistematico mediante el cual se
tome en consideracién el resto de las disposiciones internas que regulen la
renovacion de los érganos de direccion del Partido Accién Nacional. En ese sentido,

el numeral 27 del Reglamento de Militantes de este instituto politico, dispone:
Articulo 27. Para votar en los procesos de eleccién de los presidentes e

integrantes de los organos directivos del Partido, los militantes deberan:

I. Aparecer en el correspondiente listado nominal;
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Il. Atender la convocatoria a los procesos de eleccién correspon-
dientes; y

l1l. Emitir su voto en el centro de votacién que les corresponda, en los
términos que establezca la convocatoria respectiva.

Es decir, de la lectura de ambos preceptos, interpretados de forma sistematica, se
advierte con toda claridad que para votar en las elecciones de Presidente e
integrantes de los Comités Nacional, Estatales o Municipales de este instituto
politico, los militantes deben encontrarse incluidos en el listado nominal respectivo;
identificarse con su credencial para votar emitida por el Instituto Nacional Electoral
o bien con aquella que lo acredite como militante del Partido Accién Nacional,
expedida por el Comité Ejecutivo Nacional; atender a las disposiciones contenidas
en la Convocatoria; y emitir su voto en el centro de votacion que le corresponda.

En relacion con lo anterior, debe sefialarse que el articulo 41, Base |, parrafo tercero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contempla el principio
de autodeterminacién y auto-organizacién de los partido todos politicos, en los si-

guientes términos:

Articulo 41...

I. Los partidos politicos son entidades de interés pablico; la ley determi-
nara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas
de su intervencién en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y
prerrogativas que les corresponden.

(...)

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos en los términos que sefialen esta Cons-
titucion y la ley. '

Péagina 12 de 30



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

(-

En ese orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado
al respecto, estableciendo que los partidos politicos cuentan con una proteccién
institucional que salvaguarda su vida interna, la cual se se respalda en los principios
de auto-conformacién y auto-organizacion, que garantizan que los partidos politicos
determinen aspectos esenciales de su vida interna, entre los que se incluye, entre
otros, la posibilidad de instaurar un sistema de seleccién de los funcionarios del
partido y de sus candidatos. Todo ello siempre y cuando se respete el marco cons-

titucional y legal que rige en el ordenamiento juridico.

Asimismo, dicho Alto Tribunal ha considerado que el analisis de la vida interna de
los partidos politicos a la luz de los indicados principios, se integra por un bloque de
garantias, conforme a lo siguiente:

“Conviene dejar de manifiesto que la propia Constitucién Federal esta-
blece que la garantia institucional de que gozan los partidos politicos con
base en los principios de auto-conformacion y auto-determinacion, es in-
disponible, pero no ilimitada; esto es, ningtin érgano o autoridad del Es-
tado mexicano puede suprimirlas o desconocerlas (indisponibilidad); em-
pero, su ejercicio no puede llevarse a cabo sin limite alguno (no ilimita-
cion), ya que la propia Norma Suprema estatuye, tanto en su articulo 41
como en el 116, que las autoridades electorales podran intervenir en la
vida interna de los partidos politicos, estableciendo como condicién para

ello, que esa intrusion esté expresamente prevista en la ley’.

La trascendencia de los principios anotados desde la perspectiva constitucional, nos
lleva a concluir lo siguiente:
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a) Los partidos politicos son entidades de interés publico.

b) Elambito de tutela constitucional se traduce en la salvaguarda de su vida interna,

conforme a los principios de autodeterminacion y auto-organizacion.

c) Los anotados principios dan esencia al caracter de entidades de interés juridico
a los partidos politicos, porque dentro de los margenes de libertad pueden decidir
su vida interna.

d) Existe un bloque de garantia que protege la vida interna de los partidos politicos
consistente en los subprincipios de indisponibilidad y no limitacion.

e) El marco constitucional de los partidos permite proteger su @mbito de desarrollo,
siempre que ello no trastoque los fines, valores e instituciones de la Norma Su-
prema.

Ahora bien, el legislador ordinario ha desarrollado los anotados principios, como se
advierte en la Ley General de Partidos Politicos, en los articulos 5, parrafos 1y 2,

34 y 47, parrafo 3, que respectivamente indican:

Articulo 5.

(...)

2. La interpretacién sobre la resolucién de conflictos de asuntos
internos de los partidos politicos debera tomar en cuenta el carac-
ter de entidad de interés publico de éstos como organizacién de

ciudadanos, asi como su libertad de decisién interna, el derecho a
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la auto organizacion de los mismos y el ejercicio de los derechos

de sus afiliados o militantes.

Articulo 34.

1. Para los efectos de lo dispuesto en el pendltimo pérrafo de la
Base | dél articulo 41 de la Constitucion, los asuntos internos de
los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedi-
mientos relativos a su organizacioén y funcionamiento, con base en
las disposiciones previstas en la Constitucion, en esta Ley, asi
como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus
organos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a) La elaboracién y modificacion de sus documentos bésicos,
las cuales en ningdn caso se podran hacer una vez iniciado el
proceso electoral;

b) La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y
voluntaria afiliacion de los ciudadanos a éstos;

c) La eleccion de los integrantes de sus 6rganos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus pre-
candidatos y candidatos a cargos de eleccién popular:

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias
politicas y electorales y, en general, para la toma de decisiones
por sus organos internos y de los organismos que agrupen a sus
militantes, y

f) La emisién de los reglamentos internos y acuerdos de ca-

racter general que se requieran para el cumplimiento de sus
documentos basicos.
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Articulo 47.

(..)

3. En las resoluciones de los érganos de decisién colegiados se
deberan ponderar los derechos politicos de los ciudadanos en re-
lacion con los principios de auto organizacién y auto determina-
cién de que gozan los partidos politicos para la consecucion de

sus fines.

Por tanto, al establecerse como asuntos internos la emisién de los documentos ba-
sicos y la eleccioén de los integrantes de los 6rganos de direccion, es de concluirse
que la formulacién de la normatividad del Partido Accién Nacional en relacion con
la eleccion de sus drganos directivos, es un rubro que se encuentra amparado para
el principio constitucional de autodeterminacion de los partidos politicos. Siendo que
en el caso concreto, se determiné (particularmente en el transcrito articulo 27, frac-
cién II, del Reglamento de Militantes de este instituto politico) que para ejercer el
derecho a votar en las Asambleas, deberia atenderse no solo a los Estatutos Gene-
rales y reglamentos aplicables al caso concreto, sino también a la Convocatoria que

rija el proceso en lo especifico.

En ese sentido, a juicio de los integrantes de esta Comision de Justicia del Consejo
Nacional, el hecho de que el numeral 64 del Reglamento de Organos Estatales y
Municipales del Partido Accién Nacional, no prevea la utilizacion de un sistema de
identificacion biométrica, no es impedimento que para que el mismo sea implemen-
tado a través de la CONVOCATORIA PARA EL PROCESO EXTRAORDINARIO DE
LA ELECCION DE PRESIDENTE, SECRETARIO GENERAL Y SIETE INTEGRAN-
TES DEL COMITE DIRECTIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ES-
TADO DE VERACRUZ, identificada con la clave SG/106/2019; ya que en este tema

el ejercicio del principio de autodeterminacién de los partidos politicos, en el caso
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concreto de Accion Nacional por disposicion expresa del articulo 27, fraccién Il, del
Reglamento de Militantes de este instituto politico, puede darse en dos momentos,
el primero ocurre al emitirse los Estatutos Generales y reglamentos aplicables al
caso concreto y el segundo al expedirse la Convocatoria relativa a cada una de las
elecciones internas. Dicho de otra forma, en uso de su autodeterminacion, al formu-
lar el multicitado articulo del Reglamento de Militantes, este instituto politico decidié
otorgar un margen de libertad configurativa a los érganos encargados de emitir las
Convocatorias a efecto de que, sin contravenir las disposiciones concretas que ya
estan estatuidas y reglamentadas, terminaran de definir concretamente la manera
en la que en cada uno de los casos se llevarian a cabo los procesos de renovacion
de su dirigencia, lo anterior a través de la implementacion de un segundo momento

para ejercer el sefialado principio de autodeterminacion.

En atencién a lo anterior, esta resolutora estima que tratandose de asuntos internos
de los partidos politicos, las convocatorias tendran un mayor o menor alcance para
regular situaciones concretas de una eleccién, como es el caso de los requisitos
para identificarse en la Asamblea correspondiente, en la medida de que asi se lo
permita o no la normatividad del instituto politico de que se trate. Siendo que en el
caso concreto, Accidon Nacional si permite un amplio margen para los efectos aludi-
dos, motivo por el cual no se advierte ninguna violacion a los derechos politico elec-

torales de los actores, por el simple hecho de exigirles que al momento de sufragar,
se identifiquen mediante huella dactilar.

Lo anterior sin perder de vista que el articulo 1 de la Constitucion Federal, dispone
que todas las personas gozaran de los derechos humanos en ella reconocidos yen
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de

las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no se podra restringir ni suspender,

Pagina 17 de 30



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

salvo en los casos y bajo las condiciones establecidas en ese ordenamiento su-

premo.

Ahora bien, entre los derechos humanos previstos en la Carta Magna, se encuen-
tran los politico electorales, dentro de los cuales destacan los de votar, ser votado
y de asociacion, segun lo dispone su articulo 35, fracciones |, Il y lll. Dichos dere-
chos no son absolutos, sino que deben ser ejercidos en los términos establecidos
en la propia Constitucién, tratados internacionales y en la legislacién secundaria, de
tal suerte que, por ejemplo, pueda exigirse el cumplimiento de requisitos adicionales

como lo son la nacionalidad, mayoria de edad, entre otros.

En ese sentido, debe recordarse que la doctrina ha clasificado a las normas consti-
tucionales, de acuerdo a su capacidad de aplicarse o no directamente ante la falta
de desarrollo legislativo, en los siguientes términos:

a) Normas constitucionales de eficacia directa: son aquéllas cuya estructura es
suficientemente completa para poder servir de regla en casos concretos, o que
por su naturaleza y formulacién, ofrecen aplicabilidad y funcionamiento inme-
diato y directo, sin necesidad de ser reglamentadas por otra norma. Se caracte-
rizan porque desde su entrada en vigor, producen todos sus efectos, o bien,
tienen la posibilidad de producirlos. Al respecto, es de advertirse que la eficacia
directa de la norma constitucional, no impide que sea susceptible de un ulterior

desarrollo mediante la emision de la ley reglamentaria correspondiente.

b) Normas constitucionales de eficacia indirecta: son aquéllas cuya estructura no
es lo suficientemente completa, de manera que pueda servir como regla de ca-

s0s concretos, por lo que para su operatividad requiere de una posterior inter-
vencion normativa por parte de las fuentes subordinadas.

Pagina 18 de 30



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

Es decir, la gran diferencia entre las normas de eficacia directa y las de eficacia
indirecta, estriba precisamente en que las segunda solo podran producir sus conse-
cuencias juridicas si y solo si, son desarrolladas mediante la actividad posterior de
quienes cuenten con facultados legales para ello, lo cual no sucede con las prime-
ras, las cuales podran regular situaciones juridicas concretas, sin que sea indispen-
sable un ulterior desarrollo.

Ahora bien, los derechos politico electorales, por su propia naturaleza, pertenecen
al segundo de los casos, por lo que requieren de un entramado institucional que les
dé eficacia, que determinen los requisitos y formalidades y hagan posible el ejerci-
cio, en este caso, del derecho a votar, estableciendo quiénes pueden hacerlo, la
manera de acreditar el cumplimiento de los requisitos, cdmo deben emitir el sufragio,

la forma de contarse los votos, etcétera.

En el caso concreto de los partido politicos, en atencién al principio de autodetermi-
nacion que ha sido estudiado en parrafos anteriores y partiendo de la manera con-
creta en la que el mismo fue aplicado a los procesos de seleccion de la dirigencia
del Partido Accién Nacional, resulta viable que el derecho a votar se sujete a limites
establecidos en los documentos basicos o en la Convocatoria aplicable a cada elec-

cién, siempre que las restricciones sean idoneas, razonables y proporcionales.

En ese sentido, el articulo 40, inciso F, de la CONVOCATORIA PARA EL PRO-
CESO EXTRAORDINARIO DE LA ELECCION DE PRESIDENTE, SECRETARIO
GENERALY SIETE INTEGRANTES DEL COMITE DIRECTIVO DEL PARTIDO AC-
CION NACIONAL EN EL ESTADO DE VERACRUZ, a la letra indica:

ARTICULO 40:
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)

F. Verificacion de identidad de militante.

A efecto de dar certeza y legalidad al sufragio en la eleccién de la Presi-
dencia, Secretaria General y siete integrantes del CDE del PAN en el
Estado de Veracruz, se habilitard en cada centro de votacién el o los
lectores biométricos y/o de huella dactilar necesarios, a efecto de que la
identidad del militante sea identificada en la base de datos del Registro
Nacional de Militantes. Ningtn militante podré ejercer el voto sin que se
hubiere verificado su identidad.

El Registro Nacional de Militantes expediréa los criterios para verificar la
identidad de aquellos militantes de los que:

a) No se cuente con la identificacién de huella correspondiente, di-
chos militantes seran identificados en los listados de votacién que
para tal efecto sean emitidos;

b) Por cualquier causa, humana o tecnolégica, no pueda ser identi-
ficado mediante los mecanismos implementados;

Los criterios para la verificacion de la identidad de los militantes seran
expedidos, a mas tardar, en los 10 dias posteriores a aquel en el que
sea aprobada la ubicacion de los centros de votacién de la presente elec-
cion, y, al menos, 7 dias de la celebracién de la jornada electiva.

En todo momento, y siempre que sean cumplidos los elementos de iden-
tificacién en los términos establecidos en el presente apartado, asi como

los criterios que para dicho efecto se emitan, se garantizara el derecho

del militante de ejercer el voto.

De la lectura del articulo transcrito, se advierte que en realidad no limita en forma
alguna el derecho de votar de los militantes con derecho a hacerlo en la eleccién
del Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional en Veracruz de lgnacio de

Pagina 20 de 30



COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJC NACIONAL

la Llave. La anterior afirmacion se sustenta en el hecho de que la identificacion de
la persona no recae de manera exclusiva en la utilizacién del sistema biométrico,

sino que por el contrario, la disposicion cuestionada es clara al establecer un método
alternativo para hacerlo.

En ese sentido, el proceso de verificacion de la identidad del militante puede resu-

mirse de la siguiente forma:

a) La persona registrara su huella dactilar en el aparato destinado para tal efecto.
b) Sila identificacion es exitosa, ingresara a la urna para emitir su sufragio.

c) Siel Registro Nacional de Militantes no cuenta con registro de la huella dactilar
de la persona que dice tener derecho al voto, se procedera a su identificacion de
manera ordinaria, es decir, mediante el contraste entre su credencial de elector

o del Partido y el listado nominal aplicable a la eleccién que nos ocupa.

d) Elcaso de que por alguna circunstancia humana o tecnolégica, resulte imposible
la identificacion de la persona a través del sistema biométrico, se procedera en

los términos precisados en el punto inmediato anterior.

Es decir, bajo ninguna circunstancia la persona que tenga derecho a sufragaren la
Asamblea sera impedida de hacerlo en virtud del sistema implementado mediante
la CONVOCATORIA PARA EL PROCESO EXTRAORDINARIO DE LA ELECCION
DE PRESIDENTE, SECRETARIO GENERAL Y SIETE INTEGRANTES DEL CO-
MITE DIRECTIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL ESTADO DE VERA-
CRUZ, pues como se ha visto, en caso de que su identificacion por esa via resulte

imposible, se acudira al método tradicional, de tal suerte que solo se le negara el
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derecho a sufragar a aquellas personas que contando con credencial de elector o
del Partido, definitivamente no aparezcan en el listado nominal expedido por el Re-
gistro Nacional de Militantes.

En atencién a lo anterior, al tratarse de una disposicién que no limita en forma al-
guna el derecho a votar, para determinar su constitucionalidad, ni siquiera seria ne-
cesario someterla al test de proporcionalidad, cumpliendo con los requisitos de fin
legitimo, idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. No obstante
lo anterior, al tratarse de la implementacion, aunque sea en un primer momento (ya
que como se ha visto, existe una duplicidad de métodos para identificar al militante),
de un requisito que si bien es cierto no se encuentra previsto de manera explicita
en los Estatutos Generales y reglamentos aplicables del Partido Accién Nacional,
también lo es que la metodologia propuesta encuentra asidero en el articulo 64 del
Reglamento de los Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional,

que sefiala:

Articulo 64.- Sélo podran emitir su voto los militantes incluidos en el lis-
tado nominal definitivo de militantes con derecho a voto, quienes de-
beran identificarse con su credencial de militante emitida por el Comité
Ejecutivo Nacional o su credencial para votar con fotografia vigente ex-
pedida por el Instituto Federal Electoral.

A la vista de la porcién normativa, resulta evidente que el sentido axiolégico de la
norma impuesta por el legislador intrapartidario fue que, dentro de las contiendas
internas, las y los militantes pudieran sufragar siempre que de manera inequivoca
lograran acreditar su identidad, estableciendo que los elementos idéneos para ha-
cerlo fueron la credencial emitida por el Comité Ejecutivo Nacional, asi como la Cre-

dencial para votar con fotografia expedida por el Instituto Nacional Electoral, o bien,
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el Instituto Federal Electoral. En estos términos, la normativa de la convocatoria se
dirige a robustecer los medios de identificacion de las y los militantes, pues de su
literalidad y aplicacion sistematica, es factible desprender que el medio de identifi-
cacion habilitado para la eleccion interna del Comité Directivo Estatal de este insti-
tuto politico en Veracruz de Ignacio de la Lave es la Credencial expedida por el
Instituto Nacional Electoral, y que como parte de los elementos para acreditar la
personalidad y presencialidad del votante, y a efecto de garantizar la autenticidad
del sufragio, se determiné implementar un elemento tecnolégico que permite gene-
rar y aumentar las condiciones de certeza de la contienda en la medida en que se
robustecen las garantias de que los votantes activos efectivamente pertenezcan al
listado nominal definitivo expedido para la multimencionada eleccion vy, a la par, la
propia Convocatoria ofrece condiciones de garantia de participacion explicitas para
los votantes al prever que, aln en el caso de que los medios tecnologicos imple-
mentados no permitan, por cualquier causa, generar una identificacién, se garanti-
zara el derecho al voto siempre que se cumplan con los minimos elementos esta-
blecidos en la reglamentacion, es decir, la norma especifica impone como minimo
indispensable para el voto el hecho de que el militante aparezca en el listado y
cuente con la Credencial para votar vigente, siendo en consecuencia acorde con los
parametros normativos y, por tanto, ajustandose a la norma aplicable, sin que ello
pueda de forma alguna generar afectacion a cualquiera de los contendientes en la
medida en que, al contrario de lo afirmado por el actor, la norma impugnada no
impone obligacién adicional para el votante que las establecidas en el articulo 64
del Reglamento de Organos Estatales y Municipales del Partido Accién Nacional,
sino que se constrifie especifica y explicitamente a pretender mejorar las condicio-
nes de identificacion de los votantes, abonando al fin legitimo y constitucional de
mejorar las condiciones de certeza de la contienda.
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Asimismo, se considera que la disposiciéon impugnada es idénea o adecuada para
garantizar el principio de certeza, ya que impide que mediante la utilizacion de una
credencial falsa (especialmente en el caso de las emitidas por el Comité Ejecutivo
Nacional, que cuentan con menos medidas de seguridad que la expedida por el
Instituto Nacional Electoral), una persona que no es militante pueda sufragar en la
eleccion interna; se evitan errores al momento de plasmar en el listado nominal las
personas que después de haber registrado su asistencia para efectos del quérum,
si sufragaron; permite conocer con exactitud cuantos y cuales militantes votaron:
resulta imposible que aunque equivocadamente los funcionarios de la mesa de re-
gistro no asienten el sello de vofo en el listado nominal respectivo y no marquen con
tinta indeleble el dedo pulgar del militante, este vuelva a sufragar en una segunda
ocasion; ademas de que la identificacion de la persona resulta mas confiable, ya
que el listado utilizado en las elecciones internas tiene el nombre del militante con
derecho a voto, pero no una impresién de su credencial de elector o del partido,
motivo por el cual, al carecer los funcionarios de las mesas de una fotografia a partir
de la cual determinar que en efecto, la persona que se presenta es la misma que
tiene derecho a votar, es posible la suplantacién de identidades, hecho que se evita
al identificarla mediante su huella dactilar, ya que la base de datos con la que cuenta
el Registro Nacional de Militantes se conformé en coordinacion con el Instituto Na-
cional Electoral, garantizandose su veracidad.

Al respecto, debe destacarse que la finalidad de la utilizacion de la tecnologia para
la obtencion de huellas digitales, es identificar a través de éstas a las personas,
certificando la autenticidad de las y los militantes de manera tnica e inconfundible
por medio de un dispositivo electrénico que las captura y de un programa que realiza
la verificacién; por lo que dados los avances tecnoldgicos, constituye una herra-
mienta importante en la tarea de identificar a las personas.
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Asimismo, se trata de una medida necesaria ya que no se advierte la existencia de
una carga mas favorable para alcanzar el objetivo pretendido. Es decir, no existe
una forma de obtener el grado de certeza buscado, que no implique imponerle al

militante la carga de identificarse mediante huella dactilar.

Mientras que por lo que hace a la proporcionalidad en sentido estricto, se trata de
un requisito que también se considera cumplido, ya que la certeza es un principio
constitucionalmente establecido como rector del sistema electoral, mientras que el
identificarse mediante una credencial (de elector o del partido), si bien en cierta me-
dida puede constituir un derecho derivado del articulo 64 del Reglamento de Orga-
nos estatales y Municipales del Partido Accién Nacional, se estima que en estricto
sentido no tiene la jerarquia de un derecho humano, ademés de que no esta siendo
anulado en el caso concreto, ya que como se ha visto, en el supuesto de imposibi-
lidad o falla al momento de identificar biométricamente al militante, no se le impedira

el ejercicio del sufragio, sino que la autoridad se cerciorara de su identidad mediante
el método ordinario.

Es decir, los derechos humanos verdaderamente tutelados son los de votar, asocia-
cion politica y afiliacion en su modalidad de elegir a la dirigencia interna de un par-
tido politico, los cuales si se encuentran salvaguardados mediante la disposicion
impugnada, de hecho, con un mayor grado de certeza que en la norma prevista en
el Reglamento de Militantes de este instituto politico. Motivo por el cual se considera
que lejos de ser una medida restrictiva, en realidad es una que potencializa el al-

cance de los derechos humanos aludidos, otorgando una mayor proteccion a la per-
sona.

Por tanto, a juicio de los integrantes de esta Comisién de Justicia del Consejo Na-

cional del Partido Accion Nacional, la solicitud de huella dactilar como medio de
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identificacion del militante al momento de sufragar, no constituye una carga juridica
desproporcional, sino que por el contrario, constituye una carga minima, frente a los
beneficios que genera al conjunto del sistema electoral interno, a la militancia y los
propios recurrentes en cuanto a la garantia de un padrén y eleccién confiables y
certeros.

Ahora bien, por lo que hace a la parte final del agravio en estudio, mediante la cual
los actores aducen que “...no existe garantia de que todos los actuales militantes
con derecho a voto se registren en tan novedoso programa, por lo que se corre el
riesgo que el dia de la eleccién los suscritos nos quedemos sin emitir nuestro sufra-
gio”, es de considerarse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 del
Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Par-
tido Accién Nacional, supletoriamente aplicable al caso concreto, asi como en el
numeral 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, para esta autoridad constituye hecho notorio el contenido de la
AUTORIZACION DEL PROGRAMA ESPECIFICO DE REVISION, VERIFICACION,
ACTUALIZACION, DEPURACION Y REGISTRO DE DATOS Y HUELLAS DIGITA-
LES EN VERACRUZ, A IMPLEMENTAR POR EL REGISTRO NACIONAL DE MI-
LITANTES EN COORDINACION CON LA COMISION ESPECIAL ESTRATEGICA
PARA LA TRANSPARENCIA Y REINGENIERIA DEL PADRON DE MILITANTES
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL', identificada con la clave CEN/SG/29/2017,
por haber sido publicada en los estrados fisicos y electrénicos del Comité Ejecutivo
Nacional de este instituto politico el nueve de junio de dos mil diecisiete; de cuyo
CAPITULO II, DE LA ACTUALIZACION DE DATOS Y REGISTRO DE LAS HUE-
LLAS, CLAUSULA QUINTA, Etapas del procedimiento, fraccién IV, se advierte lo
siguiente:

1 http.//www.pan.org. mx/wp-content/uploads/downloads/2017/06/CEN SG 29 2017-AU-

TORIZACION-PROGRAMA-ACTUALIZACION-DATOS-VERACRUZ.pdf
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QUINTA.- Etapas del procedimiento: Los militantes realizarén su tramite
de actualizacion de datos y registro de huella digital, atendiendo al pro-
cedimiento siguiente:

(v

IV.- Los militantes registraran su huella dactilar en el aparato lector de
huella digital, conforme a las indicaciones que al momento reciban por
parte del personal.

La plataforma consulta en tiempo real en la base de datos del DERFE
del INE que la informacion generada por el registro de la huella digital

corresponde a la identidad del militante.

()

En decir, que como consecuencia de la implementacion del programa arriba aludido,
el Registro Nacional de Militantes del Partido Accién Nacional ya cuenta con una
base de datos actualizada y confiable en la que aparecen las huellas dactilares de
los militantes de este instituto politico, motivo por el cual no es necesario realizar
ningun registro previo a la eleccion de la Presidencia, Secretaria General e integran-
tes del Comité Directivo Estatal que nos ocupa, ni existe el riesgo aludido por el
actor en su motivo de disenso.

Lo anterior sin perder de vista que como se ha dicho, en caso de resultar imposible
la identificacion del militante mediante el sistema biométrico (por fallas humanas,
tecnoldgicas o por no contar con su registro), se hara a través de la credencial de
elector o del partido y del listado nominal. Situacion por la cual se considera que
aun en ese supuesto, ninguna persona con derecho a voto se encuentra en riesgo

de no poder emitirlo. Ademas de que incluso si partira el actor de una premisa ver-
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dadera, la propia Convocatoria prevé las condiciones necesarias para que los mili-
tantes que por cualquier causa no hayan actualizado sus datos, puedan sufragar
siempre que cuenten con credencial de Instituto Nacional Electoral, como fue ex-

puesto en el estudio de fondo de la primera parte del agravio que se analiza.

En mérito de lo hasta aqui sefialado, se concluye que el agravio planteado por la
parte actora deviene infundado.

Por lo hasta aqui expuesto y fundado, se

RESUELVE:
PRIMERO.- Ha procedido la via de juicio de inconformidad.
SEGUNDO.- Es infundado el agravio expuesto por los actores.

TERCERO.- Se confirma el acto impugnado.

NOTIFIQUESE a los promoventes la presente resolucidn a través de los estrados
fisicos y electrénicos de esta Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido
Accién Nacional, por haber sido omisos en sefialar domicilio para recibir notificacio-
nes en la Ciudad de México, en la cual tiene su sede este 6rgano resolutor, en
términos de lo previsto por el articulo 129, parrafo tercero, del Reglamento de Se-
leccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accién Nacional;
por oficio o correo electrénico oficial a la autoridad responsable; por oficio al Tri-
bunal Electoral del Estado de Veracruz (TEV-JDC-772/2019 Y SUS ACUMULA-
DOS), y por medio de los estrados fisicos y electrénicos de esta Comisidn al resto

de los interesados; lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 128,
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129, 130 y 136 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccion
Popular del Partido Accion Nacional.

Asi lo votaron por mayoria los Integrantes de la Comision de Justicia, siendo po-
nente la Comisionada Alejandra Gonzalez Hernandez y con el voto en contra del

Comisionado Homero Flores Ordéfiez quien emite voto particular.

En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el expe-
diente como asunto concluido.

GONZALEZ HERNAN-
DEZ
COMISIONADA PONENTE
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO HOMERO ALONSO
FLORES ORDONEZ EN RELACION CON EL JUICIO DE INCONFORMIDAD
IDENTIFICADO CON NUMERO DE EXPEDIENTE CJ/JIN/157/2019.

A. Sentido y fundamento del voto particular. Respetuosamente, disiento con el
sentido de la sentencia aprobada por la mayoria de comisionados que integran este
érgano jurisdiccional y, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 21, de los
Lineamientos Generales de la Comisién Jurisdiccional Electoral, formulo el presente
voto particular, con la finalidad de exponer el sentido de mi decisién respecto a la

resolucién adoptada por el pleno de esta Comisién de Justicia, en el presente
expediente.

B. Sentencia impugnada y decision mayoritaria de la Comision de Justicia.

La decision que adopta la mayoria consiste en declarar infundados los agravios
expuestos por el actor respecto de la convocatoria emitida para la renovacion de la
o el presidente, secretario General y Siete miembros del Comité Directivo Estatal
del Partido Accién Nacional en el Estado de Veracruz para el periodo del segundo

semestre de 2019 al segundo semestre de 2021.

En la resolucién mis comparieros comisionados consideran que imponer el requisito
de la identificacién biométrica de los militantes para emitir su voto no representa una

carga desproporcional, criterio con el cual difiero por los argumentos que expondré
mas adelante.

C. Consideraciones que sustentan el voto particular. De manera respetuosa, me
aparto de los argumentos y conclusiones sefaladas por mis compafieros
comisionados en la que declaran infundados los agravios expuestos por el actor, y
que por consecuencia confirman la convocatoria emitida para la renovacién de la o
el presidente, secretario General y Siete miembros del Comité Directivo Estatal del
Partido Accion Nacional en el Estado de Veracruz para el periodo del segundo

semestre de 2019 al segundo semestre de 2021, esto por considerar que al caso



en particular, la exigencia que imponen de la identificacion por huella dactilar, sin
contar ademas con criterios claros y preestablecidos para la verificacion de la
identidad de los militantes, atenta contra el principio de certeza que debe

encontrarse en toda eleccion.
Esto, por las razones siguientes:
Constitucionalidad de la normativa interna de Accidén Nacional.

La Sala Superior ha establecido' que los elementos minimos de democracia que

deben estar presentes en los partidos politicos son:

1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor del partido,
que debera conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de
un gran numero de delegados o representantes, debiéndose establecer las
formalidades para convocarla, tanto ordinariamente por los 6rganos de
direccion, como extraordinariamente por un nimero razonable de miembros,
la periodicidad con la que se reunird ordinariamente, asi como el quérum

necesario para que sesione validamente;

2. La proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados, que
garanticen el mayor grado de participaciéon posible, como son el voto activo
y pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacién, libertad de

expresion, libre acceso y salida de los afiliados del partido;

3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias
procesales minimas, como un procedimiento previamente establecido,
derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las irregularidades asi

como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinacion o

! Consultables en http://sief.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=3/2005&tpoBusquedazS&sWord=3/2005.
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resolucién respectiva y competencia a érganos sancionadores, a quienes se

asegure independencia e imparcialidad;

4. La existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad
en el derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser
elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el voto directo de los
afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el

procedimiento garantice el valor de la libertad en la emisién del sufragio

5. Adopcioén de la regla de mayoria como criterio basico para la toma de
decisiones dentro del partido, a fin de que, con la participacién de un nimero
importante o considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con
efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacién por mayorias muy
elevadas, excepto las de especial trascendencia, y

6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar
a los dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad

entre los distintos cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de
periodos cortos de mandato

Analisis del caso

Considero que en el caso en concreto, los principios de equidad, igualdad y certeza
en la emision del voto, son principios constitucionales que tanto las autoridades
electorales como los partidos politicos estan obligados a respetar en un proceso
electivo, ya sea constitucional o intrapartidista.

El principio de certeza tiene por objeto que los participes de una contienda tengan
la seguridad de la forma en que deberan llevarse a cabo los procesos electivos, es
decir, que existe un plazo para registro de candidatos, que hay un universo de

votantes, la forma de integracion de las mesas directivas de votacién, el material



electoral que habra de emplearse en la jornada, su resguardo y entrega a los

funcionarios, asi como su traslado una vez concluida la jornada electoral.

Ahora bien, el articulo 64 del Reglamento de Organos Estatales y Municipales del
Partido Accion Nacional? establece que solo podran emitir su voto los militantes
incluidos en el listado nominal quienes deberan identificarse con su credencial de
militante o del CEN.

Articulo 64. Sélo podran emitir su voto los militantes incluidos en el listado nominal
definitivo de militantes con derecho a voto, quienes deberan identificarse con su
credencial de militante emitida por el Comité Ejecutivo Nacional o su
credencial para votar con fotografia vigente expedida por el Instituto Nacional
Electoral.

El listado nominal definitivo de militantes con derecho a voto sera expedido por el
Registro Nacional de Militantes, al momento de emitir la convocatoria, el cual incluira
a todos los militantes de la entidad con derecho a voto en términos de las
disposiciones estatutarias y reglamentarias.

Los militantes podran revisar si aparecen en el listado nominal.

La convocatoria impugnada establece en el articulo 40, apartado F, lo siguiente:

A efecto de dotar de certeza y legalidad el sufragio en la eleccién de la Presidencia,
Secretaria General y siete integrantes del CDE del PAN en el estado de Veracruz,
se habilitara en cada centro de votacion el o los lectores biométricos y/o de huella
dactilar necesarios, a efecto de que la identidad del militante sea identificada en la
base de datos del Registro Nacional de Militantes. Ningtn militante podra ejercer
el voto sin que se hubiere verificado su identidad.

El Registro Nacional de Militantes expedira los criterios para verificar la identidad de
aquellos militantes de los que:

a) No se cuente con la identificacion de huella correspondiente, dichos
militantes seran identificados en los listados de votacién que para tal efecto
sean emitidos;

b) Por cualquier causa, humana o tecnolégica, no pueda ser identificado
mediante los mecanismos implementados

Los criterios para la verificacién de la identidad de los militantes seran
expedidos, a méas tardar, en los 10 dias posteriores a aquel en el que sea
aprobada la ubicacion de los centros de votacién de la presente eleccion, vy, al
menos 7 dias antes de la celebracion de la jornada electiva.

}En todo momento, y siempre que sean cumplidos los elementos de
identificacion en los términos establecidos en el presente apartado, asi como

2 En adelante ROEM



los criterios que para dicho efecto se emitan, se garantizara el derecho del
militante de ejercer el voto.

(El resaltado es propio)

Como se puede ver la convocatoria sefiala que en cada centro de votacion se
habilitaran lectores biométricos, por lo cual NINGUN MILITANTE PODRA
EJERCER EL VOTO sin que se hubiere verificado su identidad, debiendo el
Registro Nacional de Militantes® a su vez expedir los criterios para verificar la
identidad de los militantes cuya huella no se encuentre en los archivos del Partido y
cuando por cualquier causa humana no puedan ser identificados; estos criterios

deberan estar emitidos a mas tardar 7 dias antes de la jornada electiva.

Desde mi punto de vista el Principio de CERTEZA se encuentra trastocado, debido
a que precisamente en la convocatoria se reconoce que no se cuenta con una base
de datos confiable y total de huellas dactilares para poder llevar a cabo la
verificacion de la informacion por lo que, al establecer que hasta 7 dias antes de la
eleccidn interna se estableceran los criterios de verificacion de identidad, produce
una incertidumbre sobre los mecanismos que habran de emplearse para permitir el
sufragio del voto, lo que necesariamente redunda en una afectacion al derecho de
voto libre, secreto y directo previsto en el articulo 41 de nuestra Carta Magna, ya
que a la emisidn de la convocatoria no se permite a los militantes conocer cual sera
la forma en que habran de identificarse para la emisién del sufragio, aunado al
hecho de que, la disposicién de la convocatoria va mas alla del articulo 64 del ROEM

tal y como se reconoce en la resolucion, al sefialar que se trata de una carga
"minima".

Aunado a lo anterior, al reconocer la convocatoria que se habran de emitir
lineamientos para verificar la identidad de los militantes de los que no se cuente con
la identificacion de huella correspondiente, se hace una separacion entre militantes
con huella en los archivos del Partido y militantes sin huella, estableciendo una

desigualdad para poderse identificar al momento de votar, contrario a lo previsto en
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el articulo 64 del ROEM, en cuyo caso si se prevé que la identificacion se hara a

través de una credencial de elector o credencial expedida por el CEN.

Por otro lado, a foja 21 de la resolucién que se estudia, en el primer parrafo se
establece un supuesto método alternativo de votacién, lo cual resulta incorrecto,
debido a que los lineamientos que habra de emitir el RNM son para quienes no se
cuente con su huella dactilar, o bien, para quienes no puedan ser identificados, sin
embargo, al dia de hoy los Lineamientos se desconocen, por lo que debemos
entender que se trata de una vulneracion al principio de certeza que debe imperar
en todo proceso electivo. A manera de ejemplo, yo pregunto qué pasaria si al dia
de hoy nos informaran que como la credencial de elector puede ser alterada, se
habra de implementar un mecanismo alterno de verificacién de identidad que el
Instituto Nacional Electoral* nos hard saber 7 dias antes de la eleccion,

necesariamente genera una vulneracién al principio de certeza.

De la misma manera resulta violatorio al principio de certeza, el establecimiento
posterior a la publicacion de la convocatoria de los criterios a utilizar para la
identificacién de los militantes, pues el RNM pretende emitir una semana antes de
la eleccion unos criterios unilaterales y arbitrarios que vendrian a modificar lo
establecido por comln acuerdo del érgano colegiado que es la Comision
Permanente Nacional al momento que esta aprobé la convocatoria ahora
impugnada, considerando asi que la convocatoria deberia de establecer desde un
principio la forma en la que habran de identificar a los militantes de Veracruz para
poder emitir su voto.

La incertidumbre se acrecienta pues al leer cuidadosamente el articulo 40, apartado
F, se deriva que en el supuesto en que no sea posible la identificacién de un
militante por medio de su huella dactilar, entonces tendra la obligacion el RNM de
“establecer los criterios para la verificacion de la identidad” sin especificarse en

momento alguno, qué caracteristicas o parametros debera de seguirse para el
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establecimiento de los mismos, dejandolos asi completamente al arbitrio del RNM,
lo cual naturalmente repercute en contra del principio de certeza de los militantes

por no conocer a ciencia cierta los requisitos para ejercer su voto.

Los militantes de accién nacional y cualquier ciudadano en general tienen la
prerrogativa de saber de qué manera podran hacer efectivos sus derechos
constitucionales, entre los cuales por supuesto se encuentra el derecho de votar y
ser votado, el cual como hay que recordar cuenta con seis caracteristicas, pues
deben de ser universal, secreto, directo, personal, intransferible y libre, siendo que

en el caso en concreto se esta violando la primera caracteristica.

El derecho al voto universal implica que en el caso en concreto, todos los militantes
de Accion Nacional en Veracruz con sus derechos a salvo deberian de ser capaces
de votar, sin mas limitantes que las que establece la normativa interna. El requisito
que establece la identificacion por medio de huella dactilar para la emisién del voto,
no se encuentra establecido en la normativa de Accién Nacional, sino que este se
deriva de la convocatoria impugnada, la cual por su propia naturaleza es de un
rango menor al ROEM, siendo esto asi se puede ver claramente como una norma
menor como lo es la convocatoria pretende imponer mas requisitos que los
establece la norma mayor, como lo es el reglamento, y por consiguiente no se puede
hablar de un voto universal cuando se busca imponer un requisito extra a modo de
entorpecer el voto. Esto lo considero asi toda vez que por ejemplo en el articulo 40,
apartado F, inciso b) se afirma que se estableceran criterios para identificar al
militante, sin embargo, no se establece de antemano el uso comparativo del padrén

de militantes con la credencial emitida por el INE o la de Accidon Nacional.

Aceptar el criterio de mis comparieros comisionados equivaldria a aceptar que por
medio de un acuerdo emitido por el INE, se pretendiera establecer un requisito
adicional a los establecidos en el articulo 9 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo cual a todas luces resultaria violatorio a derecho,

pues el establecimiento de un requisito adicional necesariamente tendria que venir



preestablecido en la ley, o en su defecto emitir los lineamientos para el estudio de
su validez legal al momento de emitirse la convocatoria a fin de respetar el derecho

a la certeza juridica.

Articulo 9.

1. Para el gjercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademas de los que
fija el articulo 34 de la Constitucion, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en |os términos dispuestos por
esta Ley, y

b) Contar con la credencial para votar.

2. En cada distrito electoral el sufragio se emitira en la seccion electoral que
comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcion
expresamente seflalados por esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, considero que lo conducente a este caso en
particular era declarar FUNDADO el escrito de disenso hecho valer por la parte
actora y por consecuencia anular el requisito de identificacion por medio de huella
dactilar para la emisiéon del voto en la eleccién en comento, toda vez que esta
excede lo establecido en el ROEM y que opera en contra del principio de certeza

entre otros.




