COMISION
DE JUSTICIA

CONSEJO NACIONAL

CEDULA DE NOTIFICACION

SIENDO LAS 12:00 HORAS DEL DIiA 28 DE AGOSTO DE 2019, SE PROCEDE A PUBLICAR POR LOS
ESTRADOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL RESOLUCION DICTADA POR

LOS COMISIONADOS QUE INTEGRAN ESTE ORGANO QUE RECAE EL EXPEDIENTE CJ/JIN/181/2019
DICTADA EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

PRIMERO. Se DESECHA el presente Jumo de Inconformidad.
NOTIFIQUESE a la actora por medio de los estrados fisicos y electrdnicos de la Comisidn de Justicia
del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional; NOTIFIQUESE a las Autoridades Responsables, a
traves de los estrados fisicos y electrénicos, asi como al resto de los interesados; NOTIFIQUESE con
inmediatez a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn a fin de ser anexada la presente resolucién al expediente nimero SCM-JDC-1056/2019;
lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, segunda fraccion, 128, 129, 130y
136 del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del Partido Accidn
Nacional; asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE IMPUGNACION
INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS ESTRADOS ELECTRONICOS DEL
PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL

PARTIDO ACCION NACIONAL). En su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y
archivense el expediente como asunto concluido.

LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 136 DEL REGLAMENTO DE

SELECCION DE CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.
DOY FE.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.

SALA REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
EXPEDIENTE: SCM-JDC-1056/2019

COMISION DE JUSTICIA: JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: CJ/JIN/181/2019

ACTOR: VERONICA JIMENEZ SANCHEZ
AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION ORGANIZADORA

DEL PROCESO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
PUEBLA.

ACTO IMPUGNADO: EL ACUERDO IDENTIFICADO CON EL
ALFANUMERICO COP-PUE-005/201 7. MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINO LA NULA PARTICIPACION EN EL REGISTRO AL

CONSEJO ESTATAL EN EL MUNICIPIO DE CANADA
MORELQOS, PUEBLA.

Ciudad de México, a 26 de agosto de 2019.

VISTOS para resolver los autos del juicio identificado al expediente al rubro
indicado, promovidos por VERONICA JIMENEZ SANCHEZ, en contra de “...EL
ACUERDO IDENTIFICADO CON EL ALFANUMERICO COP-PUE-005/2019,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINO LA NULA PARTICIPACION EN EL REGISTRO AL

CONSEJO ESTATAL EN EL MUNICIPIO DE CANADA MORELOS, PUEBLA...", del
cual se derivan los siguientes:

RESULTANDOS

L. Antecedentes. De la narraciéon de hechos que el actor hace en su
escrifo de demanda, asi como de las constancias que obran en
autos se advierte en primer término que, fue presentado Juicio de
Inconformidad y constancias, ante la Comisidn de Justicia del

Consejo Nacional del Partido Accién Nacional, en fecha 26 de
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agosto de 2019, mediante notificacion identificada con el nUmero
de oficio SCM-SGA-OA-883/2019, recurso el anterior, promovido a fin
de controvertir “...EL ACUERDO IDENTIFICADO CON EL
ALFANUMERICO COP-PUE-005/2019, MEDIANTE EL CUAL SE
DETERMINO LA NULA PARTICIPACION EN EL REGISTRO AL CONSEJO
ESTATAL EN EL MUNICIPIO DE CANADA MORELOS, PUEBLA...", en

segundo término, se advierte la mencién de los siguientes:

HECHOS:

1. Que en fecha 01 de agosto de 2019, se llevo a cabo el cierre del registro

de aspirantes a contender a consejeros nacionales, consejeros

estatales, Presidente e integrantes de comité directivo municipal del

Partido Accién Nacional en Canada Morelos, Puebla.

. Que en fecha 06 de agosto de 2019, fue emitido acuerdo identificado

con el numero COP-PUE-005/2019, por la Comisién Organizadora del

Proceso, que contiene la procedencia y no procedencia de diversos

aspirantes a los cargos sefialados en el pdarrafo que nos antecede.

Il. Juicio de inconformidad.

1. Auto de Turno. El 26 de agosto de 2019, se dictd el Auto de Turno por el

Secretario Técnico de la Comisién de Justicia del Consejo Nacional del Partido

Accion Nacional, por el que ordena registrar y remitir el Juicio de

Inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/181/2019, a la Comisionada
Jovita Morin Flores.
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2. Admision. En su oportunidad, la Comisionada Instructor admitié la demanda
y al no existir trdmite pendiente por desahogar, declard cerrada la instruccion,

dejando el asunto en estado de dictar resolucién.

3. Tercero Interesado. De las constancias que integran el expediente no se

desprende que existe documentacién presentada.

4. Cierre de Instruccidn. El 26 de agosto de 2019 se cerrd instruccion guedando

los autos del Juicio en estado de dictar resolucion.

En virtud de dichas consideraciones y antecedentes de trdmite, nos

permitimos sefialar lo siguiente:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El pleno de esta Comisidn de Justicia
es competente para conocer y resolver el presente asunto, en razén que los

hechos denunciados por el Promovente se dirigen a controvertir un proceso
de seleccién de método.

El apoyo de la delimitacidon de este dmbito de competencia, encuentra su
fundamento en los articulos 41, base | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39, pdrrafo 1, inciso j), 43, pdrrafo 1, inciso e), 46, 47 y 48 de
la Ley General de Partidos Politicos: 228, apartado 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 88, 89, 90, 104, 105, 119, 120,
Tercero y Cuarto Transitorios de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional; asi como 1, fraccién Ill, 2, 114, 115, 116, 122, 125 y 127 del

Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular del
Partido Accién Nacional.
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SEGUNDO. Del andlisis del escrito de demanda presentado, se advierte lo

siguiente:

1. Acto impugnado. De una lectura integral de los escritos de demanda,
se advierte que el acto impugnado es:
“...EL ACUERDO IDENTIFICADO CON EL ALFANUMERICO COP-PUE-005/2019,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINO LA NULA PARTICIPACION EN EL REGISTRO AL
CONSEJO ESTATAL EN EL MUNICIPIO DE CANADA MORELOS, PUEBLA...",

2. Autoridad responsable. A juicio del actor lo son: LA COMISION
ORGANIZADORA DEL PROCESO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN PUEBLA.

3. Presupuestos procesales. Por lo que respecta al medio intrapartidario
interpuesto bajo numero CJ/JIN/181/2019 se tienen por satisfechos los
requisitos previstos en el arficulo 89 de los Estatutos generales del Partido

Accién Nacional probados por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria, en

los términos siguientes:

1. Forma: La demanda fue presentada por escrito; se identifica el acto
impugnado y la autoridad responsable; se mencionan los hechos en que se
basa la impugnacién, los agravios que causa el acto impugnado, los
preceptos constitucionales, legales y estatutarios presuntamente violados; y se

hace constar el nombre y la firma autdégrafa de quien promueve.

2. Oportunidad: Se tiene por presentado el medio de impugnacién invocando

la via del Juicio de Inconformidad, mandatado por la Sala Regional Ciudad
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de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bagjo
expediente nUmero SCM-JDC-1056/2019.

3. Legitimacién y personeria: El requisito en cuestién se considera colmado,

debido a que se trata de un militante.

4. Definitividad: El requisito en cuestién se considera colmado, debido a que
la normatividad estatutaria de Accidén Nacional reconoce al juicio de
inconformidad, como el medio que debe ser agotado para garantizar la

regularidad estatutaria de los actos y resoluciones.

TERCERO. Presupuesto de improcedencia. Por ser de orden publico vy su
examen preferente, aunado a que la autoridad responsable observa que
deberd hacerse valer la causal por ser notoriamente frivolo, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 114, 115, asi como 116 fraccidn VI, del Reglamento de
Seleccion de Candidaturas a cargos de Eleccién Popular del Partido Accién
Nacional, se analizard en principio si en el caso de estudio se actualiza alguna
de las causales de improcedencia establecidas pues de ser asi, deberd
decretarse el desechamiento de plano del juicio, al existir un obstdculo para
la valida constitucién del proceso que imposibilita a este érgano jurisdiccional
para emitir pronunciamiento sobre el fondo de la controversia sujeta a su
decisién.

Estimar lo contrario ocasionaria la dilacién en Ia imparticién de justicia, en
contravencion a lo que estatuye el articulo 17 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por los fribunales que estardn expeditos

para impartila en los plazos y términos que filen las leyes, emitiendo sus
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resoluciones de manera pronta, completa e imparcial; ademas de que tal
actuar conllevaria al pronunciamiento de sentencias que, por sus efectos,

resultarian inutiles para el estado de derecho.

Por ello, en atencién a la trascendencia de una resolucién que decrete el
desechamiento de un juicio o recurso, es imprescindible que el motivo de
improcedencia se encuentre fehacientemente demostrado, en forma tal que
ningun elemento de prueba pueda desvirtuarlo y exista pleno convencimiento
que la causa de que se trate sea operante en el caso concreto, porque de
haber alguna duda sobre la existencia o actualizacion de la misma, no haria

factible el desechamiento del medio de impugnacion.

Es de sefialarse, que las causas de improcedencia pueden actualizarse ya sea
por haber sido invocadas por las partes contendientes, o bien, porque de
oficio esta autoridad jurisdiccional las advierta, en razén de su deber de
analizar la integridad de las constancias que se dlleguen al medio de
impugnacion promovido, esto, en observancia a los principios de
constitucionalidad y legalidad consagrados en el articulo 41, base VI, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Porlo que procede verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad
generales y especiales, conforme a lo establecido en los articulos 114 al 114
del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccion Popular

del Partido Accién Nacional, cito:

"Arficulo 116. El Juicio de Inconformidad deberd presentarse por
escrifo ante el érgano sefialado como responsable del acto o

resolucién impugnada, y deberd cumplir con los requisitos
siguientes:
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VI. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicion o presentacion del medio de impugnacion;
mencionar, en su caso, las que se habrdn de aportar dentro de
dichos plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente
justifique que oportunamente las solicitd por escrito al drgano

competente, y éstas no le hubieren sido entregadas; vy

Cuando el medio de impugnaciéon no se presente por escrito,
incumpla cualquiera de los requisitos previstos por las fracciones |
al VIl de este articulo, resulte evidentemente frivolo o cuya notoria
improcedencia se derive de las disposiciones del presente
ordenamiento, se desechard de plano. También operard el
desechamiento a que se refiere este parrafo, cuando no existan
hechos y agravios expuestos o habiéndose sefalado sdlo hechos,

de ellos no se pueda deducir agravio alguno...”

Aunado a dicho criterio, la Ley General de Medios de impugnacién en materia

electoral establece lo siguiente, cito:

Articulo 9

1. Los medios de impugnacion deberdn presentarse por
escrito ante la autoridad u érgano partidista sefalado

como responsable del acto o resoluciéon impugnado, salvo
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lo previsto en el inciso a) del pdrrafo 1 del articulo 43 de esta

ley, y deberd cumplir con los requisitos siguientes:

f) Ofrecery aportarlas pruebas dentro de los plazos para la
interposicion o presentacion de los medios de impugnacion
previstos en la presente ley; mencionar, en su caso, las que
se habrdn de aportar dentro de dichos plazos; vy las que
deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicité por escrito al érgano

competente, y éstas no le hubieren sido entregadas;

Esta Ponencia da cuenta que la base central del agravio de la Promovente se
centfra en una presunta omisién realizada por Organo Intrapardista, porlo que,
und vez analizadas las constancias se desprende que no obra la existancia de

documentales tendientes a demostrar tales afirmaciones, véase:
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De tal constancia, se observan las siguientes consideraciones:

e Carece de Sello de recibido del ente Intrapartidista,

¢ Carece de nombre de la persona o personas que presuntamente se

postulan,

Ahora bien, el presente Juicio de Impugnaciéon fue presentado via mandato
de reencauzamiento por la Sala Regional Ciudad de México, autoridad
anterior, que remitid las constancias del medio, del cual se observa el informe

rendido por la Autoridad responsable, que sefiala:

e Causal de extemporaneidad,
 Presenta acta de cierre de registro donde se dfirma la ausencia de

participacién o de solicitudes,

En este sentido, la actora no demuestra con documentales o probanzas de
ley que puedan adminicularse para redarglir de verdaderas o falsas las
manifestaciones de sus agravios, es decir, afirmamos que la carga probatoria
le corresponde a la actora, toda vez que quien afirma se encuentra en
obligacién de ley de probar; Sirve de fundamento el siguiente criterio

jurisprudencial:

PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. - Conforme a su
naturaleza, se consideran como las constancias reveladoras
de hechos determinados, porque son la representacion de
uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible

de preservar, precisamente, mediante su elaboracién. En
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ellas se consignan los sucesos inherentes, con el propdsito
de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de
quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores
confluentes en ese momento y asi, dar seguridad y certeza
a los actos representados. El documento no entrafia el acto
mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se
asientan los hechos infegradores de aquél; es decir, es un
objeto creado y utilizado como medio demostrativo de uno
o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al
efectuarla valoracion de este tipo de elementos de prueba,
no debe considerarse evidenciado algo que exceda de lo

expresamente consignado.

((ENFASIS ANADIDO POR LA COMISION DE JUSITICIA DEL
CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL))

Al analizar la integridad de las constancias que obran en el expediente, esta
autoridad da cuenta que en el presente asunto se actualiza la causal de
improcedencia contenida en el articulo 114, 115 asi como 116 fraccion VI, del
Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del
Partido Accién Nacional, descrito en los pdrrafos gue nos anteceden.
Reiteramos que de una simple lectura, deviene que, se adolece el ahora
agraviado de una presunta violacién en sus derechos politico electorales al
publicarse diversos acuerdos intrapartidistas, por lo que es oportuno senalar
que, en la narrativa de hechos por el ahora actor, no adjunta o adminicula

prueba alguna que robustezcan sus dichos.

- 1 P
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Bajo ese tenor, debe considerarse que dentro de las garantias de seguridad
juridica que poseen los gobernados, es la relativa al acceso ala justicia, misma
gue se encuentra contenida en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y es precisamente en las normas secundarias o
infrapartidarias, donde se establecen las reglas que se deben satisfacer, para
poner en movimiento al érgano jurisdiccional, en busca de una solucidn o

determinado conflicto, como lo es el caso que nos ocupa.

Asi mismo, es oportuno precisar que dentro de esas reglas, se encuentra el
plazo que la ley o la normativa interna de un partido politico establece para
impugnar un acto o resolucién, que a consideracién del afectado, sea lesiva
a su esfera juridica, toda vez que no puede quedar a la voluntad de los
agraviados el tiempo para incoar la intervenciéon jurisdiccional que
corresponda, pues fraerla como consecuencia, la incertidumbre ante la falta
de definitividad de los actos, que son el sustento de ofros que con

posterioridad lleguen a emitirse.

Por ofro lado, dentro del sistema electoral mexicano, incluyendo el dmbito
jurisdiccional infrapartidista, los medios de impugnacién deben ser
presentados dentro del plazo legal establecido para tal efecto, pues al no
hacerlo de esa manera, precluye el derecho de impugnacién, resultando
extempordnea la promocién del juicio o recurso que se presenta ante el
drgano competente con posterioridad al vencimiento del plazo establecido
para inconformarse, operando asi el consentimiento tdcito del acto
reclamado, al ho haberlo controvertido dentro del plazo establecido en Ig

norma aplicable, que para el caso que nos ocupa, lo es el Reglamento de
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Seleccion de Candidaturas a Cargos de Eleccidn Popular del Partido Accién

Nacional.

Lo anterior es asi, puesto que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, ha sostenido que el presupuesto 1dgico para la
validez y procedencia de un medio impugnativo, radica en el vinculo juridico
enfre la autoridad que emite el acto y el sujeto al que se dirige, de la que,
resulta una carga procesal para éste, de imponerse del contenido de las

actuaciones, mediante la lectura de los elementos que se fijen al efecto para
tal fin.

En ese orden de ideas, se refuerza la causal de improcedencia sefialada en el
articulo 116 fraccién VI, del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a
Cargos de Eleccion Popular del Parfido Accién Nacional, tal y como se ha

asentado en los pdrrafos que nos anteceden.

Resulta aplicable mutatis mutandis, el criterio jurisprudencial identificado con
el nuUmero 15/2012', sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, bajo el rubro y texto siguientes:

“REGISTRO DE CANDIDATOS. LOS MILITANTES DEBEN
IMPUGNAR OPORTUNAMENTE LOS ACTOS PARTIDISTAS
QUE LO SUSTENTAN.- De la interpretacién sistemdtica
y funcional de los articulos 41, parrafo segundo, base
VI, 99, pdarrafo cuarto, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 30, pdarrafo
2,79, parrafo 1y 80, parrafo 1, inciso g), de la Ley

! Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 5, Nimero 10, 2012, paginas 35y 36.

o
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General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se colige que el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano procede, observando el principio de
definitividad, contra el registro de candidatos
efectuado por la autoridad administrativa electoral;
sin embargo, atendiendo al principio de firmeza de
las etapas de los procedimientos electorales, cuando
los militantes de un partido politico estimen que los
actos partidistas que sustentan el registro les causan
agravio, deben impugnarlos en forma directa v de
manera oportuna, ya que los mismos causan
afectacion desde que surten sus efectos, sin que
resulte vdlido esperar a que la autoridad
administrativa electoral realice el acto de registro,
pues en ese momento, por regla general, éste sdlo
puede controvertirse por vicios propios.” [(ENFASIS
ANADIDO)).

En base a lo antes expuesto, resulta notoriamente improcedente el presente

Juicio de Inconformidad.

CUARTO. Conceptos de agravio. Al sobrevenir las causales de improcedencia
en el presente Juicio de Inconformidad, resulta innecesario entrar al estudio
de los mismos. Lo anterior con fundamento en los articulos 8, 11, pdrrafos 1,
incisos e) ei) y 2,y 12, parrafo 1, inciso b) de los Estatutos Generales del Partido
Accion Nacional; 1, fraccién |, 114, 115, 117 fraccién |, inciso d), 118, fraccién
I, 119, 120, fraccién 1, 122, fraccién V, 127, 131, 134, fraccién | y 135, pdrrafo
segundo del Reglamento de Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién

Popular del Partido Accién Nacional.
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Por lo expuesto y fundado, esta Comisidn de Justicia del Consejo Nacional del

Partido Accidn Nacional,

RESUELVE:

PRIMERO. Se DESECHA el presente Juicio de Inconformidad.

NOTIFIQUESE a la actora por medio de los estrados fisicos y electrénicos de Ia
Comision de Justicia del Consejo Nacional del Partido Accién Nacional:
NOTIFIQUESE a las Autoridades Responsables, a través de los estrados fisicos y
electrénicos, asi como al resto de los interesados; NOTIFIQUESE con inmediatez
a la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién a fin de ser anexada la presente resolucién al expediente
numero SCM-JDC-1056/2019; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 116, segunda fraccién, 128, 129, 130 y 136 del Reglamento de
Seleccién de Candidaturas a Cargos de Eleccién Popular del Partido Accién
Nacional; asi como el diverso criterio jurisprudencial intitulado MEDIOS DE
IMPUGNACION INTRAPARTIDARIOS. LA PUBLICACION DE SU CONTENIDO EN LOS
ESTRADOS ELECTRONICOS DEL PARTIDO POLITICO, GARANTIZA EL DERECHO A LA
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA (NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL). En
su oportunidad, devuélvanse los documentos atinentes y archivense el

expediente como asunto concluido.

RTURO GUILLEN MEDINA
OMISIONADO PRESIDENTE
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